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Summary

The institution of the President of Ukraine, its shape and models, are even now being
discussed by the constitutional lawyers, historians and politicians. There is controversy
even concerning the exact date of establishing the president’s office. The evolution of this
office started in the Ukrainian People’s Republic.

The fall of European powers at the end of World War | gave Ukrainian elites the
chance to establish an independent state. On March 17, 1917 in Kiev the Ukrainian
Central Council, presided by Mykhailo Hrushevski was established. The Council’s function
was to represent the Ukrainian national interests and to convene the Ukrainian parliament.
In April 1917 the Council convened the first Ukrainian National Congress, where strong
national tendencies emerged. They demanded the authonomy for Ukraine and stated
that future relations with Russia will be defined by future Legislative Assembly. The newly
organized Central Council declared itself to be the Ukrainian parliament and the executive
power was vested to so called Small Council. The Council consisted of President, two vice-
presidents, secretaries of the Council and of two representatives of each Ukrainian political
party. Hrushevsky was elected President by 900 representatives; Volodymyr Vynnychenko
and Sergei Jefremov were elected vice-presidents.

There is important controversy about presidential status: was he the head of state or
only the head of the Assembly?

On January 9, 1918 the Central Council proclaimed full sovereignty of the Ukrainian
People’s Republic (Ukrainska Narodna Respublika). During the first months of the
independent state the Central Council expressed its legislative functions strongly. It was
dissolved by the German occupation forces and — as a reaction to this fact — on April 29,
1918 it elected M. Hrushevsky to be the first Ukrainian president. Although on the same
day ataman general P. Skoropadsky carried out the coup d’etat and restored old system,
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we can conclude that during this few hours the presidential office existed. The election of
Hrushevsky was a formal act, which only confirmed the existing practice. He was not only
the president of the Central Council, but he performed the functions of the head of state.
It has to be mentioned that the constitution was saying nothing about the president’s office.
It constituted the National Assembly and vested him with the supreme power of the state.
The Assembly was entitled to perform the legislative functions and to create the executive
power (art. 23). The president of the Assembly (Holova) was elected by the members of
the Assembly and performer its functions in the name of the Republic. The president could
control the acts of parlament and this function shows that he was not only the head of the
Assembly.

The next leaders of the Ukrainian state in 1918-1926 — V. Vynnychenko and Semen
Petlura did not use the title of presient. In 1921 Ukraine occupied by the Bolsheviks and
there was no chance for independent Ukraine.

1. Ukrainska Republika Ludowa

Instytucja prezydenta Ukrainy, jej wizje i modele po dzien dzisiejszy s te-
matem sporéw wsrod ukrainskich konstytucjonalistow, historykéw i politykow.
Kontrowersje budzi nawet umiejscowienie w czasie narodzin ukrainskiej insty-
tucji prezydenta. Omawiajac ewolucje tego urzedu na Ukrainie, nalezy nawigza¢
do okresu istnienia Ukrainskiej Republiki Ludowej, gdzie odnajdziemy ukrain-
skie poczatki tej instytucji.

Upadek europejskich poteg w wyniku I wojny $§wiatowej dat ukrainskim eli-
tom politycznym diugo oczekiwang szanse¢ na urzeczywistnienie wizji niepodle-
glego panstwa. Wizja ta byla realizowana dwutorowo, przez powotanie do zycia
dwdch organizmoéw panstwowych — Ukrainskiej Republiki Ludowej i Zachod-
nioukrainskiej Republiki Ludowe;j.

17 marca 1917 r. w Kijowie utworzono Ukrainiskg Centralng Rade pod prze-
wodnictwem Mychajly Hruszewskiego'. Obok M. Hruszewskiego w sktad Rady
weszli 6wcze$ni prominentni przedstawiciele ukrainskiej inteligencji socjali-
stycznej, m.in. Wolodymyr Wynnyczenko, Sergiusz Jefremow i Symon Petlu-
ra’. Ponadto w sklad Centralnej Rady weszli przede wszystkim przedstawicie-
le trzech ugrupowan: Ukrainskiej Partii Socjal-Rewolucyjnej, Marksistowskiej
Ukrainskiej Partii Socjal-Demokratéw i Ukrainskiej Partii Socjalistow-Federa-
listow. Pierwsza z nich reprezentowala interesy chtopstwa, pozostale liberalnej
inteligencji. Zadaniem Rady byto m.in. reprezentowanie intereséw narodowych

! Por. K. Wolczuk, The Moulding of Ukraine, Londyn 2002 s. 36 oraz T. A. Olszanski, Historia
Ukminy XX wieku, Warszawa 1991, s. 38.
2 Zob. A. Sljusarenko, M. Tomjenko, Istorija Ukrajinskoji Konstytuciji, Kyjiw 1997, s. 86 i n.
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Ukrainy i powolanie ogélnoukrainskiego parlamentu®’. W kwietniu 1917 r.
Centralna Rada zwotata I Ukrainski Zjazd Narodowy, na ktérym uwidoczni-
ly sie silne tendencje narodowe. Zagdano autonomii Ukrainy, przyznajac prawo
ostatecznego uregulowania jej pozycji wobec Rosji przysztemu Zgromadzeniu
Ustawodawczemu. Jednoczesnie zreorganizowana Centralna Rada stata si¢ par-
lamentem Ukrainy, a wtadza wykonawcza zostata powierzona tzw. Matej Radzie.
W sklad Malej Rady wchodzil prezydent, dwoch wiceprezydentow, sekretarze
Rady, a takze po dwoch przedstawicieli kazdej partii ukrainskiej. Dziewieciuset!
delegatow prezydentem UCR obwolato M. Hruszewskiego®; jego zastepcami zo-
stali W. Wynnyczenko i S. Jefremow.

2. Pierwszy prezydent?

I tu dochodzimy do spornego zagadnienia®. Czy prezydent Centralnej Rady
byt gtowa panstwa, czy tylko glowa organu przedstawicielskiego? Mimo po-
wierzenia przyszlosci Ukrainy decyzji Zgromadzenia Ustawodawczego, tworcy
rezolucji I UZN potwierdzili, ,ze do tego momentu nie moga pozosta¢ bierni,
lecz wspolnie z mniejszymi narodowo$ciami musza natychmiast przystapi¢ do
tworzenia na Ukrainie podstaw jej bytu autonomicznego™. W I Uniwersale, wy-
danym 23 czerwca 1917 r., Centralna Rada proklamowala autonomig¢ Ukrainy
i utworzyla rzad autonomiczny w postaci Sekretariatu Generalnego (na czele
stangl jeden z wiceprezydentéw Wynnyczenko)®. 20 listopada 1917 r. Central-
na Rada proklamowatla utworzenie niezaleznej Ukrainskiej Republiki Ludowej,
jednak w federacyjnych ramach Rosji (III Uniwersal)’, oraz wydata dekret wy-

* W tym czasie UCR musiala rywalizowa¢ o wladze zaréwno z bolszewikami, jak i z Rzadem
Tymczasowym. Deklaracjg z lipca 1917 r. Rzad Tymczasowy przyznal Ukrainie autonomie, ktérej tery-
torium miesigc pdzniej ograniczyl do pieciu prowingji, ostabiajac w ten sposob zasieg wptywéw UCR
i jej autonomicznego rzadu w postaci Sekretariatu Generalnego. K. Wolczuk The Moulding... s. 36.

* Liczba delegatéw na I Ukrainskim Zjezdzie Narodowym nie jest doktadnie znana. Najczesciej
podaje sie od okoto 900 (Subtelny, Olszanski) do ponad 1000 (Serczyk).

* O. Subtelny podaje, ze zjazd potwierdzil prezydenture Hruszewskiego, a prezydentem Centralnej
Rady zostat on po powrocie z zestania w marcu 1917 1. Zob. O. Subtelny Ukrajina, Istorija, Kyjiw 1991,
s.438in.

¢ Zob. tez. A. Olechno, Instytucja prezydenta w systemie konstytucyjnych organéw Ukrainy (1996
2005), Torun 2009, s. 11-15.

7 'W. A. Serczyk Historia Ukrainy, Ossolineum, Wroctaw 2001, s. 253.

& Szczegdly zawieral II Uniwersat z 3 (opublikowany 4) lipca 1917 r. Zob. II Uniwersal URL
z 14 marca 1919 r. ,Konstytucji i konstitucijni akty Ukrajiny, Kyjiw 2001, s. 35-37.

° Panstwo miato obejmowa¢ wszystkie gubernie ukrainskie; w przysztosci mialo by¢ rozszerzone
o Kuban, Polesie i Stawropolszczyzne oraz czes¢ guberni kurskiej i woroneskiej. Uniwersal zawierat tez
zapowiedzi przekazania ziemi chfopom, o§miogodzinnego dnia pracy, autonomie mniejszosci narodo-
wych i zniesienie kary $émierci. Zob. tez. W. Wynnyczenko, Widroddzennija Naciji:Istorija ukrajinskoj
rewolucji, wyd. 1 (reprint), Wien (KuiB): BugaBunurso momitiaHoi mireparypu Ykpaiunm, 1920 (1990)
za http://exlibris.org.ua/vinnichenko/ z 15. 08.2009.
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znaczajacy 9 stycznia 1918 r. dniem wyboréw do Ukrainskiego Zgromadzenia
Konstytucyjnego. Narastajaca burza rewolucyjna i wewnatrzukrainskie walki
o wladzg nie pozwolily na przeprowadzenie wyboréw.

9 stycznia 1918 r. w IV Uniwersale Centralna Rada proklamowala pelng
suwerenno$¢ Ukrainskiej Republiki Ludowej (Ukrainska Narodna Respublika).
W pierwszych miesigcach istnienia niepodleglego panstwa Centralna Rada
nasilifa dziatalno$¢ ustawodawcza. Wreszcie wobec decyzji o rozwigzaniu par-
lamentu przez okupujace wowczas Ukraine wojska niemieckie 29 kwietnia
1918 r. Centralna Rada uchwalifa Konstytucje Ukrainskiej Republiki Ludowej
oraz wybrata M. Hruszewskiego na prezydenta. Wprawdzie jeszcze tego samego
dnia doszto do zamachu stanu kozackiego atamana gen. Pawlo Skoropadskiego
i przywrdcenia przedrewolucyjnego porzadku, jednakze te kilkanascie godzin
obowigzywania konstytucji UNR zmuszajg do przyjecia istnienia urzedu pre-
zydenta na Ukrainie przed rokiem 1991. Tym bardziej, ze wybranie Hruszew-
skiego na prezydenta byto aktem raczej formalnym, co mogloby sugerowac, iz
juz wczeéniej jego rola nie ograniczala si¢ li tylko do przewodniczenia orga-
nowi przedstawicielskiemu, jakim byta Centralna Rada'. Nalezy zaznaczy¢,
iz konstytucja UNR nie méwila dostownie o urze¢dzie prezydenta ani o innym
odpowiednim organie egzekutywy. Ukonstytuowala jedynie Zgromadzenie
Ogdlnonarodowe, ktéremu powierzala najwyzsza wladze¢ w panstwie. Zgro-
madzenie to bezposrednio mialo wykonywa¢ zadania wladzy ustawodawczej
oraz tworzy¢ organy wladzy wykonawczej i sadowniczej (art. 23), ktérymi byty
Rada Ministréow (Rada Narodnych Ministriw) i Sad Generalny URL (art. 24
i 25). Na czele organu stal przedstawiciel Zgromadzenia Ogélnonarodowe-
go wybierany przez samych parlamentarzystow. Zgodnie z art. 35 konstytu-
cji UNR Przewodniczacy (Hofowa) Zgromadzenia Ogoélnonarodowego, jako
jego reprezentant, sprawowal swe czynnosci w imieniu Republiki. Konstytucja
wprowadzala wymog uzyskania podpisu Przewodniczacego Zgromadzenia
i jednego z sekretarzy Zgromadzenia pod aktami parlamentu, przyznajac
w ten sposdb M. Hruszewskiemu prawo kontroli ustaw i postanowien wydawa-
nych przez Zgromadzenie Ogoélnonarodowe (art. 43)". Ponadto do kompeten-
cji Przewodniczacego Zgromadzenia nalezalo powolywanie cztonkéw rzadu
(art. 52). Dzigki takim sformulowaniom w ustawie zasadniczej przewodnicza-
cy ukrainskiego parlamentu faktycznie mogt sie jawic¢ jako klasyczna glowa
panstwa, a nie tylko przewodniczacy organu przedstawicielskiego. Jednakze
nalezy podkresli¢ raz jeszcze, iz sama konstytucja ani zaden inny znany akt
wydany przez organy Ukrainskiej Republiki Ludowej nie przewidywal istnie-

10 Takze cze$¢ ukrainskich konstytucjonalistow widzi poczatek instytucji prezydenta w Statutach
o Panstwowym Ustroju, Prawie i Wolnoéciach UNR, czyli konstytucji z 1918 r. Zob. np. L. Kriwienko,
Prezident Ukrainy: ewolucija konstitucijno-prawowoho statusu, Wiczie 1998, nr 10 (79), s. 77.

! Ibidem.
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nia urzedu prezydenta. Jest to do dnia dzisiejszego koronny i przyzna¢ nalezy
solidny argument podnoszony przez przeciwnikéw uznania Hruszewskiego
prezydentem URL, a co za tym idzie pierwszym prezydentem Ukrainy.

Dzieje Ukrainskiej Republiki Ludowej byly jednak krétkie. Juz proklamowanie
panstwowosci doprowadzito do wybuchu pierwszej wojny ukrainsko-bolszewic-
kiej, a deklaracja niepodlegtosci zostala ogloszona w trakcie intensywnych dzia-
tan wojennych. Ponoszac kolejne porazki na froncie, po zajeciu stolicy panstwa
Kijowa 4 lutego 1918 r. rzad URL byl zmuszony zwréci¢ si¢ o pomoc do panstw
centralnych. W tym celu rzad ukrainski wystat delegatéw na rozmowy pokojowe
w Brzesciu Litewskim. Porozumienie z 3 marca 1918 r., zawarte miedzy Niemca-
mi, Austro-Wegrami i ich sojusznikami a Rosja i URL, znane jako traktat brzeski,
oznaczalo zrzeczenie si¢ przez URL pretensji do austro-wegierskiej czesci Ukra-
iny. Z kolei Rosja uznala, Ze wymienione w traktacie nowo powstale panstwa,
w tym Ukraina, nie s3 zwigzane Zadnymi obowigzkami wobec Rosji, ktdra nie be-
dzie w zaden sposob ingerowac w ich wewnetrzne sprawy. W kwestii ukrainskiej
Rosja zobowiazala si¢ do bezzwlocznego zawarcia pokoju z URL, wycofania z tery-
torium URL wojsk rosyjskich i bolszewickich oraz zaprzestania dziatan przeciwko
organom wiadzy URL. Na miejsce bolszewikow, na terytorium URL wkroczyly
wojska niemieckie i austro-wegierskie.

Nieche¢ rzadu niemieckiego do socjaldemokratéow rzadzacych URL wyko-
rzystal wspomniany juz P. Skoropadski. Ten dawny oficer carski popierany przez
Niemcow dokonat zamachu stanu i obwotlal sie¢ hetmanem. 29 kwietnia Skoro-
padski oglosit likwidacje Ukrainskiej Republiki Ludowej i proklamowat powsta-
nie Panstwa Ukrainskiego (hetmanatu). 12 czerwca 1918 r. swoje zobowiazania
zawarte w traktacie brzeskim wypelnita Rosja, zawierajac preliminaryjny pokoéj
z Panstwem Ukrainskim Skoropadskiego.

Podstawowymi aktami prawnymi hetmanatu byty Ustawy o Tymczasowym
Ustroju Panstwa Ukrainskiego'?. Na czele panstwa stal Hetman, faczacy wladze
wykonawcza, ustawodawcza i wojskowa. Obok miaty funkcjonowaé Rada Mi-
nistréw z Atamanem Rady Ministréw jako przewodniczacym, Rada Finansowa
i Sad Generalny, réwniez podlegle Hetmanowi.

Rzady atamana réwniez nie trwaly dlugo. Po zawarciu pokoju konczacego
I wojne $wiatowa, P. Skoropadski utracit poparcie Niemcow i nie potrafit sa-
modzielnie stawi¢ czola wewnetrznym trudnosciom. W tej sytuacji 14 grudnia
S. Petlura i W. Wynnyczenko przeprowadzili przy wsparciu korpusu Strzelcéw
Siczowych pod dowoddztwem pik. Jewhena Konowalca przewrét wojskowy.

W konsekwencji dzialacze Centralnej Rady starali si¢ ugruntowaé odzy-
skang wladze, tworzac konkurencyjny wobec proradzieckiego Tymczasowego

12 Skladaly sie na nie Akt o wtadzy hetmanskiej z 29 kwietnia 1918 r. i jego uzupelnienie przyjete
10 maja 1918 r. (sze$¢ rozdziatéw). Mialy obowiazywaé do czasu wybordw i zebrania si¢ Sejmu. Zob.
Konstytucji i konstitucijni akty Ukrajiny, Kyjiw 2001, s. 62 i n.
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Rzadu Robotniczo-Chlopskiego organ najwyzszej wladzy panstwowe;j®. Byl nim
Dyrektoriat UNR, bedacy czym$ w rodzaju kolegialnej gtowy panstwa'®. Na jego
czele stangl W. Wynnyczenko, w lutym 1919 r. zastapil go S. Petlura. Tym samym
proklamowano na powr6t Ukrainska Republike Ludows, jednak juz bez Cen-
tralnej Rady i urzedu prezydenta. Dyrektoriat utworzyl rzad tymczasowy, a pod
koniec 1918 r. Rade Ministroéw UNR.

Polityka wewnetrzna W. Wynnyczenki byta skrajnie lewicowa. Planowano
nacjonalizacje przemystu i catkowitg konfiskate majatkow ziemskich w ramach
reformy rolnej'®. Spowodowalo to znaczny spadek popularnosci rzagdu w bo-
gatszych warstwach spoleczenstwa. Co ciekawe, réwniez wsrod chlopéw rzad
nie cieszyl si¢ duzym poparciem z powodu ograniczenia reformy rolnej, jako ze
pod rzadami bolszewickimi cala ziemia zostata skonfiskowana dotychczasowym
wladcicielom.

Rzad Wynnyczenki ponosit tez porazki w polityce zewnetrznej. Mimo licz-
nych prob nie zdotal doprowadzi¢ do zawarcia pokoju z bolszewikami, poniewaz
domagali si¢ oni wiaczenia Dyrektoriatu do rzadu Ukrainskiej Republiki Ra-
dzieckiej, a wigc de facto likwidacji URL. Z kolei ogloszenie aktu zjednoczenia
URL i Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej 22 stycznia 1919 r. otworzylo
nowy front wojny - z Polska.

Po zajeciu przez bolszewikéow Kijowa, w lutym 1919 r. W. Wynnyczenko zo-
stal odsuniety, a przewodnictwo Dyrektoriatu objal dotychczasowy gtéwnodo-
wodzacy armig URL - Symon Petlura. Polaczone armie URL i UHA'® ponosi-
ly jednak dalsze porazki. Rzad URL zostal przeniesiony na Wolyn, a nastepnie
do Kamienca Podolskiego. Po zajeciu Kamienca przez bolszewikéw w maju
1919 r., rzad ukrainski zostal zmuszony do zawarcia rozejmu z Polska. Pozwolito
to na reorganizacj¢ armii i — dzigki zamknigciu frontu polskiego oraz wybu-
chowi antybolszewickich powstan chtopskich - przeprowadzenie skutecznego
kontrnatarcia, ktére doprowadzito do wyzwolenia w czerwcu Kamienca. W tym
samym czasie ofensywa Armii Ochotniczej pod dowodztwem gen. A. Denikina
pozwolila na zajecie Kijowa przez ,biatych” Z punktu widzenia URL nie bylo
to jednak rozwigzanie bardziej korzystne Denikin nie zamierzal bowiem godzi¢
sie na niepodlegto$¢ Ukrainy. Na zdobytych ziemiach ukrainskich ,,biali” glosili

'3 Realizujac polityke odzyskiwania terytoriéw utraconych w wyniku traktatu brzeskiego, bolsze-
wicy w listopadzie utworzyli w Moskwie Tymczasowy Robotniczo-Chlopski Rzad Ukrainy, a podlegte
mu oddzialy wojskowe ponownie wkroczyly na terytorium URL, rozpoczynajac tym samym faktycznie
druga wojne ukrainsko-bolszewicka. Poniewaz noty protestacyjne rzadu ukrainskiego pozostaly bez
odpowiedzi, 16 stycznia 1919 r. Ukraina oficjalnie wypowiedziata wojne Rosyjskiej Federacyjnej Socja-
listycznej Republice Radzieckiej.

!4 Zob. A. Chojnowski Ukraina, Warszawa 1997, s. 41 in.

15 Ostatecznie reforma rolna zostata przeprowadzona z zachowaniem ograniczonego prawa wla-
snosci dotychczasowych wlascicieli, a nacjonalizacje odwotano.

!¢ Ukrainska Halicka (Galicyjska) Armia byla sitami zbrojnymi ZURL.
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ide¢ jedynej i niepodzielnej Rosji; niszczono ukrainskie szkoty i organizacje kul-
turalne, wprowadzano masowe represje wobec inteligencji ukrainskiej. W kolej-
nych miesigcach Kijow znalazt si¢ w rekach wojsk URL, a nastgpnie ponownie
Armii Czerwonej.

Majac na uwadze tematyke niniejszego opracowania, do waznego wyda-
rzenia doszto w maju 1920 r., kiedy to wszelkie uprawnienia wtadzy najwyzszej
przeszty na Petlure. Tym samym Dyrektoriat utracil swdj kolektywny charakter,
skupiajac uprawnienia glowy panstwa w jednych rekach. Jednak w przypadku
rzadéw Petlury nigdy nie wspomniano o wladzy prezydenckiej, mimo analogii
z rzadami M. Hruszewskiego i wladza w $wietle konstytucji UNR. Blizsze mu
byto przewodniczenie rzagdowi, niz sprawowanie rzagdéw prezydenckich.

Weczesniej dzialania Petlury oraz zagrozenie Polski ze strony Rosji So-
wieckiej doprowadzity do podpisania 22 kwietnia 1920 r. przez J. Pilsudskiego
i S. Petlure tzw. umowy warszawskiej. Przewidywala ona wspolng wojne prze-
ciwko bolszewikom, a nastepnie uznanie przez Polske niepodleglosci URL na
terenach na wschod od linii Zbrucza. Mimo sukceséw militarnych w pazdzierni-
ku delegacja Sejmu podpisata w Rydze zawieszenie broni, uznajac jednoczesnie
USRR jako strone rokowan. W konsekwencji zawieszenia broni 18 pazdziernika
1920 r. Pilsudski wstrzymat natarcie wojsk polskich. Samodzielnie walczaca nie-
liczna armia ukrainska ulegta sitom bolszewickim i 21 pazdziernika 1920 r. osta-
tecznie ewakuowata sie do Polski, gdzie zostala internowana. Formalnie rzecz
biorac, Petlura sprawowal wladze¢ do upadku UNR, utworzenia ZSRR i dalej na
uchodzstwie we Francji, az do $mierci w 1926 r. Dyrektoriat przyjat specjalne
ustawy umozliwiajace dzialanie URL na wychodzstwie. Organami wladzy miaty
by¢: Panstwowa Rada Narodowa (Derzawna Narodna Rada), Rada Ministréw
Ludowych (Rada Narodnych Ministriw) i Dyrektoriat. Rezydowaty one poczat-
kowo w Tarnowie i Czgstochowie, nastepnie w Warszawie, Pradze i Paryzu.

URL utracita uznanie migdzynarodowe (Polska, Finlandia) w 1921 r. po za-
warciu pokoju ryskiego'’. Rowniez pozostale panstwa $wiata uznaly Ukrainska
SRR jako formalnie suwerenne panstwo, ktére po II wojnie §wiatowej stalo si¢
nawet czlonkiem-zaltozycielem ONZ. Rzad URL na uchodzstwie bezskutecznie
protestowal przeciwko temu na forum Ligi Narodow.

17 Do I wojny $wiatowej rzagd URL na wychodZstwie cieszyl si¢ jednak nadal poparciem (w tym fi-
nansowym) Polski i Czechostowacji. Cz¢$¢ ukrainskiej emigracji zarzucata mu, ze poparcie to zdobywa
kosztem rezygnacji z postulatu niezaleznosci ziem ukrainskich pozostajacych pod wiladza tych panstw.
Po II wojnie $wiatowej rzad mogt dziata¢ wytacznie w Europie Zachodniej. Utworzono Ukrainska Rade
Narodowy (ukr. Ykpaincoxa Hayionanvrua Pada) jako organ przedstawicielski emigracyjnych stronnictw
politycznych. Emigracyjne wladze URL dziataty do roku 1922, kiedy to ostatni prezydent URL na emi-
gracji Mykota Ptawiuk wreczyt pierwszemu prezydentowi niepodlegtej Ukrainy Leonidowi Krawczuko-
wi akt stwierdzajacy, ze proklamowane w 1991 r. panistwo ukrainskie jest prawnym nastepca Ukrainskiej
Republiki Ludowe;.
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3. Mychajto Hruszewski

W Polsce pierwszy prezydent (?) Ukrainy jest postacig mato znana. Mychaj-
Yo Hruszewski urodzil si¢ w 1866 r. w Chelmie, gdzie jego ojciec — pochodzacy
z naddniestrzanskiego Czehrynia carski urzednik — wykfadat rosyjski i staro-
-cerkiewno-stowianski'®. Serhij Hruszewski pare lat po narodzinach Mychajty
dostat nowa posade i z calg rodzing zamieszkal na Kaukazie. Gimnazjum mlody
Hruszewski ukonczyl w Tbilisi. Ojciec byt typowym przedstawicielem inteligen-
cji ukrainskiej drugiej potowy XIX w. Cho¢ — wedlug syna — zachowal przywia-
zanie do ukrainskiej mowy, piesni i tradycji, to listy do samego Mychajly pisal
po rosyjsku, a synowi zezwolil na studia w Kijowie pod warunkiem, iz nie bedzie
uczestniczyl w zadnej polityce, to znaczy w ukrainskim ruchu narodowym®.

Nie bylo w tym nic dziwnego, bowiem wiekszo$¢ inteligencji ukrainskiej
w Kijowie i na wschod od Dniepru uwazala si¢ za ,,Malorosjan’, czyli wlasci-
wie za Rosjan. Ukraine traktowala jako swoje rodzinne strony, ale pozostawa-
ta lojalnymi obywatelami Imperium. Carskie wtadze, a za nimi oficjalna nauka
glosity, ze stanowia jedno z trzech — obok Biatorusinéw i Wielkorusinéw - ple-
mion wielkiego narodu rosyjskiego. Ludzi o ukrainskiej swiadomosci narodo-
wej, nieuwazajacych sie jednoczesnie za Rosjan, bylo niewielu. ,,Narzecze ma-
torosyjskie”, czyli jezyk ukrainski, bylo zabronione w druku i oficjalnym uzyciu,
a ukrainski ruch narodowy staby i uciskany przez carat.

Zainteresowanie historig oraz wplyw ukrainskich narodowcéw, z ktérymi
Mychajto zetknat si¢ w Kijowie spowodowaly, iz Hruszewski nie stal si¢ ,,Mato-
rosjaninem’, lecz bojownikiem o prawa narodu ukrainskiego.

Duzy wplyw na Hruszewskiego mial prof. Wiodzimierz Antonowicz, pro-
motor jego pracy doktorskiej (w carskiej Rosji oficjalnie zwanej magisterska).
Z pochodzenia Polak i katolik, przeszedl w mlodym wieku na prawostawie, uznat
sie za Ukrainca i rozpoczat owocna kariere naukows. Dzigki swoim koneksjom
istotnie przyczynit sie do tego, Ze Hruszewski zaraz po obronie pracy doktorskiej
w 1894 r. wyjechat za granice i na Uniwersytecie Lwowskim objal nowo utwo-
rzong Katedre Historii Powszechnej, ze szczegélnym uwzglednieniem Historii
Europy Wschodniej. Pod ta nazwa, nie chcac drazni¢ Rosji, dziatala pierwsza na
$wiecie katedra historii Ukrainy, powstata w wyniku ugody rzadzacych w Galicji
polskich konserwatystow z ukrainskim ruchem narodowym, ktéry w liberalnej
Austrii mial znacznie silniejsze mozliwoéci rozwoju niz w Rosji. Hruszewski
otrzymal tym samym niepowtarzalna szanse¢: nie tylko mogt oficjalnie wykltadaé
historie ojczystego kraju, ale czynit to w jezyku ukrainskim.

'8 Dane biograficzne za L. Adamski, Prorok nowego czasu, ,ITygodnik Powszechny” 2007, nr 41
z dnia 23.10.2007.
1 Tbidem.
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Na podstawie dostepnych zrodel Hruszewski rozpoczal pisanie pierwszej
naukowej monografii na temat ukrainskich dziejow. Prace nad swoja wieloto-
mowga Historig Ukrainy — Rusi prowadzit az do $mierci w roku 1934. Objeta ona
okres od czaséw zamierzchlych do 1658 r., a jej znaczenie dla ukrainskiej nauki
historycznej mozna przyréwnac do roli, jaka w astronomii odegrato O obrotach
sfer niebieskich Kopernika. Skad takie poréwnanie? Naczelnym zalozeniem hi-
storii Hruszewskiego bylo radykalne zerwanie z rosyjskimi pogladami glosza-
cymi, ze Ru$ Kijowska byla czescig historii rosyjskiej, a Rosjanie dziedzicami
tego Sredniowiecznego panstwa. Panstwo kijowskie, prawo, kultura byty wytwo-
rem jednego ludu: ukrainsko-ruskiego, a panstwo wlodzimiersko-moskiewskie
- drugiego: wielkoruskiego — pisal Hruszewski i podkreslal, Ze Rosja nie jest
spadkobierca Rusi, lecz wyrosta na wlasnych korzeniach, a jej zwiazek z pan-
stwem kijowskim mozna raczej przyréwnac do stosunkow panstwa rzymskiego
oraz jego galijskich prowincji niz do nastepstwa dwoch okreséw w politycznym
i kulturalnym zyciu Francji*.

Jednoczesnie historyk kategorycznie zaprzeczal — przyjmowanym w Rosji
z reguly do dzi§ - twierdzeniom o istnieniu ,narodu staroruskiego’, a takze
wszelkim innym tezom, zgodnie z ktérymi Ukraincy i Bialorusini to Rosjanie,
ktdérzy po najazdach tatarskich w XIII w. ulegli czgsciowej polonizacji.

Koncepcja ta, zwalczana przez historykéw rosyjskich, jest podstawa gtow-
nego nurtu obecnej historiografii ukrainskiej. By uswiadomi¢ sobie jej wage,
przypomnijmy, ze w podrecznikach rosyjskich nie tylko historia panstwa rosyj-
skiego zaczyna si¢ od Kijowa, ,,matki miast ruskich’, ale nawet Rosjanie nazy-
waja siebie Rusinami (,,russkimi”), a swdj jezyk nie ,,rosyjskim”, lecz ,,ruskim’,
utozsamiajac te dwa pojecia. W ten sposob w dobie formowania si¢ nowo-
czesnych narodéw europejskich Hruszewski stworzyt fundament ukrainskiej
ideologii narodowej. Za korzenie narodu uznal chlopéw, kozakéw, mieszczan
i kler walczacych o niepodleglos¢, odcial si¢ natomiast od ukrainskiej szlachty
i magnaterii, ktéra przyjmujac kulture polska ,,zdradzita swoj nar6d”*'. Poglady
te byly powodem duzego konfliktu z polska opinig publiczna, ktéra w wigkszosci
wszelkie tereny Rzeczypospolitej Obojga Narodéw uznawata nie tylko za ruskie,
ale jednoczesnie tez za polskie, polskos$¢ traktowata raczej jako pojecie politycz-
ne, a nie etnograficzne, a historie Polski utozsamiata przede wszystkim z historia
panstwa polskiego, a nie narodu definiowanego na podstawie kryterium jezyko-
wego. Wspdlczesny Hruszewskiemu historyk i konserwatywny polityk Michat
Bobrzynski tak ocenial dzialalno§¢ ukrainskiego uczonego: ,,Powotano go do
Lwowa w mysli, ze wyrdslszy z dala od sporu naukowego w Galicji i przybywa-
jac z Kijowa, gdzie Polacy i Ukraincy faczyli sie¢ od dawna we wspoélnej obronie
narodowej przeciw uciskowi rosyjskiemu, reprezentowa¢ bedzie na Uniwersy-

20 Ibidem.
2 Tbidem.
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tecie Lwowskim element zgodnej pracy zaréwno w gronie profesoréw, jak tez
pomiedzy mlodziezg. Nadzieje te nie ziscily sie. Przyjety najlepiej przez Polakow,
wybrany czlonkiem korespondentem Akademii Umiejetnosci w Krakowie, Hru-
szewski oddat si¢ pracy naukowej, zachecajac do niej swoich uczniow, stworzyt
i rozwijal Towarzystwo Naukowe ruskie imienia Szewczenki, ale zerwal ostenta-
cyjnie stosunki z kolegami polskimi na uniwersytecie i calemu dzialaniu na uni-
wersytecie nadal wybitny kierunek separatyzmu ruskiego i namietnej niecheci
do Polakéw. Oddziatywat tez w tym kierunku najgorzej na mlodziez ruskg”*.

Jednoczesnie Hruszewski zastrzegal, ze wigkszo$¢ Ukraincéw w Rosji nie
zywi wobec Polakéw wrogo$ci i chciataby mie¢ z nimi normalne stosunki. ,Wiem
to po sobie — pisal - i nie watpig, ze taki nastrdj jest do$¢ rozpowszechniony. Wy-
razicielem tego jest nasz poeta [Taras Szewczenko] wyciagajacy reke ku swoim
towarzyszom wygnania — Polakom i wzywajacy ich do tego, by wspolnymi sita-
mi «odnowi¢ cichy raj», zapomnie¢ o historycznym sporze, wywolanym przez
«nienasyconych ksiezy i magnatow». Jednakze nam, mlodszym pokoleniom,
na oczach ktorych zamiast «cichego raju» zostato zaaranzowane z przychylnym
udziatem bylych zestanicow i wieznidw «za nasza i wasza swobode» najpraw-
dziwsze pieklo na jednej z czesci ukrainskiego terytorium - w Galicji - przycho-
dzi spoglada¢ trzezwiej na rzeczywistos¢ i nie skrywa¢ trudnosci, lezacych na
drodze do ustanowienia pozadanych stosunkéw narodowych”.

Prace naukowa M. Hruszewski faczyt z dzialalnoscig polityczna. W 1899 r.
zostal jednym z zatozycieli Ukrainskiej Partii Narodowo-Demokratycznej. Po
rewolugji 1905 r. wrdcil na pewien czas do Rosji z mysla o spolecznej i politycz-
nej aktywizacji tamtejszych Ukraincéw. W Kijowie powotal do Zycia Ukrainskie
Towarzystwo Naukowe i Stowarzyszenie Ukrainskich Postepowcow.

Po wybuchu Wielkiej Wojny, Hruszewski wyjechal na rosyjska Ukraine,
gdzie zostal aresztowany i skazany na zestanie. Po odbyciu kary w Symbirsku,
Kazaniu i Moskwie w 1917 r. wrdcil i jako osoba cieszaca si¢ ogromnym auto-
rytetem stanal na czele Ukrainskiej Centralnej Rady - pierwszego parlamentu
niezaleznej Ukrainy. Ale nie sprawdzil si¢ jako polityk. W czasie rewolucji naiw-
nie wierzyl, ze Rosja pogodzi si¢ z autonomig, a potem niezaleznoscig Ukrainy,
i zaniedbal rozbudowe ukrainskiego wojska, a jego bezkompromisowo$¢ i auto-
rytarne poglady powodowaly konflikty z innymi politykami, takze z osobistymi
przyjaciotmi, np. Iwanem Franka. Wiosna 1918 r., po obaleniu Hruszewskiego
i Centralnej Rady, wyznaczony przez Niemcoéw na ,,hetmana” byly generat car-
ski Pawlo Skoropadski zaproponowat historykowi wspotprace na rzecz Ukrainy,
lecz ten odmowit i zwalczal jego dyktature, podobnie jak Symona Petlure, ktory
toczac nieréwng walke z bolszewikami i ,,bialtymi” Rosjanami, podpisal porozu-
mienie o sojuszu polityczno-wojskowym z odrodzong Rzeczgpospolita za cene
zrzeczenia si¢ pretensji do Galicji i Zachodniego Wolynia.

2 Ibidem.
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Po wojnie, przebywajac w Wiedniu na emigracji, nie podjat staran o powro6t
do domu we Lwowie. Uzyskawszy za to gwarancj¢ bolszewikow, ze nie bedzie
represjonowany za swoja dzialalno$¢, zdecydowat si¢ w 1924 r. wréci¢ na Ukra-
ine Radziecka. Do konca lat 20. XX w. mégl spokojnie pracowa¢, dokonczyt
pare waznych dla siebie prac, m.in. kolejne tomy Historii Ukrainy — Rusi, a tak-
ze ksztalcil mlodych historykéw. Byl czlonkiem Ukrainskiej Akademii Nauk,
a pdzniej réwniez Ogoélnozwiazkowej Akademii Nauk.

Jednak pod koniec lat 20. XX w. zostal pozbawiony katedry w Akademii
Nauk, stal si¢ obiektem niewybrednej kampanii propagandowej i musial opuscic¢
Ukraing. W 1931 r. trafil nawet na kilka dni do aresztu, oskarzony o dzialalnos¢
przeciwko ZSRR. Ostatnie lata zycia spedzit w nedznych warunkach, w malym
mieszkaniu w Moskwie, na pot oslepty, otoczony czula opieka zony i corki, kto-
ra odziedziczyta po ojcu inteligencje, talent i pasje naukowe. Zmart w 1934 r.
po nieudanej (moze celowo?) operacji czyraka, pozostawiwszy po sobie prawie
2 tys. roznego rodzaju dziel, w tym: artykuléw naukowych i publicystycznych,
recenzji, a takze dzief literackich®.

4, Zachodnioukrainska Republika Ludowa

Obok URL funkcjonowal drugi organizm panstwowy — Zachodnioukrain-
ska Republika Ludowea. 19 pazdziernika 1918 r. na zjezdzie we Lwowie ukon-
stytuowala si¢ Ukrainska Rada Narodowa. W jej sktad weszli przedstawiciele
ukrainskich ziem Austro-Wegier, tj. wschodniej Galicji, Bukowiny i Rusi Zakar-
packiej*. Rada przyjela rezolucje o utworzeniu w ramach federacyjnej monar-
chii austriackiej panistwa ukrainskiego na terenach wschodniej Galicji i Lem-
kowszczyzny. Proklamowanie niepodleglosci nastapilo 1 listopada, po zajeciu
najwazniejszych obiektéw publicznych i wojskowych Lwowa. Podstawe prawna
panstwa okreslata ,,Tymczasowa ustawa zasadnicza o niezaleznosci panstwowe;j
ziem ukrainskich bylej monarchii austro-wegierskiej” z 13 listopada 1918 r*.
Dopiero 10 grudnia przyjeto nazwe Panstwo Zachodnioukrainskie, w cztery dni
pdzniej na wies¢ o abdykacji Habsburgéw zmieniong na Zachodnioukrainska
Republika Ludowa.

Organem ustawodawczym ZRL byla wspomniana Ukrainska Rada Narodo-
wa z Jewhenem Petruszewyczem na czele*. Rada byla réwniez organem kontrol-

2 Ibidem.

2 A. Sljusarenko, M. Tomjenko, Istorija ...., s.167 i n.

» Zob. Tymczasowyji osnownyji zakon pro derzawnu samostijnist ukrajinskich ziemel buwszoji
Awstro-Uhorskoji monarchiji, uchwalenyj Ukrajinskoju Nacjonalnuju Radoju na zasidaniju 13 padolista
1918, Konstytucji i konstitucijni akty Ukrajiny, Kyjiw 2001, s. 67 i n.

% Zob. szerzej strony internetowe Organdéw Ukrainskiej Wladzy Wykonawczej http://www.kmu.
gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=1239637&cat_id=661234 z 10 sierpnia 2009 r.
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nym wobec rzagdu w postaci Sekretariatu Panstwowego. Funkcje kolegialnej gto-
wy panstwa pelnit natomiast powolywany przez Plenum URN Zarzad, ztozony
z przewodniczacego i 9 czlonkdéw, do ktérego kompetencji nalezalo zatwier-
dzanie rzadu, wyznaczanie szeféw wyzszych organéw panstwowych, oglaszanie
uchwal UNR czy prawo amnestii. Pierwszym przewodniczacym Zarzadu zostat
Kost Lewycki, drugim (od 1 listopada) - Jewhen Petruszewycz.

Ze wzgledu na roszczenia terytorialne w Galicji ZRL znalazla si¢ juz
w momencie powstania w stanie wojny z oddzialami polskich ochotnikéw,
a nastepnie regularnego Wojska Polskiego. W wyniku kolejnych porazek rzad
zachodnioukrainski przenidst stolice ze Lwowa do Tarnopola, a nastepnie do
Stanistawowa.

W styczniu 1919 r. Zachodnioukrainska Republika Ludowa zawarta unie
z Ukrainiskg Republika Ludowa i wspoélnie z jej oddziatami toczyta walki zaréw-
no z bolszewikami, jak i ,,bialymi” Denikina. W zmieniajacej si¢ sytuacji fronto-
wej zolnierze ZURL najpierw polaczyli si¢ z wojskami Armii Ochotniczej Deni-
kina przeciw bolszewikom, a nastepnie w lutym 1920 r. zostali wcieleni do Armii
Czerwone;j.

Za koniec Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej uwaza si¢ date 16 lipca
1919 r., kiedy to ostatnie jej oddzialy zostaly wyparte przez ofensywe Wojska
Polskiego za rzeke Zbrucz?.

Niekiedy mozemy spotkac sie z okresleniem Jewhena Petruszewycza jako
prezydenta Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej. Rzecz wydaje si¢ jednak
jeszcze trudniejsza do uargumentowania, niz poruszona nizej ,sprawa’ Hru-
szewskiego. Ten doktor praw Uniwersytetu Lwowskiego 19 pazdziernika 1918 r.
zostal wybrany przewodniczacym Ukrainskiej Rady Narodowej. Po potaczeniu
ZURL z Ukrainska Republika Ludowa wszed! w sktad Dyrektoriatu URL, z kto-
rego zostal usuniety po przyjeciu 9 czerwca 1919 r. funkeji dyktatora Zachod-
nioukrainskiej Republiki Ludowej. W tym wypadku réwniez trzeba odrdzni¢
przewodniczenie Radzie Narodowej od urzedu prezydenta. Znane dokumenty
nie wspominajg o instytucji prezydenta ZURL, a jedynie o prezydencie Zachod-
nioukrainskiej Rady Narodowej, co nalezy rozumie¢ jako funkcje¢ przewodni-
czacego parlamentu. Jako przewodniczacy J. Petruszewycz pelnil funkcje re-
prezentacyjne, jednak zgodnie z Tymczasowa Ustawg nie posiadal on zadnych
kompetencji stuzacych do realizacji zadan zaréwno w sferze polityki wewnetrz-
nej, jak i zewnetrznej®®. Z pewnoscig nie mozna réwniez z urzedem prezydenta
utozsamiac tytutu dyktatora Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej®.

7 Do 1923 r. dzialal jeszcze w Wiedniu rzad emigracyjny ZURL.

*http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=1237771&cat_id=661234 z 10 sierp-
nia 2009 r.

» W poézniejszym czasie J. Petruszewycz udal si¢ wraz z rzadem ZURL na emigracje (lipiec 1919
rok) do Kamienica Podolskiego, a nastepnie do Wiednia. Podejmowat bezskuteczne starania o przyzna-
nie przez mocarstwa zachodnie prawa do samostanowienia Galicji Wschodniej. W latach 1924-1929
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5. Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka

Mniej wiecej w tym samym czasie obok dwéch panstw ukrainskich istniala
jeszcze marionetkowa Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka jako twor
panstwowy zalezny od Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Ra-
dzieckiej. W 1922 r. jako republika zwigzkowa znalazla si¢ w skladzie ZSRR.

W odpowiedzi na powotanie URL bolszewicy utworzyli w Charkowie 24-25
grudnia 1917 r. zalezng od Sowietéw Ukrainska Ludowa Republike Rad. Od-
dzialy bolszewikéw rozpoczely inwazje Ukrainy i 8 lutego 1918 r. zajety Kijow™.
Po traktacie brzeski terytorium Ukrainy znalazlo si¢ pod okupacja wojsk nie-
mieckich i austro-wegierskich, RFSRR za$ byla zmuszona uzna¢ niepodleglos¢
Ukrainskiej Republiki Ludowej i 12 czerwca 1918 r. zawrze¢ z panstwem ukrain-
skim zawieszenie broni, preliminaryjne do traktatu pokojowego.

Po kapitulacji Niemiec na froncie zachodnim (11 listopada 1918 r.) rzad
bolszewicki uznal traktat brzeski za niebyly i réwnolegle z wycofywaniem sie
wojsk niemieckich z tzw. Ober-Ostu rozpoczal zajmowanie opuszczanych przez
Niemcow terytoriéw sitami Armii Czerwonej i proklamowanie w tym celu ma-
rionetkowych republik sowieckich. W te taktyke wpisato si¢ 30 listopada 1918 r.
w Moskwie utworzenie Tymczasowego Robotniczo-Chlopskiego Rzadu Ukrainy
w celu zamaskowania agresji Rosji Sowieckiej na Ukrainskg Republike Ludowa.

Pierwsza stolica USRR po zajeciu na poczatku stycznia 1919 r. przez Armie
Czerwong zostal Charkéw. Rzad Tymczasowy w uchwale z 25 stycznia oglosit
polaczenie Ukrainy z Rosja na zasadach federacji radzieckiej, co potwierdzala
przyjeta 10 marca 1919 r. konstytucja USRR. Formalnie do czasu wlaczenia do
ZSRR w 1922 r. twor ten byt niezaleznym panstwem, wprawdzie pozbawionym
wlasnej armii, ale z funkcjonujaca stuzbag dyplomatyczna®.

popart polityke bolszewikow, co spotkato sie z krytyka jego dotychczasowych wspotpracownikow, kto-
rych cze$¢ w roku 1925 utworzyla niepodlegtosciowe Ukrainskie Zjednoczenie Narodowo-Demokra-
tyczne. Po rezygnacji bolszewikéw z polityki ukrainizacji i eskalacji terroru (kolektywizacja i w konse-
kwencji kleska gtodu na Ukrainie —1932) wycofat sie z poparcia ZSRR, pozostajac na ukrainskiej scenie
emigracji politycznej w faktycznej izolacji. Zmart w Berlinie w 1940 r.

** W latach 1818-1920 Kijéw przechodzil wielokrotnie z rak do rak, bedac kolejno we wtadaniu
Ukrainskiej Republiki Ludowej, hetmanatu, ponownie URL, bolszewikéw, Armii Ochotniczej gen. An-
tona Denikina, ponownie URL, bolszewikow, sit URL sprzymierzonych z Polska, by od czerwca 1920 r.
ostatecznie znalez¢ si¢ w posiadaniu Sowietow.

' USRR zostata uznana przez Polske, a jej przedstawiciele brali udzial w negocjacjach pokojowych
z Polska w Minsku i Rydze w 1920 r.
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6. Zakonczenie

Na kolejne kilkadziesigt lat Ukraina, tracac niepodleglo$¢, znalazta sie
w granicach Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich jako jedna z czgdci
sowieckiego imperium®*. Robotniczo-Chlopski Rzad Ukrainskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej w Charkowie uchwalil pierwsza konstytucje Ukrainy Ra-
dzieckiej. Konstytucja USRR z marca 1919 r. deklarowala pelng suwerennos¢
Ukrainy, potwierdzong przyznaniem wladzy wykonawczej Centralnemu Komi-
tetowi Wykonawczemu Rad Ukrainy, prawo prowadzenia samodzielnej polityki
zagranicznej, wyrazajac jednoczesnie nadzieje na $cisla wspotprace z pozostaly-
mi republikami socjalistycznymi®.

Deklaracjg z 13 grudnia 1922 r., potwierdzong na I Ogdélnozwiagzkowym
Zjezdzie Rad w Moskwie 30 grudnia 1922 r., utworzono Zwiazek Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich, w skiad ktdrego weszta réwniez Ukraina. Konstytu-
cja Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej z 1929 r. pozostawita egze-
kutywe w rekach Ogdélnoukrainskiego Centralnego Komitetu Wykonawczego®.

Dopiero Konstytucja Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
z 1937 r. utworzyla instytucje kolegialnej glowy panstwa — Prezydium Rady Naj-
wyzszej*. Uprawnienia i rola Prezydium w mechanizmach wladzy panstwowej
byly wielokrotnie modyfikowane w czasie istnienia USRR. Charakterystyczne
dla Prezydium byto faczenie funkeji kolegialnej glowy panstwa i wyzszego orga-
nu wladzy panstwowej w przerwach miedzy sesjami Rady Najwyzszej.

Réwniez uchwalenie nowej konstytucji USRR w 1978 r. nie skutkowalo
zmiang podstawowych cech radzieckiego systemu politycznego, tj. brakiem wy-
raznego rozdzialu wladzy ustawodawczej i wladzy wykonawczej.

16 lipca 1990 r. Rada Najwyzsza Ukrainy proklamowata Deklaracj¢ o su-
werennosci Ukrainy*. Pomimo braku wizji przyszlej panstwowosci i zwigzkéw
z ZSRR deklaracja glosita ,,suwerenno$¢ panstwowa Ukrainy, czyli zwierzchnic-
two, niepodleglos¢, pelnig¢ i niepodzielnos¢ wladzy republiki w obrebie jej tery-

> Pomimo iz przedwojenna Ukraina istniata w latach 1917-1921, za okres pozostawania Ukrainy
w ramach ZSRR podaje si¢ lata 1919-1991, a to z powodu dziatajacego od 1919 r. proradzieckiego rzadu
w Charkowie.

33 Zob. Konstytucja USRR z 14 marca 1919 r., Konstytucji i konstitucijni akty Ukrajiny, Kyjiw 2001,
5.69in.

3* Zob. Konstytucja USRR z 15 maja 1929 r., Konstytucji i konstitucijni akty Ukrajiny, Kyjiw 2001,
5.83in.

% W 1922 r. republiki wchodzace w sklad Kraju Rad ratyfikowaly konstytucje ZSRR (Ukraina - 21
stycznia). Na IX Ogolnoukrainskim Zjezdzie Rad w 1925 r. poprawiono i przystosowano konstytucje
Ukrainy do konstytucji ZSRR. Ukraina wchodzita w sklad ZSRR jako niezalezna republika. Wladze
wykonawczg powierzono Centralnemu Komitetowi Wykonawczemu USRR i Prezydium CKW, ustawo-
dawcza Ogolnorosyjskiemu Zjazdowi Rad.

3 Zob. szerzej A. Olechno, Instytucja..., s. 15-27.
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torium oraz niezaleznos$¢ i réwnoprawno$¢ w stosunkach zagranicznych” oraz
byta ,podstawa dla nowej konstytucji i praw Ukrainy..”*” Konieczne stalo si¢ o ile
niezastgpienie istniejacej formy rzadéw to co najmniej ukonstytuowanie nowej
struktury wladzy, wlasciwej dla samodzielnej i suwerennej panstwowosci. Prace
te powierzono powolanej pod koniec pazdziernika 1990 r. Komisji Konstytucyj-
nej, ktorej zadaniem bylo opracowanie ogélnych zalozen przyszlej konstytucji
i przedstawienie owego projektu zalozen na forum parlamentu?. Po ewentualne;
akceptacji Rady Najwyzszej na podstawie tych zalozen mialby powsta¢ pelny
projekt nowej konstytucji Ukrainy.

Przedstawiony juz w grudniu 1990 r. projekt Komisji Konstytucyjnej propo-
nowal radykalne zmiany w ustroju republiki, zaréwno jezeli chodzi o kontakty
z Moskwa (nie wspominal o istnieniu ZSRR), jak i innowacje ustrojowe (system
prezydencki)®. Po dlugich sporach na forum parlamentu projekt zatozen zostat
w koncu przyjety zwykla wigkszoscig gloséw 19 czerwca 1991 .

W koncu 5 lipca 1991 r., po paromiesiecznych pracach w niezwykle burzli-
wym okresie, Rada Najwyzsza USRR przyjela fundamentalng ustawe przewidu-
jaca utworzenie na Ukrainie instytucji prezydenta*. Pierwszy artykut ustawy za-
powiadal ,,utworzenie stanowiska Prezydenta Ukrainskiej SRR™. Jednoczesnie
ustawa zmieniala konstytucje USRR z 1978 r. przez dodanie rozdziatu 12 zawie-
rajacego podstawowe unormowania nowej instytucji. Zgodnie z art. 114 ust. 1
prezydent stal si¢ ,najwyzszym urzednikiem panstwa ukrainskiego i zwierzch-
nikiem wladzy wykonawczej”.

7 Dektaracija pro derzawnyj suwerenitet Ukrajiny, Konstytucji i konstitucijni akty Ukrajiny, Kyjiw
2001, s. 249.

¥ W sktad Komisji Konstytucyjnej weszto 59 oséb — 49 deputowanych (w wigkszosci czlonkéw
KPU) oraz 10 ekspertéw (gléwnie pracownikéw kijowskiej Akademii Nauki z prof. Jurijem Juzkowem
na czele) - pod kierownictwem Leonida Krawczuka, pelnigcego wowczas jednoczesnie funkcje prze-
wodniczacego Rady Najwyzszej. Prace odbywaly sie w malych podkomisjach, opierajacych si¢ gtownie
na opublikowanym w listopadzie 1990 r. projekcie konstytucji Federacji Rosyjskiej, ktdrego tworcy od-
cieli si¢ od rozwigzan radzieckich. K. Wolczuk, op. cit., 5.72.

¥ Projekt 6w wywotal niezadowolenie komunistow, ale i opozycji, domagajacej si¢ zerwania wszel-
kich wigzi ze Zwigzkiem Radzieckim.

0 Debata parlamentarna nie przyniosta konsensusu i na wniosek L. Krawczuka zdecydowano si¢
ja odtozy¢ do zarzadzonego przez M. Gorbaczowa na 17 marca 1991 referendum w sprawie przysztosci
ZSRR. W wyniku referendum ponad 70% glosujacych opowiedzialo si¢ za utrzymaniem ZSRR, a ponad
80 % za czlonkostwem Ukrainy w nowym zwigzku (zachowujac zasady zawarte w Deklaracji o suwe-
rennosci). Kiedy jednak Moskwa oglosita projekt odpowiedniej umowy, parlament ukrainski odroczyt
debate nad nim na trzy miesigce, przyspieszajac prace nad ustawami wprowadzajacymi w zycie zasady
Deklaracji, m.in. ,,prezydenckimi”. Zob. W. A. Serczyk Historia..., s. 374.

41 Ustawa Ukrainy z dnia 5 lipca 1991 r. Pro zasnuwannja posta Prezydenta Ukrajinskoji RCR i wne-
sennja zmin ta dopowneri do Konstytucji (Osnownoho Zakonu) Ukrajinskoji RCR , WWR URSR - 1991
- nr 33, s. 445.

2 Prace nad ustawodawstwem panstwa toczyly sie wciaz pod silnym naciskiem Moskwy, liczacej
jeszcze na odwrdcenie tendencji niepodleglosciowej i odrodzenie Zwigzku Radzieckiego w przypadku
negatywnej odpowiedzi spoleczenstwa w przewidywanym referendum niepodlegloéciowym. Szerzej
K. Wolczuk, op. cit. s. 60.



124 ARTUR OLECHNO

Niezwykle wazne bylo znaczenie symboliczne tego aktu: prezydent repre-
zentowal odrebnos¢ wtadzy kijowskiej od moskiewskiego centrum, posiadat wy-
razne kompetencje wobec sladowej wladzy prezydenta Gorbaczowa, co miato
niebagatelne znaczenie w obliczu zblizajacego si¢ referendum niepodleglto$cio-
wego®.

Kwestia niepodlegtosci Ukrainy miala zosta¢ ostatecznie rozstrzygnieta
w referendum panstwowym, ktorego termin ustalono na 1 grudnia 1991 r. Tego
samego dnia Ukraincy po raz pierwszy mieli réwniez wybrac¢ swego prezydenta.
W referendum wzieto udziat ponad 84% uprawnionych do glosowania, z czego
ponad 95% opowiedzialo si¢ za przyjeciem Aktu o niepodlegtosci Ukrainy*.

Powstanie niepodleglego panstwa wigze si¢ z konieczno$ciag powotania do
zycia wielu instytucji niezbednych do jego funkcjonowania. Do$wiadczenie hi-
storyczne wskazuje za$, iz czas narodzin nowej panstwowosci obcigza zwlaszcza
organy wchodzace w skfad wladzy wykonawczej. Sposrdd tychze, niezaleznie od
przyjetego ustroju, szczegélnie glowe panstwa: monarche lub prezydenta repu-
bliki. Pozycja ustrojowa prezydenta jako glowy panstwa nie tyle charakteryzuje
ten organ, co determinuje caly system sprawowania wladzy. Jednak w przypadku
panstw ukrainskich z poczatku XX w. mozna ostroznie zaryzykowa¢ twierdze-
nie, iz zabraklo pewnej ,,ustrojowej” odwagi. Nie zdecydowano si¢ na powotanie
expressis verbis gtowy panstwa w osobie prezydenta.

Biorac pod uwage, iz powotlanie do Zycia demokratycznego panstwa, a na-
stepnie jego utrwalenie, wigze sie z koniecznoscig reformy wszystkich dotych-
czas funkcjonujacych mechanizmoéw, najpilniejszym zadaniem staje si¢ ustalenie
pozycji naczelnych organéw panstwowych i ich miejsca w przyjetym podziale
wladzy.

Doswiadczenia innych panstw, a takze poézniejsze ukrainskie z konca XX
w. wskazujg, Ze waznym czynnikiem procesu tworzenia niepodlegtego panstwa
moze stac si¢ wlasnie prezydent bedacy symbolem nowej pafistwowosci, a zara-
zem aktywnym uczestnikiem wprowadzanych zmian. Jednakze idzie tu o pre-
zydenta bedacego wlasnie gtowa panstwa, posiadajacego wlasne kompetencje,
niechby i gléwnie reprezentacyjne, a nie jedynie tytul przewodniczacego nawet
najwazniejszego organu. Ani tworcy Ukrainskiej Republiki Ludowej, ani Za-
chodnioukrainskiej Republiki Ludowej nie zdecydowali sie na takie rozwigzanie,

+ Taki tez cel przy$wiecal cztonkom Komisji Konstytucyjnej; opozycja widziala w nim wazny
akcent niepodleglosci, L. Krawczuk zas przygotowywal nowa instytucje ,,dla siebie”. ,Wazna role (na
tym etapie, by¢ moze najwazniejsza), ktorej prezydent musi sie podja¢, jest wzmocnienie rzeczywistej
suwerennosci. Republika jest stabo chroniona, nieprzygotowana na ataki centrum [...] Prezydent, wy-
posazony w prawo skutecznego i niezaleznego decydowania, jest z pewnoécia lepsza ochrong intere-
sow republiki”; K woprosu ob uchrezdeniji posta prezydenta, Archiwum Komisji Konstytucyjnej, II p.
z 4 grudnia 1990 r.

# Na marginesie zaznaczmy, iz Polska jako pierwszy kraj na $wiecie uznata niepodleglos¢ Ukrainy
juz nastepnego dnia.
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co mogloby by¢ uznane za biad, gdyby nie 6wczesna sytuacja geopolityczna, kto-
ra i panstwu posiadajacemu konstytucyjng prezydenture nie dawata wiekszych
szans na przetrwanie.



