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Gospodarowanie zasobami wody jako element
bezpieczenstwa lokalnego w procesie zarzadzania
jednostka terytorialna

Management of water resources as an element of local
security in the process of managing a territorial unit

Zarys tresci: Zarzadzanie rozwojem stanowi wspodlczesnie jeden z najwazniejszych obszaréw ak-
tywnos$ci samorzadu terytorialnego. Z punktu widzenia ukladu terytorialnego niezwykle istotne
staje si¢ zapewnienie bezpieczenstwa jako waznej kategorii jakosci zycia. Jest to zwiazane z proble-
matyka wysokiej jako$ci przestrzeni publicznej oraz racjonalnym wykorzystywaniem jej zasobow.
Szczegdlnego znaczenia nabiera tutaj proces zarzadzania zasobami wodnymi, ktére winny stuzy¢
zaspokojeniu potrzeb ludno$ci, gospodarce oraz ochronie $rodowiska. Wigze si¢ to z procesem
zarzadzania zasobami wodnymi, co musi by¢ zgodne z racjonalnym ksztaltowaniem i wykorzysta-
niem zasobow wod powierzchniowych i podziemnych z uwzglednieniem ich ilosci i jako$ci, potrzeb
uzytkownikéw i konsumentéw wdd oraz zaleznych od wéd ekosystemow.

Stowa kluczowe: zarzadzanie, samorzad, gospodarka wodna, przestrzen, rozwoj.

Abstract: Development management is currently one of the most important areas of local
government activity. From the point of view of the territorial system, it is extremely important to
ensure safety as an important category of quality of life. It is related to the issue of high-quality
public space and the rational use of its resources. The process of water resources management,
which should serve the needs of the population, the economy and environmental protection, is
of particular importance here. This is connected with the process of water resources management,
which must be consistent with the rational shaping and utilization of surface and underground
water resources, taking into account their quantity and quality, the needs of users and consumers of
water and water-dependent ecosystems.
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Wprowadzenie

Z punktu widzenia zadan samorzadu terytorialnego niezwykle istot-
nym problemem staje si¢ proces zarzadzania gospodarka lokalng i regionalng
z uwzglednieniem czynnikéw warunkujacych rozwdj oraz sprawno$¢ funkcjo-
nowania obydwu systemow, gdzie istotng role odgrywa problematyka bezpie-
czenstwa. Wspdlczesnie proces zarzadzania musi uwzgledniac szczegdtows iden-
tyfikacje roznych zagrozen, ich wzajemne korelacje, mozliwoéci zmniejszania
prawdopodobienstwa ich wystapienia, jak tez tagodzenia potencjalnych skutkow.
Ksztaltowanie bezpieczenstwa staje si¢ aktualnie jednym z wazniejszych zadan
wladz publicznych. Wszystkie podejmowane w zwigzku z tym dzialania powin-
ny sie wpisywac w realizacje szeroko pojmowanej polityki bezpieczenstwa, ktéra
wskazuje cele oraz priorytety istotne z punktu widzenia aktywnosci samorzadu na
rzecz bezpieczenstwa jednostki terytorialnej. Takim wlasnie waznym celem jest
zapewnienie dostepnosci zasobow wody dla celéw gospodarczych, komunalnych
oraz na potrzeby mieszkancow. Brak mozliwosci realizacji zadan w tym zakresie
moze wywola¢ w spolecznosciach lokalnych i regionalnych poczucie zagrozenia
bezpieczenstwa. Wladze lokalne maja zatem obowigzek zapewnienia odpowied-
niego zaopatrzenia ludnosci w dobrej jakosci wode powierzchniows i podziem-
na, co jest niezbedne dla zréwnowazonego i sprawiedliwego korzystania z wod.
W zwiazku z tym polityka w zakresie gospodarowania woda powinna by¢ pro-
wadzona w taki sposob, aby zapewniata bezpieczenstwo korzystania z zasobow
spoleczenstwu i gospodarce. Jest to zatem obszar aktywnosci wymagajacy state-
go zainteresowania wladz samorzadowych oraz partneréw spofeczno-gospodar-
czych, jak tez systematycznych analiz i badan w celu wypracowania optymalnych
form i metod dziatania. W ten sposdb zagadnienie to wpisuje si¢ w obszar polityki
bezpieczenstwa bedacej integralng czescia realizowanej w uktadzie terytorialnym
polityki publicznej.

1. Zarzadzanie jednostka terytorialng

Wystepujace uwarunkowania oraz specyfika rozwoju spofeczno-gospo-
darczego powoduja, iz gtéwna sfera aktywnosci samorzadu terytorialnego jest
dzisiaj zarzadzanie rozwojem. Pojemnos¢ problematyki owego zarzadzania jest
duza i obejmuje warunki, mechanizmy, zasady oraz formy dzialania w zakresie
waznym dla danej wspdlnoty samorzadowej z punktu widzenia realizacji celow
publicznych. Odnosi si¢ to do skomplikowanych zagadnien lokalnych i regio-
nalnych, ktérych rozwigzywanie wymaga analizy wielu proceséw decyzyjnych
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i ich licznych uwarunkowan. Wspoélnotom samorzagdowym przyznane zostato
generalne prawo do samodzielnego zarzadzania swoimi sprawami. Dzieki tak
pojetemu zarzadzaniu istnieje mozliwo$¢ przygotowania, a nastepnie realizacji
polityki rozwoju, ktéra stanowi koncepcyjno-praktyczna podstawe aktywnosci
samorzadu. W zwigzku z tym na zarzadzanie nalezy patrzec przez pryzmat zmian
spotecznych, gospodarczych oraz politycznych, ktére wpltywaja na warunki dzia-
tania wladzy publicznej. Problematyka zarzadzania w systemie samorzadu tery-
torialnego, a tym samym w systemie administracji publicznej, ma istotne zna-
czenie dla zapewnienia skutecznego sterowania rozwojem jako procesem zmian.
W aktualnej sytuacji problematyka szeroko pojetego zarzadzania powinna zna-
lez¢ miejsce zarowno w obszarze kreowania docelowego modelu rozwojowego
jednostki terytorialnej, jak i w ksztaltowaniu obecnego i przysztego modelu ad-
ministracji publicznej. Z perspektywy zadan samorzadu terytorialnego niezwykle
istotnym problemem staje si¢ proces zarzadzania gospodarka lokalng i regionalng
z uwzglednieniem czynnikéw warunkujacych rozwdj oraz sprawnos¢ funkcjono-
wania obydwu systemoéw, gdzie istotng role odgrywa problematyka bezpieczen-
stwa. Dlatego wazng funkcjg zarzadzania w ukladach lokalnych i regionalnych
jest wspoldziatanie z ludzmi, ktére obejmuje wspdtprace zaréwno na etapie przy-
gotowania procesu rozwoju, jak i jego realizacje. Stad potrzeba zwrdcenie uwagi
na spoleczny wymiar problematyki zarzadzania rozwojem w kontekscie poziomu
spotecznej akceptacji dzialalno$ci wtadz publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze warunkiem skutecznego zarzadzania rozwojem lo-
kalnym i regionalnym jest z jednej strony identyfikacja szans i mozliwosci, a tak-
ze potencjalnych zagrozen, z drugiej zas kompleksowe oddzialywanie wladz pu-
blicznych na spoleczenstwo, gospodarke, przestrzen i ekosystem w celu tworzenia
warunkéw stymulujacych wykorzystanie szans i ograniczenie zagrozen rozwoju.
W zakresie zarzadzania rozwojem administracja publiczna podejmuje wielokie-
runkowe dziatania obejmujace réznorodne obszary aktywnosci, gdzie jednym
z kluczowych staje sie dzisiaj zagadnienie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa,
ktére umozliwia funkcjonowanie i rozwdj innych sfer zycia publicznego. Z tego
punktu widzenia bezpieczenstwo jest systemem powigzanych ze soba elementdw,
ktére wzajemnie na siebie oddzialuja i musza by¢ skutecznie zarzadzane. Jedno-
cze$nie zarzadzanie bezpieczenstwem moze by¢ postrzegane jako przeciwdziala-
nie niebezpieczenstwu'. Zarzadzanie bezpieczenstwem, zgodnie z zasadg decen-

1 T. Hanausek, Zarzgdzanie bezpieczeristwem - nowa dziedzina nauki, [w:] Bezpieczeristwo a ochrona majgtku,
Zeszyt Naukowy European Association for Security, 2001, nr 4.
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tralizacji, w znacznej mierze powierzone jest organom samorzadu terytorialnego
réznych szczebli i wymaga sprawnosci oraz jasnodci dzialan z punktu widzenia
przyznanych kompetencji - stad konieczno$¢ upraszczania i porzadkowania
struktur i zadan, tak by proces zarzadzania bezpieczenstwem spetnial wymog
sprawnosci i efektywnosci, co w konsekwencji zapewni poczucie bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych i regionalnych. Osiaga sie dzigki temu okreslony stan bez-
pieczenstwa, ktory jednakze nie jest stanem stabilnym, gdyz w rzeczywistosci
wystepuja ciagle jego zagrozenia, zaréwno ze strony sif natury, jak i niezamierzo-
nych oraz zamierzonych skutkéw dziatalnosci cztowieka. Kazdy podmiot musi
zatem czyni¢ starania o zapewnienie sobie stabilnosci stanu bezpieczenstwa.
Wtymcelutworzonyjestsystembezpieczenstwapodmiotu,okreslanyjakozespotsit
i srodkéw zapewniajacych akceptowalny przez dany podmiot stan bezpieczen-
stwa’. Efektem procesu zarzadzania powinno by¢ systematyczne zwiekszanie
poziomu bezpieczenstwa zaréwno dziedzinowego, jak i ogélnego. Proces zarza-
dzania musi uwzglednia¢ szczegdélowy identyfikacje réznych zagrozen, ich wza-
jemne korelacje, mozliwosci zmniejszania prawdopodobienstwa ich wystapienia,
jak tez fagodzenia potencjalnych skutkéw. Pozwoli to na opracowanie procedur
zarzadzania bezpieczenstwem oraz wspomagania i optymalizacji zwiazanych
z tym proceséw informacyjno-decyzyjnych.

System bezpieczenstwa powinien by¢ dostosowany do specyfiki oraz po-
tencjalnych zagrozen danego obszaru, jak tez pozadanego poziomu bezpieczen-
stwa. Z punktu widzenia problematyki bezpieczenstwa zarzadzanie w jednostce
samorzadu terytorialnego zwigzane jest z gospodarowaniem przestrzenia, co
powoduje, ze uwzgledniane s3 uwarunkowania oraz instrumenty planowania
przestrzennego w ksztaltowaniu kierunkéw rozwojowych jednostki terytorial-
nej. Wiodacym zagadnieniem staje sie takze perspektywiczne i biezace zapew-
nienie $srodkdw, pozwalajace skutecznie i ekonomicznie realizowa¢ zamierzenia
wynikajace z potrzeby kreowania i utrwalania systemu bezpieczenstwa zgod-
nego ze strategia rozwoju. Bardzo istotng sprawa jest takze racjonalny podziat
uprawnien i odpowiedzialnosci w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych
problematyki rozwoju. W tym kontekscie chodzi o przejrzystos¢ podzialu kom-
petencji pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami, rozmieszczenie uprawnien do
decydowania oraz ustalenie procedur dla eliminowania naktadania si¢ zadan
i kompetencji.

2 E. Kolodzinski, Wprowadzenie do zarzgdzania bezpieczeristwem, Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie, www.uwm.edu.pl/kis z dnia 25.05.2018.
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W procesie zarzadzania jednostky terytorialng gléwna role odgrywa
efektywnos¢ komunikacji wewnetrznej, dlatego tez w ramach obszaru zarzadza-
nia obejmujacego bezpieczenstwo wazne stajg si¢: komunikacja i partycypacja
spoleczna, wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi czy wspieranie inicjatyw
spotecznych, co stanowi niezbedny element funkcjonowania systemu bezpieczen-
stwa w ukfadzie terytorialnym. Duze znaczenie ma takze proces podejmowania
decyzji kierowniczych i realizacja spojnych dzialan, zmierzajacych do zapewnie-
nia efektywnosci zarzadzania oraz racjonalnego niezbednego wykorzystania za-
soboéw w wymiarze ilosciowym i jako$ciowym, zgodnie z misja i celem rozwoju
uwzgledniajacego wymogi i standardy szeroko pojmowanego bezpieczenstwa.

Zarzadzanie rozwojem to szeroki zakres aktywnos$ci wladz publicznych,
przybierajacy réznorodne formy organizacyjne. Mieszcza si¢ w tym dzialania
podejmowane m.in. w kategorii bezpieczenstwa spotecznego, socjalnego, eko-
logicznego czy zbiorowego, a takze stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Jako$¢ zarzadzania wywiera coraz wigkszy wplyw na rozwdj gospodarczy
i w zwiazku z tym istotne staje si¢ doskonalenie podejmowanych dziatan w ra-
mach realizacji przyjetego programu rozwoju, w tym takze w obszarze systemu
bezpieczenstwa majacego wplyw na wszystkie sfery lokalnej gospodarki. Z punk-
tu widzenia organizacji i zarzadzania bezpieczenstwem publicznym nalezy zwrd-
ci¢ uwage na aktywnos$¢ poszczegélnych struktur wladzy publicznej w kontekscie
prawnym i organizacyjnym, co jest zwigzane z realizacjg zadan w zakresie zarza-
dzania publicznego na rzecz szeroko pojmowanego bezpieczenstwa, bedacego
odpowiedzig na potrzeby rynku. Z perspektywy skutecznosci procesu zarzadza-
nia w obszarze bezpieczenstwa istotna sprawg jest definiowanie srodowiska bez-
pieczenstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem jego aspektow spotecznych. Z per-
spektywy lokalnego poziomu zarzadzania zainteresowanymi podmiotami moga
by¢ wszyscy mieszkancy oraz grupy spoteczne wraz z ich ambicjami spoleczno-
-zawodowymi oraz mozliwosci ich realizacji. Wazne s3 tutaj wyznawane wartosci,
poczucie tozsamosci, identyfikacja terytorialna, aspiracje oraz dazenia do zaspo-
kojenia biezacych i przyszlych potrzeb®. Nalezy tez zwroci¢ uwage na zmiany za-
chodzace w percepcji bezpieczenstwa przez spoleczenstwo oraz zwigzang z tym
koniecznos¢ wprowadzania do dzialan korekt systemowych dostosowanych do
nowej sytuacji, uwzgledniajacych inng hierarchie rzeczywistych i prawdopodob-
nych zagrozen oraz potrzeb i oczekiwan spolecznych, zaréwno wewnetrznych,

3 Z. Witaszek, Bezpieczeristwo spoleczne, [w:] A. Urbanek (red. nauk.), Wybrane problemy bezpieczenstwa.
Dziedziny bezpieczernistwa, Wyd. Spoteczno-Prawne, Stupsk 2013.
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jak i zewnetrznych*. Wspolpraca administracji publicznej w zakresie bezpieczen-
stwa obejmuje takie obszary, jak: doskonalenie i wdrazanie zasad oraz procedur
wspolpracy, realizowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do utrzymywania i zwiek-
szania posiadanych potencjaléw, wzajemne wsparcie, przejawiajace si¢ realizacja
zadan na korzys¢ wspoétdzialajacych podmiotow, a takze wymiane informacji’.
Wykorzystywanie efektow wspolpracy na rzecz bezpieczenstwa zaréwno lokal-
nego, jak i personalnego powinno mie¢ charakter priorytetowy, a instytucje po-
zarzagdowe zajmujace si¢ ksztaltowaniem bezpieczenstwa publicznego powinny
w wspotpracowac ze wszystkimi podmiotami, ktére odpowiadaja za bezpieczen-
stwo w uklfadzie terytorialnym. Pozwoli to na spelnienie oczekiwan spotecznych
i indywidualnych i bedzie mie¢ odzwierciedlenie w poziomie oraz zakresie wspot-
pracy wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za ksztaltowanie obszaru bezpie-
czenstwa. Realizujgc zadania w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem w wymia-
rze terytorialnym, nalezy zwrdci¢ uwage na szerokie i kompleksowe podejscie
do bezpieczenstwa, opracowanie kompleksowego modelu wymiany informacji,
a takze szeroki zakres roznych form wspdtpracy. Konieczne jest takze elastycz-
ne dostosowywanie si¢ do przyszlych wyzwan oraz zmian w otoczeniu jednostki
terytorialnej, jak réwniez stosowanie innowacyjnego podejscia do problematy-
ki budowy systemu bezpieczenstwa. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na
nowe zagrozenia zwigzane z organizacja i funkcjonowaniem przestrzeni publicz-
nej, ktore naruszaja bezpieczenstwo na wielu plaszczyznach zycia spotecznego.
Stad w miare ich narastania obserwuje si¢ coraz wieksza determinacj¢ w poszu-
kiwaniu bezpieczenstwa, ktdre jest nie tylko nadrzedng wartoscig, ale réwniez ce-
lem kazdej spolecznosci. Zarazem odczucia i oceny, jakie s kreowane przez pod-
mioty Zycia spotecznego w okreslonych stanach zagrozenia, majg duzy wplyw na
dzialania podejmowane przez odpowiednie organy publiczne w zakresie ksztal-
towania bezpieczenstwa lokalnego. Efektywnos¢ dziatan w tym zakresie wigze sie
z uwzglednieniem przeobrazen dotyczacych codziennego zycia jednostki, co nie-
jednokrotnie prowadzi w swej negatywnej odslonie do wzrostu poczucia zagro-
zenia i braku bezpieczenstwa. Dlatego tez przedsigwzigcia dotyczace tego obszaru
beda tym bardziej skuteczne, im wigkszy bedzie poziom wiedzy w tym zakresie,

4 S. Kwiatkowski, Spoleczne reperkusje nowego paradygmatu w polityce bezpieczeristwa, [w:] M. Wlodarczyk,
A. Marjanski (red. nauk.), Bezpieczeristwo i zarzgdzanie kryzysowe — uwarunkowania XXI wieku. Wspélczesne
aspekty zarzgdzania bezpieczeristwem, ,Przedsiebiorczos¢ i Zarzadzanie’, t. X1, z. 12, £6dz 2010.

5 B. Wisniewski, Podstawowe problemy wspélpracy administracji publicznej, [w]: A. Osierda, B. Wisniewski
(red.), Wspélpraca stuzb porzqdku publicznego z administracjg rzgdowq i samorzgdowg, Wyzsza Szkota
Administracji w Bielsku-Bialej, Bielsko-Biata 2008.
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a co za tym idzie - zaangazowanie oraz $wiadomos$¢ wagi i ztozonosci proble-
matyki bezpieczenstwa w wymiarze terytorialnym. Implikuje to podejmowanie
przez wladze lokalne szerokiego zakresu dziatan na rzecz edukacji oraz ksztalto-
wania postaw i formowania pogladéw cztonkéw danej spotecznosci w odniesie-
niu do teorii i praktyki systemu bezpieczenstwa lokalnego. Jest to wazny i ztozony
element warunkujacy skuteczno$¢ i efektywnos¢ procesu zarzadzania bezpieczen-
stwem. Nieodzowna staje sie¢ w zwigzku z tym edukacja dla bezpieczenstwa lokal-
nego, jako zadanie dotyczace zarzadzania rozwojem w obszarze bezpieczenstwa,
co umozliwi wprowadzenie pozytywnych zmian w zakresie tej problematyki, jak
tez wskaze propozycje rozwigzan dotyczace wzrostu poczucia bezpieczenstwa
jednostki oraz kreowania bezpiecznego srodowiska lokalnego. Trzeba tez zwro-
ci¢ uwage na potrzebe dziatan w zakresie profilaktyki zachowan $rodowiskowych
ze wzgledu na dynamike dysfunkcji spolecznej, zmieniajacej swoj zakres i kie-
runek, co wymaga kompleksowego oraz dogtebnego rozpoznania wewnetrznych
i zewnetrznych czynnikow ryzyka, jak tez wyodrebnienia uwarunkowan chronia-
cych przed jego wystepowaniem. Bardzo pomocna bedzie tutaj wymiana wypra-
cowanych doswiadczen oraz promocja dobrych praktyk eksponujgcych kierunki
instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych dzialan ksztaltujacych rozwiazania
w sferze bezpieczenstwa publicznego i porzadku prawnego. Kolejna sprawa to
stworzenie warunkow do dziatan instytucjom powolanym do zapewnienia po-
rzadku publicznego z uwzglednieniem specyfiki danego srodowiska oraz odpo-
wiadajacych mu spotecznie pozadanych wartosci, co doprowadzi w konsekwencji
do akceptacji proponowanych rozwigzan oraz podejmowanych dzialan w zakresie
zapewnienie bezpieczenstwa jednostki terytorialnej. Z perspektywy procesu za-
rzadzania bezpieczenstwo i rozwdj stanowig dwa podstawowe wymiary istnienia
jednostek terytorialnych oraz ich spolecznosci, bowiem te dwa wymiary wzajem-
nie sie¢ warunkuja, gdyz nie mozna méwic o rozwoju z pominieciem bezpieczen-
stwa, z kolei rozwdj utatwia zapewnianie bezpieczenstwa. Z tego punktu widzenia
nalezy podkresli¢ dynamiczny charakter bezpieczenstwa, ktore przejawia si¢ we
wszystkich dziedzinach aktywnosci jednostki terytorialnej, a jego struktura jest
w znacznej mierze tozsama ze strukturg funkcjonowania ukltadu terytorialnego.
Ksztaltowanie bezpieczenstwa jest w duzej mierze zadaniem strategii dzialania
w tej dziedzinie, bedacej teorig i praktyka kierowania sprawami bezpieczenstwa
danego obszaru ze szczeg6lnym uwzglednieniem procesu ustalania celow bezpie-
czenstwa oraz sposobow ich osiaggania. W tym kontekscie nalezy wskaza¢ na inte-
resy podmiotu odpowiedzialnego za budowanie systemu bezpieczenstwa, srodo-
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wisko oraz szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia dla realizacji intereséw na rzecz
osiggania celéw w dziedzinie bezpieczenstwa, a takze spoteczne uwarunkowania,
w jakich realizowana jest idea bezpieczenstwa. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na moz-
liwe lub istniejace konflikty majace charakter polityczny, spoteczny, lub gospo-
darczy, a takze posiadane zasoby niezbedne dla realizacji przyjetych koncepcji
i zadan w zakresie bezpieczenstwa®.

W zakresie zarzadzania bezpieczenstwem niezwykle istotne jest okresle-
nie wyzwan rozwojowych oraz dziatanie na rzecz usprawniania systemu bezpie-
czenstwa, co wymaga skutecznosci oraz konsekwentnej koordynacji. Kluczem do
sukcesu bedzie tutaj zrozumienie otoczenia i jego potrzeb, wlasciwe wytyczenie
celow oraz optymalne wykorzystanie mechanizmoéw strategicznego programowa-
nia dla zwigkszenia skutecznosci i efektywnosci zarzadzania. W obszarze zarza-
dzania oraz programowania strategicznego konieczne jest prowadzenie $wiado-
mej polityki rozwoju systemu bezpieczenstwa oraz ukierunkowane przedsigwziec
na uporzadkowanie i usystematyzowanie podejmowanych dziatan, jak réwniez
upowszechnienie idei myslenia strategicznego w zakresie problematyki bezpie-
czenstwa. Umozliwi to wzmocnienie systemu bezpieczenstwa w ukladzie teryto-
rialnym oraz poprawi sprawnos¢ dzialania podmiotéw realizujacych zadania na
rzecz bezpieczenstwa. Powinno to prowadzi¢ do doskonalenia systemu zarzadza-
nia bezpieczenstwem oraz zwiekszenie integracji polityk publicznych z polityka
bezpieczenstwa. Kolejna sprawa to wzmocnienie relacji pomiedzy rozwojem lo-
kalnym i regionalnym a polityka bezpieczenstwa, a takze koordynacja procedur
planowania rozwoju z wymogami systemu bezpieczenstwa.

Wszystkie podejmowane dziatania powinny si¢ wpisywa¢ w realizacje
szeroko pojmowanej polityki bezpieczenstwa, ktéra wskazuje cele oraz priory-
tety istotne z punktu widzenia aktywnosci samorzadu na rzecz bezpieczenstwa
jednostki terytorialnej. Wydaje si¢, ze w kontekscie doswiadczen europejskich
proces zarzadzania bezpieczenstwem wpisuje si¢ w zakres zarzadzania publicz-
nego, istotnego dla realizacji zadan zywotnie interesujacych spotecznos¢ lokalna.
Wspdlczesne zarzadzanie publiczne harmonizuje dziatania zapewniajace prawi-
dlowe wyznaczanie celéw w sferze publicznej oraz tworzy warunki dla optymal-
nego wykorzystania mozliwosci zorganizowanego dziatania nakierowanego na
kreowanie publicznych wartosci oraz realizacji interesu publicznego. Odnosi sie
ono do procesow, w ktorych spotecznosc¢ lokalna zaczyna wptywac na decyzje po-

6 S. Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, [w:] Polityczno-strategiczne
aspekty bezpieczeristwa, 11-2011/18.
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lityczne oraz spoteczno-gospodarcze zwigzane z poziomem zycia oraz rozwojem
jednostki terytorialnej’.

Zarzadzanie publiczne skoncentrowane jest tez na organizatorskich funk-
cjach administracji nastawionych na $wiadczenie szerokiego zakresu ustug pu-
blicznych zwigzanych z poprawa jakosci zycia mieszkancow, gdzie istotng kate-
gorie stanowi zapewnienie oraz $wiadomos¢ bezpieczenstwa. Stad wazna staje sie
spoleczna akceptacja dzialan w tym zakresie, ktdra jest tez jednym z kryteriow
skutecznos$ci dzialan w obszarze bezpieczenstwa. Dzialania podejmowane w sfe-
rze zarzadzania bezpieczenistwem oraz zwigzane z tym cele, formy, metody oraz
instrumenty realizacji ulegaja systematycznej modyfikacji i wymagaja ciaglego
dostosowywania do specyfiki oraz potrzeb i mozliwosci danej spolecznosci. Jest
to zatem proces dynamiczny, wymagajacy podejmowania systematycznych ocen,
analiz oraz weryfikacji efektow, a takze odniesienia do ogélnych kierunkéw roz-
woju jednostki terytorialnej.

2. Bezpieczenstwo jako obszar aktywnosci samorzadu terytorialnego

Bezpieczenstwo jednostek samorzadu terytorialnego jest swoistym do-
brem publicznym i posiada zdolnos¢ do zaspokajania potrzeb indywidualnych
i zbiorowych, przy czym korzystaja z niego wszyscy czlonkowie danej spoleczno-
$ci. Jest takze dobrem podstawowym, bowiem warunkuje korzystanie z innych
dobr, jak tez warunkuje trwanie danej wspolnoty oraz staty rozwdj poziomu zycia.
Bezpieczenstwo spolecznoscilokalnych mozna postrzega¢ w szerokim kontekscie,
m.in. jako bezpieczenstwo ekologiczne dotyczace zagrozen dla trwatego rozwoju,
zachowania $rodowiska naturalnego cztowieka na poziomie lokalnym lub regio-
nalnym. W tym przypadku nalezy zwrdci¢ uwage na bezpieczenstwo wodne, kto-
re okresla zdolnos¢ populacji do zapewnienia sobie zrodet wody pitnej, przy czym
zapewnienie owego bezpieczenstwa to jedno z zadan wtadz publicznych. Wigze
sie to z narastajagcym problemem, na ktéry maja wptyw takie czynniki, jak: susze,
zmiany klimatu, przyrost naturalny oraz rézne anomalie pogodowe. Duzy wplyw
na zapewnienie spoleczenstwu dostepu do wody maja réwniez zanieczyszczenia
zrodet wody oraz zbedne zuzycie wody przez przemyst. Problem polityki wodnej
mozemy rowniez rozpatrywac pod katem bezpieczenstwa na obszarach wodnych.
Bezpieczenstwo to jest niewatpliwie wartoscig samg w sobie ze wzgledu na zna-
czenie problematyki dostepu do zasobéw wodnych dla jakosci Zycia spotecznosci

7 B.Kozuch, Zarzgdzanie publiczne w teorii i praktyce polskich organizacji, Wydawnictwo PLACET, Warsza-
wa 2004, s. 255.
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lokalnych. Mozna przyjacé, ze staje si¢ to najwazniejszg wartoscia, potrzeba oraz
priorytetowym celem dziatania wladz samorzadowych, jednostek i grup spotecz-
nych, a jednoczesnie jest to proces obejmujacy réznorodne srodki gwarantujace
trwaly, wolny od zakldcen byt spotecznosci lokalnej®. Jest to takze wazna katego-
ria spoteczna, gdyz dotyczy zaréwno jednostek, jak i grup spotecznych’. Podkre-
$li¢ nalezy, ze w definiowaniu bezpieczenstwa wodnego pojawia si¢ kryterium za-
bezpieczania zasobow naturalnych przed wyczerpaniem i degradacja. Podkresla
to role czynnikéw srodowiskowych w jego ksztaltowaniu. Niezbedne jest zatem
rozpatrywanie tych kwestii w polaczeniu z zagadnieniem bezpieczenstwa ekolo-
gicznego. Moze by¢ ono pojmowane w aspekcie negatywnym, ograniczajac si¢ do
eliminowania zagrozen dla srodowiska przyrodniczego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem $rodowiska wodnego lub tez w kontekscie utozsamiania sie¢ z szeregiem
idei i koncepgji, ktore mialyby na celu przeciwdziata¢ powstaniu réznorodnych
zagrozen. Wydaje sig, ze zadania wladz publicznych w zakresie bezpieczenstwa
powinny si¢ koncentrowaé na ochronie cztonkéw wspdlnoty przed niebezpie-
czenstwami wynikajacymi z zewnatrz, zaréwno naturalnymi, jak i generowanymi
przez inne jednostki i zbiorowosci ludzkie. Ponadto wazna jest wzajemna ochrona
czlonkéw wspdlnoty, poprzez regulowanie uzewnetrzniajacych sie napie¢ emo-
cjonalnych we wspdlnocie, w tym skuteczna kontrola dewiacji spotecznych, a tak-
ze dzialania prewencyjno-informacyjne. Nalezy tez wskaza¢ na ochrong¢ dobr ma-
terialnych i intelektualnych, gléwnie poprzez wymuszanie poszanowania prawa
wlasnosci oraz takie rozumienie niebezpieczenstw o charakterze ekonomicznym,
ktére rozrdznia teoretyczne i faktyczne zagrozenie wpltywéw powodujacych do-
brobyt i warunkujacych wzrost jakosci zZycia we wspolnocie'.

Pojecie bezpieczenstwa publicznego odnosi sie przede wszystkim do
ochrony spoleczenstwa przed negatywnymi dzialaniami, a jego ochrona, bez
wzgledu na model ustrojowy panstwa, stanowi najstarszy obszar aktywnosci ad-
ministracji publicznej jako wladzy wykonawczej w panstwie demokratycznym.
Odnoszac sie do ochrony bezpieczenstwa publicznego, nalezy zwrdci¢ uwage na
charakter tej sfery zadan publicznych, co wynika z podwdjnego wymiaru: indywi-

8 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe: podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i proba systematyzacji,
Zeszyt Problemowy Towarzystwo Wiedzy Obronnej, nr 1, 2010, s. 25.

9 M. Pietra$, Bezpieczetistwo ekologiczne w Europie. Studium politologiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2000.

10 M. Maczynski, Samorzgd terytorialny a ochrona bezpieczeristwa i porzgdku publicznego na szczeblu
lokalnym, [w:] S. Dolata (red.), Funkcjonowanie samorzgdu terytorialnego - doswiadczenia i perspektywy,
Opole 1998, s. 185.
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dualnego i ponadindywidualnego, i oznacza, ze bezpieczenstwo publiczne przed-
stawia okreslong warto$¢ zaréwno dla pojedynczego podmiotu (czlowieka jako
jednostki) oraz podmiotu zbiorowego pojmowanego jako zbiorowos¢ czy spofe-
czenstwo. W zwigzku z tym bezpieczenstwo publiczne i jego ochrona stanowia
dobro wspolne i jako cel Zycia spolecznego nie rdznia sie od tego, co jest celem
poszczegdlnych czlonkéw wspolnoty''. Bezpieczenstwo publiczne mozna zatem
zdefiniowa¢ jako stan braku zagrozenia dla funkcjonowania jednostki terytorial-
nej oraz realizacji jej intereséw, co umozliwia jej normalny i swobodny rozwdj'.
Tak wiec ochrona bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych jest podstawowg forma
faktycznej ochrony bezpieczenstwa calego spoleczenstwa. Gtéwnym zadaniem
staje si¢ wyksztalcenie ludzi swiadomych swej odpowiedzialnosci wobec wlasnej
spolecznosci, a takze dazenie do zrozumienia uwarunkowan, w szczegélnosci
zagrozen procesu rozwojowego, ponadto rozwijanie w sobie zaangazowania na
rzecz lokalnego srodowiska pod katem bezpieczenstwa i godnego zycia wszyst-
kich, ktérzy zamieszkujg dany obszar. Potrzebne jest takze poczucie solidarnosci,
umiejetnosci wspolpracy, zrozumienia i tolerancji, co pomaga w ksztaltowaniu
i rozwijaniu zaufania spolecznego. Istotng role odgrywa tutaj zaufanie spoleczne,
ktére jako podstawowy skladnik zycia spotecznego jest obecne w kazdym jego
wymiarze. Z perspektywy proceséw rozwojowych istotg bezpieczenstwa jest za-
pewnienie funkcjonowania danego ukladu terytorialnego stanowigcego waru-
nek jego swobodnego rozwoju. Wazny jest tutaj proces tworzenia i utrzymywania
koniecznego poziomu rozwoju w celu zapewnienia Zzywotnych intereséw danego
obszaru, w tym zabezpieczenia intereséw spotecznosci lokalnej we wszystkich sfe-
rach jej funkcjonowania. Stad duze znaczenie dziatan zmierzajacych do ochrony
przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, zapewnienie trwatego roz-
woju spoleczno-gospodarczego, a takze przeciwdziatanie niepozadanym zmia-
nom oraz ochrona wartosci istotnych dla danego terytorium. Z punktu widzenia
zadan i funkcji wladzy publicznej konieczne jest zwrdcenie uwagi na pojmowa-
nie bezpieczenstwa jako ogétu warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych, ktore
zagwarantuja stabilny rozwoj danej spotecznosci oraz ochrone obszaru jednost-
ki terytorialnej przed zagrozeniami bedacymi wynikiem dzialalnosci cztowie-
ka, jak tez zjawisk przyrodniczych. Poczucie bezpieczenstwa mozna odnies¢ do

11 A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne w dzialaniach terenowej administracji
publicznej, Kolonia Spétka z 0.0., Wroctaw 2009, s. 33.

12 A. Misiuk, Administracja porzgdku i bezpieczeristwa publicznego, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 17.
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wielu plaszczyzn gospodarki lokalnej i regionalnej, przyjmujac, ze stymuluje ono
procesy rozwojowe i sprzyja osigganiu stabilizacji spotecznej i gospodarczej. Ze
wzgledu na swa wage, znaczenie i ztozono$¢, proces zapewniania bezpieczenstwa
miedci si¢ w katalogu podstawowych potrzeb i zadan kazdego samorzadu oraz
wystepujacej w réznych konfiguracjach spotecznosci lokalnej i regionalne;.

3. Gospodarowanie zasobami wody w kontekscie procesu
ksztaltowania przestrzeni jednostki terytorialnej

Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, fad
przestrzenny stanowi harmonijne uksztaltowanie przestrzeni, uwzgledniajace
w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjo-
nalne, spoleczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-es-
tetyczne. Nalezy przyja¢, ze poziom fadu przestrzennego nie zapewnia oczekiwa-
nego porzadku w wigkszej skali terytorialnej, co oznacza, iz suma optymalnych
rozwigzan czastkowych nie zapewnia optymalnej wartosci oczekiwanej na po-
ziomie lokalnym lub regionalnym. Nalezy w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na
gospodarke walorami i zasobami $rodowiska przyrodniczego, ktére ma z reguly
wymiar ponadlokalny i jest przedmiotem okreslania fadu ekologicznego w go-
spodarce przestrzennej regionu oraz poszczegdlnych jednostek terytorialnych.
Z tego wzgledu konieczne jest okreslenie uwarunkowan regionalnych i lokalnych
w kontekscie planowania przestrzennego i rozwoju spofeczno-gospodarczego. Ko-
lejna sprawa to réznorodne strefy funkcjonalne i problemowe, ktére powinny by¢
poddane koordynacji w skali lokalnej i regionalne;j. Istotny staje si¢ tutaj ten aspekt
tadu przestrzennego, ktory odnosi sie do specyfiki waloréw oraz zasobdw przyrod-
niczych i srodowiskowych ukfadu terytorialnego. W ksztaltowaniu fadu przestrzen-
nego w skali regionalnej i lokalnej wazng role odgrywa tez ksztaltowanie konkuren-
cyjnej przestrzeni spofecznej i ekonomicznej i od zaakcentowania tej przestrzeni
jako wiodacej w polityce zagospodarowania regionu w duzym stopniu bedzie zale-
zal wizerunek przestrzeni przyrodniczej. Zarazem nalezy pamigta¢, ze komplemen-
tarnos$¢ wszystkich aspektow tadu przestrzennego zbiega si¢ w polityce ekologicz-
nej danego terytorium, co nalezy postrzega¢ w aspekcie rozwoju zréwnowazonego.
Obecnie jednym z najwazniejszych celéw w polityce gospodarczej i przestrzennej
jest osigganie rozwoju zrownowazonego, gléwnie z punktu widzenia kurczacych sie
i coraz bardziej zdegradowanych zasobow i waloréw srodowiska przyrodniczego.
Z jednej strony narasta koniecznos¢ ich ochrony, a nawet odtwarzania, a z drugiej
rozwoj spoteczno-gospodarczy wywiera niepohamowang presje na srodowisko. Jed-
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nym z kierunkéw réwnowazenia racji przyrodniczych i spoleczno-gospodarczych
jest stafa i skuteczna poprawa fadu przestrzennego. Jego wiodacym instrumentem
jest planowanie przestrzenne wymagajace wielostronnego doskonalenia pod wzgle-
dem merytorycznym, organizacyjno-instytucjonalnym i warsztatowym. Znaczenie
tadu przestrzennego, jako nierozlacznego atrybutu rozwoju zréwnowazonego w kon-
tekscie warunkow zycia mieszkancéw, funkcjonowania gospodarki i szans rozwojo-
wych powoduje, ze racjonalizacja proceséw przestrzennych staje si¢ obecnie jednym
z najwazniejszych zadan wladz publicznych. W konsekwencji racjonalizacja polityki
przestrzennej, przywrocenie i poszerzanie fadu przestrzennego stajg si¢ strategicz-
nym wyzwaniem nowoczesnej zintegrowanej polityki spojnosci terytorialnej.
Poruszone zagadnienia wigza si¢ z problematyka wysokiej jakosci prze-
strzeni publicznej, przez ktérg w kategoriach spoteczno-ekonomicznych rozumie-
my dobro wspdlnie uzytkowane, celowo ksztaltowane przez czlowieka, zgodnie
ze spolecznymi zasadami wartosciami - stuzace zaspokojeniu potrzeb spoteczno-
$ci lokalnych i ponadlokalnych. Ksztaltowanie atrakcyjnych i dostepnych prze-
strzeni publicznych wymaga zréznicowanych dziatan, w tym réwniez ukierunko-
wanych na zwigkszanie poczucia i poziomu bezpieczenstwa'. Tak wigc jednym
z dzialan poprawiajacych bezpieczenstwo publiczne jest projektowanie takiej prze-
strzeni publicznej, ktéra zmniejsza prawdopodobienstwo wystapienia zagrozenia.
Odpowiedniego znaczenia nabiera w tym przypadku odpowiednie zagospodaro-
wanie przestrzeni, przygotowanie miejscowych plandéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy, projektéw inwestycyjnych oraz infrastrukturalnych majacych
na uwadze poprawe bezpieczenstwa publicznego w tym zagospodarowanie i wy-
korzystania zasobéw wodnych'. Ze wzgledu na specyfike jednostki terytorialnej
zaréwno miejsce, jak i otoczenie wiazg sie z projektowaniem bezpiecznej prze-
strzeni publicznej, czyli takiej, ktora wplywa na zmniejszenie prawdopodobien-
stwa wystapienia negatywnych zjawisk. Wazne jest zatem zalozenie, ze wlasciwe
projektowanie oraz ksztaltowanie $rodowiska funkcjonowania czlowieka moze
prowadzi¢ do zmniejszenia poziomu zagrozen, wzrostu poczucia bezpieczenstwa
oraz poprawy jakosci zycia'®. Nalezy w zwiagzku z tym dazy¢ do takich rozwigzan

13 What Makes a Successful Place? Project for public spaces, http://www.pps.org/reference/grplacefeat/,
[dostep: 11.03.2018].

14 J. Kopietz-Unger, Bezpieczeristwo i globalizacja. Zintegrowany rozwdj miast, [w:] Z. Ba¢ (red.), Habitaty
bezpieczne, Wyd. Politechnika Wroctawska, Wroctaw 2010.

15 K. Lojek, Zapobieganie przestepczosci przez ksztattowanie bezpiecznej przestrzeni, ,Przeglad Policyjny”,
nr 1-2, 2004.
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w przestrzeni, ktére w kompleksowy sposob zapewnia wysoki poziom bezpie-
czenstwa w szerokim zakresie uwarunkowan wplywajacych na poziom jakosci
zycia. Dzigki temu mozliwe bedzie wypracowanie instrumentéw zapewniajacych
prowadzenie racjonalnej polityki gospodarowania woda spelniajacej kryteria
funkcjonalnosci i bezpieczenstwa oraz zrdwnowazonego rozwoju, efektywnosci
ekonomicznej, trwalosci ekosystemdw i akceptacji spolecznej zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju. Konieczne jest wiec uksztaltowanie rozwigzan praw-
nych, organizacyjnych, finansowych i technicznych w gospodarowaniu wodami,
ktére bedg sprzyja¢ trwatemu i zréwnowazonemu rozwojowi spoleczno-gospo-
darczemu. Gospodarowanie wodami powinno uwzglednia¢ zasade wspdlnych
interesow i by¢ realizowane przez wspolprace administracji publicznej, uzytkow-
nikéw wod i przedstawicieli lokalnych spotecznosci tak, aby uzyska¢ maksymal-
ne korzysci spoleczne. W zwigzku z tym proces zarzadzania zasobami wodnymi
winien stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb ludnosci, gospodarki oraz ochronie wod
i Srodowiska, w szczegdlnosci w zakresie: zapewnienia odpowiedniej ilosci i ja-
kosci wody dla ludnosci ochrony zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniami
oraz niewlasciwej lub nadmiernej eksploatacji utrzymania lub poprawy stanu
ekosysteméw wodnych i od wod zaleznych, ochrony przed powodzia i susza,
zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa oraz przemystu, zaspokojenia potrzeb
zwigzanych z turystyka, sportem oraz rekreacja, tworzenia warunkéw dla ener-
getycznego, transportowego oraz rybackiego wykorzystania wod. Wazne jest tak-
ze podjecie wysitku programowania i koordynowaniu dziatan majacych na celu:
osiggniecie lub utrzymanie co najmniej dobrego stanu wod oraz ekosysteméw od
wody zaleznych, poprawe stanu zasobéw wodnych, poprawe mozliwosci korzy-
stania z wod, zmniejszanie ilo$ci wprowadzanych do wod lub do ziemi substancji
i energii mogacych negatywnie oddzialtywac¢ na wody, poprawe ochrony przeciw-
powodziowej.

Z punktu widzenia ukladu terytorialnego zasoby przeznaczone do wyko-
rzystania jako wody do spozycia powinny by¢ przedmiotem szczegélnej ochrony.
Konieczne jest w zwigzku z tym przyjecie odpowiednich standardow jakosci $ro-
dowiska wodnego dla wdd stuzacych do spozycia. Dla osiggniecia tego ogolnego
celu niezbedne jest uksztaltowanie systemu zarzadzania jakoscia wod oraz sys-
tematyczny i kompleksowy monitoring, co umozliwi w razie potrzeby podjecie
wlasciwych srodkéw zaradezych i adaptacyjnych. Wiaze sig to z procesem zarza-
dzania zasobami wodnymi, co musi by¢ zgodne z racjonalnym ksztaltowaniem
i wykorzystaniem zasobdéw wod powierzchniowych i podziemnych z uwzgled-
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nieniem ich ilo$ci i jakosci, potrzeb uzytkownikéw i konsumentéw wod oraz za-
leznych od wod ekosysteméw. Nalezy pokresli¢ konieczno$¢ zintegrowanego za-
rzadzania zasobami wodnymi, polegajacego na koordynacji dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych w zakresie realizacji idei zrownowazonego rozwoju
oraz zarzadzania woda, przestrzenia i innymi zasobami w celu zwiekszenia korzy-
$ci spotecznych i ekonomicznych w sposéb réwnorzedny, bez koniecznosci naru-
szania rownowagi przyrodniczej'®. Zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi
nalezy traktowac jako wazny czynnik rozwoju spoleczno-gospodarczego, bowiem
pozadany stan i jakos§¢ zasobéw wodnych jest jednym czynnikéw warunkujacych
rozwdj jednostki terytorialnej. W tym kontekscie istotne sg dziatania z zakresu ra-
cjonalizacji gospodarowania zasobami wod, ktore zapobiegaja wystepowaniu sta-
néw niekorzystnych. Konieczne staje si¢ w zwigzku z tym uspolecznienie procesu
podejmowania decyzji, w tym takie sprawy, jak: mozliwo$¢ wspoldecydowania
o sprawach, ktére dotycza danej spolecznosci, weryfikacja postrzegania proble-
mow swojego srodowiska, dostrzezenie ewentualnego konfliktu intereséw, zwigk-
szenie $wiadomosci ekologicznej, lepszy dostep informacji o stanie srodowiska
i przyczynach jego zagrozenia, budowanie relacji z dana spotecznoscia. Kolejna
kwestia to integralne podejscie do wod powierzchniowych i podziemnych, a tak-
ze uwzglednienie aspektéw srodowiska naturalnego. Model ten wyznacza opty-
malne zagospodarowanie potrzeb wodnych, dziatania na rzecz ochrony zasobow
wodnych, osiggniecie wyznaczonych celow $rodowiskowych, poprawe jakosci
zarzadzania w obszarze gospodarki wodnej. Ponadto kreuje priorytety dziatan
planistycznych w gospodarowaniu wodami, integruje polityki gospodarowania
woda, usprawnienia system planowania w gospodarce wodnej, wprowadza zasa-
dy gospodarowania woda. Z punktu widzenia zapewnienia poczucia bezpieczen-
stwa w omawianym obszarze nalezy odnie$¢ si¢ do idei rozwoju zréwnowazonego
okreslanego jako rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces in-
tegrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodni-
czych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspdlczesnego pokolenia,
jak i przyszlych pokolen'. Zasady zréwnowazonego rozwoju i fadu przestrzen-
nego, powinny by¢ odnoszone do procesu planowania i zarzadzania rozwojem
jednostki terytorialnej, gdzie problematyka bezpieczenstwa stanowi wspdlczesnie

16 Global Water Partnership 2000, Narodowa Strategia Gospodarowania Wodami 2030.

17 Art. 3 Ustawy Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r.
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istotny obszar podejmowanych dzialan. Z perspektywy teorii i praktyki odnoszo-
nej do bezpieczenstwa jako pewnej sfery aktywnosci w zakresie zarzadzania roz-
wojem oraz swoistej kategorii jakosci zycia, konieczne jest zwrocenie uwagi na:

a) istniejacy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu;

b) istniejace problemy ochrony srodowiska, wazne z punktu widzenia
specyfiki jednostki terytorialnej;

c) cele ochrony srodowiska na szczeblu wspolnotowym, istotne z punk-
tu widzenia danej spotecznosci;

d) przewidywane znaczace oddzialywania na integralnos¢ srodowisko-
wg obszaru.

Wydaje sig, ze konieczne jest uwzglednienie zalezno$ci migdzy wymie-
nionymi elementami $rodowiska oraz miedzy oddzialywaniami na te elementy,
co wyraznie ukazuje spdjnos¢ zasady zréwnowazonego rozwoju z planowaniem
i tadem przestrzennym.

4. Zadania samorzadu terytorialnego w gospodarowaniu
zasobami wody

Jednym z najwazniejszych zadan samorzadu jest zapewnienie dostep-
nosci zasobéw wody dla celéw gospodarczych, komunalnych oraz na potrzeby
mieszkancodw. Brak mozliwosci realizacji zadan w tym zakresie moze wywola¢
w spolecznosciach lokalnych i regionalnych poczucie zagrozenia bezpieczenstwa'®.
Wtadze lokalne maja obowiazek zapewnienia odpowiedniego zaopatrzenia lud-
nos$ci w dobrej jakosci wode powierzchniowg i podziemna, co jest niezbedne dla
zrownowazonego i sprawiedliwego korzystania z wéd. W zwiazku z tym polityka
w zakresie gospodarowania woda powinna by¢ prowadzona w taki sposéb, aby
zapewniala bezpieczenstwo korzystania z zasobdw spoteczenstwu i gospodarce.
W zapewnieniu bezpieczenstwa w odniesieniu do korzystania z zasobow wodnych
wazny jest wymiar przestrzenny, co pozwala na wyodrebnienie ewentualnych ob-
szarOw wystepowania zagrozen w tym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze zasoby wod-
ne stanowig integralna cze¢s¢ spdjnego funkcjonalnie ukladu przestrzennego, w
ktérego strukturze wyrozniajg sie strefy stalego oddzialywania i tereny mozliwo-

18 U. Szymanska, M. Adamczuk, Prawo do czystej wody w swietle prawodawstwa polskiego i europejskiego,
[w:] B. Sitek (red.), Prawo do zycia a jakos¢ zycia w wielokulturowej Europie. Materiaty V Miedzynarodowe;j
Konferencji Praw Czlowieka, Olsztyn, 30-31 maja 2005, Olsztyn 2007, s. 596-602.
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$ci rozwojowych, co wymaga systematycznego oddzialywania poprzez prowadzony
racjonalnie proces zarzadzania uwzgledniajacy wzrost zapotrzebowania na wode
oraz optymalizacj¢ gospodarowania zasobami wodnymi. Powinno to doprowadzi¢
do wykreowania nowego modelu gospodarki wodnej zapewniajacego skuteczna
ochrone zasobow dyspozycyjnych oraz koordynacje dziatan w zakresie osiggniecia
spojnosci budowanego systemu. W praktyce niezbedne jest zabezpieczenie dostepu
do wody z uwzglednieniem jej ilo$ci i jakosci. Stad tez wspdlnota samorzadowa, jaka
jest gmina, powinna mie¢ prawne i organizacyjne mozliwosci dzialania w zakresie
zapewnienia dostepu do wody oraz jej nalezytej jakosci dla swoich mieszkancow.
Wskazuje na to zakres zadan wlasnych gminy, ktére wykonuje ona w swoim imie-
niu i na swojg odpowiedzialnos¢ w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlno-
ty samorzadowej. Tak wiec ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje, ze do zadan
wlasnych gminy zalicza si¢: sprawy fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomo-
$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej ponadto wodocia-
gow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw komunal-
nych. Ustawa wskazuje rowniez, ze do zadan gminy nalezy utrzymanie porzadku
publicznego i bezpieczenistwa obywateli oraz ochrona przeciwpowodziowa. Bez-
pieczenstwo w sferze gospodarowania woda powinno by¢ zaliczane do sktadowych
bezpieczenstwa narodowego obok bezpieczenstwa gospodarczego, energetycznego,
ekonomicznego, obywatelskiego, spotecznego czy militarnego. Sposéb rozumienia
tego terminu, jego zmiany oraz towarzyszace mu uwarunkowania odzwierciedlaja
procesy przemian spoteczno-gospodarczych, kulturowych czy wrecz politycznych,
odnoszace si¢ do obszaru problemowego, jakim jest gospodarowanie wodami. Tak
wigc bezpieczenstwo ekologiczne odnoszace si¢ do zagadnien zwigzanych z szero-
ko rozumiang sfera gospodarki wodnej znajduje pierwszoplanowe miejsce w ca-
toksztalcie problematyki szeroko pojmowanego bezpieczenstwa. W tym kontek-
$cie znajdujemy odniesienia do procesu przeciwdzialania kleskom zywiolowym,
katastrofom i awariom wchodzac zarazem w zakres kompleksowych dziafan tzw.
obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego. Na proces gospodarowania zasobami
wodnymi oraz likwidowania ewentualnych zagrozen wptywaja zmiany klimatycz-
ne, zmienno$¢ warunkéow pogodowych, sposdb wykorzystania zasobéw natural-
nych, poziom wiedzy i §wiadomosci czlonkéw spolecznosci lokalnej. Kluczowa
kwestia staje si¢ takze zbudowanie systemu gromadzenia przetwarzania i udostep-
niania informacji, w tym wczesnego ostrzegania z uwzglednienie oceny wystepuja-
cego ryzyka, a takze generowania map zagrozenia umozliwiajacych podejmowanie
dziatan wyprzedzajacych oraz koordynacje stosownych przedsiewzie¢. Wszystkie
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zwigzane z tym dzialania odbywaja si¢ w okreslonej przestrzeni, ktora jest tworem
podlegajacym cigglym przemianom, ktdre nastgpuja w wyniku zmian $rodowiska
przyrodniczego oraz proceséw prawnych i spolecznych wynikajacych z checi do-
pasowania obszaru do ciagle rosnacych potrzeb cztowieka. Konieczne jest zatem
wypracowanie i konsekwentna realizacja polityki gospodarowania woda w ukladzie
jednostki terytorialnej spetniajacej kryteria funkcjonalnosci i bezpieczenstwa oraz
zrownowazonego rozwoju, efektywnosci ekonomicznej, trwalosci ekosystemow
i akceptacji spolecznej zgodnie z zasada zréwnowazonego gospodarowania wo-
dami, w tym takze z gospodarczym korzystaniem z zasobéw wodnych. Ko-
nieczne jest wigc uksztaltowanie rozwigzan, organizacyjnych, finansowych
i technicznych w gospodarowaniu woda, ktére zapewnig trwaly i zréwnowazony
spoleczno-gospodarczy rozwdj lokalny, z uwzglednieniem potrzeb spotecznego i go-
spodarczego wykorzystania wod oraz zapewnieniem dostepnosci zasobéw wodnych
o odpowiedniej jakosci i we wlasciwej iloéci (stad potrzeba zapewnienia realnego
i efektywnego wplywu na sprawy gospodarki wodnej, w tym w szczegdlnosci pla-
nowania w gospodarowaniu wodg, ochrony zasobéw wodnych oraz ksztattowania
spolecznie pozadanych postaw i zachowan w tym zakresie). Niezbedne jest takze
podejmowanie racjonalnych dzialan w odniesieniu do kierunkéw prowadzenia
inwestycji w zakresie gospodarowania wodg oraz utrzymania urzadzen wodnych,
a takze zapewnienie osiagniecia dobrego stanu wod, jak tez minimalizacja ryzyka
powodziowego w ukladzie terytorialnym. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na finanso-
we aspekty podejmowanych dzialan, co przyczyni si¢ do efektywnego i spraw-
nego gospodarowania zasobami wodnymi oraz do racjonalnego wydatkowania
$rodkéw na dzialania zwigzane z zapewnieniem dostepnosci wod o odpowied-
nich parametrach. Samorzad terytorialny, spelniajac kryteria funkcjonalnosci
i bezpieczenstwa, a takze zréwnowazonego rozwoju oraz efektywnosci ekono-
micznej, trwalosci ekosystemoéw i akceptacji spotecznej powinien dazy¢ do takiego
uksztaltowania rozwigzan prawnych, organizacyjnych, finansowych i technicznych
w gospodarowaniu woda, ktore zapewnig trwaly i zréwnowazony spoleczno-go-
spodarczy rozwdj jednostki terytorialnej, z uwzglednieniem wystepujacych i prze-
widywanych potrzeb, a takze adaptacji do zachodzacych zmian klimatu.

W szczegdlnosci nalezy mie¢ na wzgledzie:"

1) zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi, z uwzglednie-
niem potrzeb czlowieka i gospodarki;

19 Prawo wodne, Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r., Dz. U. 2017, poz. 1566.
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2) zaspokojenie potrzeb ludnosci w zakresie zaopatrzenia w wode do
spozycia i dla cel6w sanitarnych;

3) zaspokojenie spolecznie i ekonomiczne uzasadnionych potrzeb wod-
nych w sferze gospodarczej;

4) osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu i potencjatu wod i zwigza-
nych z nimi ekosystemow;

5) koniecznos¢ adaptacji do zmian klimatu oraz wzrastajace ryzyko wy-
stepowania gwaltownych zjawisk pogodowych, w tym minimalizacja
ryzyka powodziowego;

6) mozliwosci tkwigce w polityce oszczedzania wody z zastosowaniem
mechanizmu ustug wodnych;

7) ewentualne zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym w kontek-
$cie alokacji zasobow w przestrzeni w polaczeniu z potrzebg minima-
lizacji ryzyka powodziowego i zapewnienia obywatelom bezpieczen-
stwa i ochrony przeciwpowodziowej;

8) zapewnienie skutecznego i efektywnego nadzoru nad wszystkimi
dzialaniami w zakresie gospodarowania woda.

W efekcie uzyskujemy bezpieczny system zaopatrzenia w wode, zapew-
niajgcy spelnienie okreslonych standardéow, m.in. poprzez minimalizacje zanie-
czyszczen, identyfikowanie potencjalnych zagrozen, analize i zarzadzanie ryzy-
kiem, ustalenie $srodkéw kontrolnych®. Pozwoli to na bezpieczne korzystania
z zasobow wody korzystajac z kategorii niezawodnosci, jak tez oceny relacji po-
miedzy wystepujacymi zagrozeniami a stosowanymi barierami bezpieczenstwa,
ochrony oraz zagrozeniami. Efektywnos¢ zapewnienia bezpieczenstwa funkcjo-
nowania systemu zabezpieczenia w wode¢ polega na upowszechnieniu wiedzy
w tym zakresie oraz prowadzeniu dialogu ze spoteczenstwem, jak tez posiadaniu
mozliwos$ci skutecznego dziatania?'. Dzialania w tym zakresie bedg wzmocnione
poprzez wdrazanie idei zréwnowazonego rozwoju, w tym zintegrowanego zarza-
dzania zasobami wodnymi poprzez stosowne zapisy w strategiach i programach

20 J.Rak, B. Tchérzewska-Cieslak, Metody analizy oceny ryzyka w systemie zaopatrzenia w wodeg, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2005.

21 J.R.Rak, B. Tchorzewska-Cieslak, O bezpieczeristwie zaopatrzenia w wode, Politechnika Rzeszowska, Kate-
dra Zaopatrzenia w Wode i Odprowadzania Sciekéw, Rzeszéw (dostep 20.05.2017).
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rozwoju, a nastepnie odzwierciedlenie ich w lokalnych dzialaniach jednostek
terytorialnych stawiajacych cele zintegrowanej gospodarki wodnej wsréd prio-
rytetéw swojego rozwoju. Rownie wazne sg decyzje zwigzane z zagospodarowa-
niem przestrzennym, zapisane w podstawowych dokumentach planistycznych,
bowiem skuteczno$¢ gospodarowania woda w ukladzie terytorialnym zalezy nie
tylko od sprawnosci infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i przeciwpowodziowej,
ale przede wszystkim od stopnia uszczelnienia gruntéw i mozliwosci zagospoda-
rowania deszczéwki na miejscu zaistnienia opadéw. Gminy i miasta, majac duza
swobode przy konstruowaniu wlasnych programéw strategicznych stanowiacych
podstawe efektywnego dziatania na swoim terenie, najczgsciej formuluja swoje
cele spoteczno-gospodarcze w oderwaniu od korzysci wynikajacych z zarzadza-
nia potencjatem przyrodniczym posiadanych ekosystemoéw. Takze gospodarowa-
nie wodami uwzgledniane jest zwykle jedynie w waskim zakresie, niezbednym
do zaspokajania potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki oraz zabezpieczenia
przed powodzig. Niezmiernie rzadko pojawiaja si¢ strategie i programy lokalne,
uwzgledniajace potrzeby malej retencji lub renaturyzacji rzek w celu poprawy
jakosci wody *. Cele dziatan w zakresie gospodarki wodnej powinny by¢ $cisle
okreslone przez polityki lokalne, ktorych realizacja daje znaczng swobode wtla-
dzom samorzagdowym w tworzeniu wlasnych mechanizméw wdrazania. Wyko-
rzystywane s3 w tym celu lokalne narzedzia dostosowane do specyfiki poszcze-
g6lnych jednostek terytorialnych.

Wydaje si¢ jednak, ze dla osiggnigcia zamierzonych celéw konieczna jest
integracja dzialan w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz kom-
pleksowe podejscie do planowania i zarzadzania woda w miescie lub gminie.
W wymiarze praktycznym oznacza to wlaczenie do wszystkich dzialan w przestrze-
ni lokalnej zintegrowanych rozwigzan, uwzgledniajacych warunki srodowiskowe
oraz najlepsze praktyki w zagospodarowaniu wod opadowych i rozwigzania eko-
hydrologiczne. W efekcie uzyskujemy stan polegajacy na tym, ze gospodarowa-
nie wodami jest prowadzone z zachowaniem zasady racjonalnego i calo$ciowego
traktowania zasobow wdd powierzchniowych i podziemnych, z uwzglednieniem
ich ilosci i jakosci, a takze zasady wspdlnych interesdw i realizowane jest przez
wspolprace administracji publicznej, uzytkownikéw wod i przedstawicieli lokal-
nych spofecznosci w celu uzyskania maksymalnych korzysci spolecznych. Stuzy
temu wypracowany system zarzadzania zasobami wodnymi dla zaspokojenia po-

22 1. Wagner, A. Januchta-Szostak, A. Waack-Zajac, Narzedzia planowania i zarzgdzania strategicznego wodg
w przestrzeni miejskiej, ,Zrownowazony Rozwdj — Zastosowania’, nr 5, 2014.
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trzeb ludnosci, gospodarki, ochrony wéd i $srodowiska zwigzanego z tymi zaso-
bami, a jego szczegétowe dziatania nastawione s3 na: zapewnienie odpowiedniej
ilosci i jakos$ci wody dla ludnosci, ochrone zasobéw wodnych przed zanieczysz-
czeniami oraz niewtasciwg lub nadmierng eksploatacja, utrzymanie lub poprawe
stanu ekosystemdw wodnych, ochrone przed powodzig i susza, zapewnienie wody
na potrzeby rolnictwa oraz przemystu, a takze zaspokojenie potrzeb zwigzanych
z turystyka, sportem i rekreacjg oraz tworzenie warunkow dla energetycznego,
transportowego i rybackiego wykorzystania wod. Ponadto istotne sg nastepujace
kwestie: optymalne zagospodarowanie potrzeb wodnych, ochrona zasobéw wod-
nych, osigganie celéw $rodowiskowych w obszarze gospodarki wodnej, a takze
integracja polityki gospodarowania wodg oraz systematyczne usprawnianie sys-
temu planowania w gospodarce wodnej poprzez wprowadzenie i przestrzeganie
odpowiednich zasad.

Dla zapewnienia pozadanych efektéw oraz doskonalenia jakosci dziatan
w tym zakresie konieczne jest spelnienie warunkéw dla zapewnienia spotecznego
udzialu w procesie planowania i podejmowania decyzji zwigzanych ze $rodowi-
skiem wodnym. Wynika to z faktu, iz gospodarowanie wodami wywiera decy-
dujacy wplyw na sytuacje spoteczno-ekonomiczng spoteczenstwa. Realizacja pla-
néw gospodarowania wodami tworzy perspektywy rozwojowe dla spotecznosci
lokalnych oraz indywidualnych mieszkancéw. W zwigzku z tym wplywa na po-
ziom jako$ci zycia, a takze ksztaltowanie postaw i zachowan spotecznych. Wspoét-
cze$nie staje si¢ to jednym z waznych aspektéw poczucia szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa w stale zmieniajgcych sie warunkach ksztaltujacych rozwdj prze-
strzeni i spoleczenstwa w wymiarze terytorialnym.

Podsumowanie

Nalezy podkresli¢, ze warunkiem skutecznego zarzadzania rozwojem
lokalnym i regionalnym jest z jednej strony identyfikacja szans i mozliwosci,
a takze potencjalnych zagrozen, z drugiej za$ kompleksowe oddzialywanie wtadz
publicznych na spoleczenstwo, gospodarke, przestrzen i ekosystem w celu tworze-
nia warunkéw stymulujacych wykorzystanie szans i ograniczenie zagrozen roz-
woju. Zarzadzanie bezpieczenstwem wymaga sprawnosci oraz jasnodci dziatan
z punktu widzenia przyznanych kompetencji, jak tez upraszczania i porzadko-
wania struktur i zadan. Dzieki temu proces zarzadzania bezpieczenistwem bedzie
spelnial wymaog sprawnosci i efektywnosci, co w konsekwencji zapewni poczucie
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych i regionalnych. W odniesieniu do procesu



122 Andrzej Potoczek

zarzadzania, bezpieczenstwo i rozwoj stanowig obecnie dwa podstawowe wymiary
istnienia jednostek terytorialnych oraz ich spoltecznosci, bowiem te dwa wymiary
wzajemnie si¢ warunkujg, gdyz nie mozna moéwic¢ o rozwoju, nie wspomniawszy
o0 bezpieczenstwie, z kolei rozwoj utatwia zapewnianie bezpieczenstwa. Wszystkie
zwigzane z tym dzialania odbywaja si¢ w okreslonej przestrzeni, ktora jest tworem
podlegajacym cigglym przemianom, nastepujacym w wyniku zmian $rodowiska
przyrodniczego oraz proceséw prawnych i spolecznych wynikajacych z checi do-
pasowania obszaru do ciagle rosnacych potrzeb cztowieka. Konieczne jest zatem
wypracowanie i konsekwentna realizacja polityki gospodarowania woda w ukladzie
jednostki terytorialnej spelniajacej kryteria funkcjonalnosci i bezpieczenstwa oraz
zrownowazonego rozwoju, efektywnosci ekonomicznej, trwalosci ekosystemow
i akceptacji spotecznej zgodnie z zasadg zréwnowazonego gospodarowania woda-
mi, w tym takze z gospodarczym korzystaniem z zasobéw wodnych.
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