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Counteracting fraud in European Union spending under
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Zarys tresci: Zblizajace si¢ nowe ramy finansowe na lata 2021-2027 stawiaja przed polskimi organiza-
cjami nowe wymogi w zakresie przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych. Kolejna perspekty-
wa finansowa wiaze si¢ z mozliwoscia pozyskania przez Polske srodkéw na realizacje nowych inicjatyw.
Jest jednak zwigzana z tym, ze budzet Komisji Europejskiej nie bedzie zawieral juz sktadki czlonkowskiej
Wielkiej Brytanii. Poza tym Komisja Europejska posiada wiedze i doswiadczenie w zakresie identyfiko-
wania nieprawidlowosci, stad oczekuje od panstw cztonkowskich podejmowania odpowiednich dziatan,
majacych na celu przeciwdziatanie i walke z niepozadanymi zjawiskami. Komisja Europejska podejmuje
takze sama dziatania w tym zakresie.

Stowa kluczowe: naduzycia finansowe, $rodki z Unii Europejskiej, zwalczanie naduzy¢ finansowych,
nieprawidlowos¢, przeciwdzialanie korupcji.

Abstract: The upcoming new financial framework for 2021-2027 puts new demands on Polish
organisations in terms of preventing and combating fraud. The next Financial Perspective is linked to
the possibility for Poland to raise funds for new initiatives. However, it is related to the fact that the
budget of the European Commission will no longer include the membership fee of the United Kingdom.
Moreover, the European Commission has knowledge and experience in identifying malpractices and
therefore expects Member States to take appropriate measures to prevent and fight against undesirable
phenomena. The European Commission also takes action itself in this area.
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Wprowadzenie

Naduzycia finansowe stanowig niepozadane zjawisko skutkujace kon-
sekwencjami finansowymi zaré6wno na poziomie beneficjenta, jak tez instytucji
zaangazowanych we wdrazanie programéw operacyjnych, ale takze na poziomie
panstwa czlonkowskiego i wspdlnoty. Poza wplywem finansowym, naduzycia
finansowe wywieraja wptyw pozafinansowy, trudny do okreslenia, gdyz dotyczy
wielu réznych interesariuszy srodkéw publicznych. Instytucje wdrazajg rozwigza-
nia pozwalajace na poinformowanie pracownikéw o zjawiskach niekorzystnych
oraz przeciwdzialanie i zwalczanie zachowan nagannych.

Celem opracowania jest identyfikacja wymogdéw dotyczacych zwalczania
naduzy¢ finansowych w nowej perspektywie finansowej na lata 2021-2027 oraz
przeglad dostepnych regulacji wewnetrznych réznych organizacji, dotyczacych
aktualnej perspektywy finansowej na lata 2014-2020 pod katem przyjetych i sto-
sowanych rozwigzan w tym zakresie. Artykul zostal opracowany na podstawie
analizy przepiséw prawa krajowego i unijnego (projektow), wytycznych Komisji
Europejskiej, regulacji wewnetrznych wybranych organizacji dotyczacych polityki
zwalczania naduzy¢ finansowych, komunikatéw prasowych Komisji Europejskiej,
komunikatéw i wnioskéw Komisji Europejskiej. Zastosowano przy tym metode
indukcji i dedukgji.

Definicja naduzycia finansowego

Z pojeciem ,,naduzycia finansowego” zwigzane jest okreslenie ,,nieprawi-
dlowosci” zdefiniowanej jako ,jakiekolwiek naruszenie przepiséw prawa wspol-
notowego wynikajace z dzialania lub zaniedbania ze strony podmiotu gospodar-
czego, ktore spowodowalo lub mogto spowodowac szkode w ogélnym budzecie
Wspolnot lub w budzetach, ktére sg zarzadzane przez Wspoélnoty, albo poprzez
zmniejszenie lub utrate przychodoéw, ktére pochodza ze srodkéw wilasnych pobie-
ranych bezposrednio w imieniu Wspdlnot, albo tez w zwigzku z nieuzasadnio-
nym wydatkiem™.

»-Naduzycie finansowe” moze dotyczy¢ zaréwno sfery wydatkow, jak tez
przychodéw. W odniesieniu do wydatkéw, naduzyciem finansowym naruszaja-
cym interesy finansowe Wspoélnot Europejskich jest jakiekolwiek umyslne dziata-
nie lub zaniechanie dotyczace:

1 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony interesow
finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz. U. L 312 2 23.12.1995, s. 1), art. 1 ust. 2.



Przeciwdziatanie naduzyciom finansowym w zakresie wydatkowania $rodkéw z Unii Europejskie;... 47

o wykorzystania lub przedstawienia falszywych, niescistych lub nie-
kompletnych os$wiadczen lub dokumentéw, ktére ma na celu sprze-
niewierzenie lub bezprawne zatrzymanie $srodkéw z budzetu ogdl-
nego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez
Wspolnoty Europejskie lub w ich imieniu;

« nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegolnego obowiazku,
w tym samym celu;

« niewlasciwego wykorzystania takich srodkéow do celéw innych niz te,
na ktoére zostaly pierwotnie przyznane.

Natomiast w odniesieniu do przychodéw, naduzyciem finansowym jest
jakiekolwiek umyslne dziatanie lub zaniechanie dotyczace:

o wykorzystania lub przedstawiania falszywych, niescistych lub nie-
kompletnych oswiadczen lub dokumentéw, ktére ma na celu bez-
prawne zmniejszenie srodkéw budzetu ogdlnego Wspolnot Euro-
pejskich lub budzetéw zarzadzanych przez, lub w imieniu Wspdlnot
Europejskich;

« nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegoélnego obowiazku,
w tym samym celu;

« niewlasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem,
w tym samym celu’.

Nieprawidlowo$¢ i naduzycie finansowe mozna scharakteryzowa¢ w spo-
sOb przedstawiony na rysunku 1.

2 Konwengja o ochronie intereséw finansowych Wspoélnot Europejskich, sporzadzona w Brukseli dnia 26
lipca 1995 r., Protokot do Konwengji o ochronie intereséw finansowych Wspolnot Europejskich z dnia 26 lipca
1995 r., sporzadzony w Dublinie dnia 27 wrzeénia 1996 r., Protokét w sprawie interpretacji w trybie orzeczenia
wstepnego przez Trybunal Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich Konwencji o ochronie interesow
finansowych Wspdlnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., sporzadzony w Brukseli dnia 29 listopada 1996 .,
oraz Drugi Protokoét do Konwengji o ochronie intereséw finansowych Wspoélnot Europejskich z dnia 26 lipca
1995 r., sporzadzony w Brukseli dnia 19 czerwca 1997 r., art. 1 ust. 1 lit. a).
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nieprawidtowos$¢

niebedgca naduzyciem
finansowym

bedaca naduzyciem
finansowym

jakiekolwiek umysine dziatanie
lub zaniechanie dotyczace:

Jjakiekolwiek naruszenie przepisow
prawa wspolnotowego wynikajgce
z dziafania lub zaniedbania ze strony
podmiotu gospodarczego, ktdre
spowodowato lub moglo spowodowac
szkode w ogdinym budzecie Wspdlnot
e lubw budzetach, ktdre sq zarzgdzane
przez Wspdinoty, albo poprzez
zmniejszenie lub utrate przychodow,
ktdre pochodzq ze srodkéw wiasnych
pobieranych bezposrednio w imieniu
Wspdinot, albo tez w zwigzku
z nieuzasadnionym wydatkiem

—wykorzystania lub przedstawienia fatszywych,
niescistych lub niekompletnych o$wiadczen
lub dokumentéw, ktére ma na celu
sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie
srodkow z budzetu ogdlnego Wspolnot
Europejskich lub budzetow zarzgdzanych przez
Wspolnoty Europejskie lub w ich imieniu

—nieujawnienia informacji z naruszeniem
szczegdlnego obowigzku, w tym samym celu

—niewlasciwego wykorzystania takich srodkow
do celow innych niz te, na ktdre zostaly
pierwotnie przyznane

Rysunek 1. Rozréznienie nieprawidlowosci w prawodawstwie unijnym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Rady
(WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw
finansowych Wspélnot Europejskich (Dz. U. L 312 2 23.12.1995, s. 1), art. 1 ust. 2;
oraz Konwengji o ochronie intereséw finansowych Wspoélnot Europejskich, sporzadzonej
w Brukseli dnia 26 lipca 1995 r., Protokolu do Konwencji o ochronie intereséw finansowych
Wspolnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., sporzadzonego w Dublinie dnia 27 wrzeénia
1996 ., Protokotu w sprawie interpretacji w trybie orzeczenia wstepnego przez Trybunat
Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich Konwencji o ochronie intereséw finansowych
Wspolnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., sporzadzonego w Brukseli
dnia 29 listopada 1996 r., oraz Drugiego Protokolu do Konwencji o ochronie intereséw
finansowych Wspélnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., sporzadzonego w Brukseli
dnia 19 czerwca 1997 r., art. 1 ust. 1 lit. a).

Podobne podejscie zastosowano do zdefiniowania naduzy¢ naruszajg-
cych interesy finansowe Unii’.

3 Naduzycie finansowe zdefiniowano w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia

5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii, w art. 3 ust. 2.
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Wymogi unijne w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych w mysl
zasady ,,zero tolerancji”

Unia Europejska i panstwa czlonkowskie zwalczaja naduzycia finansowe
i wszelkie inne dzialania nielegalne, naruszajace interesy finansowe Unii, ktore
maja skutek odstraszajacy i zapewniaja skuteczng ochrong¢ w panstwach czlon-
kowskich oraz we wszystkich instytucjach, organach i jednostkach organizacyj-
nych Unii. Pafistwa czlonkowskie podejmuja takie same srodki do zwalczania
naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe Unii, jakie podejmuja do
zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajacych ich wlasne interesy finansowe.
Panstwa czlonkowskie koordynujg swoje dziatania zmierzajace do ochrony inte-
reséw finansowych Unii przed naduzyciami finansowymi. W tym celu organizuja
z Komisja $cislg i regularng wspoélprace miedzy wlasciwymi wtadzami. Parlament
Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, po
konsultacji z Trybunatem Obrachunkowym, uchwalajg niezbedne $rodki w dzie-
dzinach zapobiegania naduzyciom finansowym naruszajacym interesy finanso-
we Unii i zwalczania tych naduzy¢ w celu zapewnienia skutecznej i rownowaznej
ochrony w panstwach czlonkowskich oraz we wszystkich instytucjach, organach
i jednostkach organizacyjnych Unii. Komisja, we wspodlpracy z panstwami czton-
kowskimi, kieruje corocznie do Parlamentu Europejskiego i Rady sprawozdanie
w sprawie srodkow podjetych w celu wykonania niniejszego artykutu®.

Parlament Europejski i Rada przyjely w tym zakresie dyrektywe w spra-
wie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw fi-
nansowych Unii’. Szczegdlng uwage poswiecono w niej przestepstwom popetnio-
nym umyslnie, dotyczagcym wydatkow zwiagzanych z zamoéwieniami publicznymi
oraz urzednikom publicznym®. Przestepstwa dotyczace naduzy¢ naruszajacych
interesy finansowe Unii zaprezentowano w tabeli 1.

4 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. C 326 z 26.10.2012, s. 47), art. 325.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania
za po$rednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii.

6 Zaurzednika publicznego uznaje si¢ urzednika unijnego, urzednika krajowego, jak tez inng osobe,
ktorej powierzono i ktéra sprawuje funkcje publiczng obejmujacy zarzadzanie interesami finansowymi Unii
lub podejmowanie decyzji w sprawie tych intereséw, w panstwach cztonkowskich lub w panstwach trzecich.
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Tabela 1. Przestepstwa dotyczace naduzy¢ naruszajacych interesy finansowe Unii

Przestepstwa dot.
naduzy¢ naruszajacych Wyszczegoélnienie
interesy finansowe Unii

W odniesieniu do wydatkéw niewigzanych z zaméwieniami publicznymi - dziatanie lub

zaniechanie odnoszace si¢ do:

1. wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepet-
nych o$wiadczen lub dokumentéw, skutkujacego sprzeniewierzeniem lub bezpraw-
nym zatrzymaniem $rodkéw finansowych lub aktywow z budzetu Unii lub
z budzetéw, ktérymi Unia zarzadza lub ktérymi zarzadza si¢ w jej imieniu;

2. nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdélnego obowigzku, z tym samym
skutkiem;

3. niewlasciwego wykorzystania takich srodkéw finansowych lub aktywow do celéw
innych niz te, na ktore pierwotnie zostaly przyznane.

W odniesieniu do wydatkéw zwigzanych z zaméwieniami publicznymi, co najmniej

w przypadkach, w ktérych dopuszczono si¢ ich w celu uzyskania przez sprawce lub inng

osobe bezprawnych korzysci powodujacych strate w interesach finansowych Unii

- dzialanie lub zaniechanie odnoszace si¢ do:

1. wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepet-
nych o$wiadczen lub dokumentéw, skutkujacego sprzeniewierzeniem lub bezpraw-
nym zatrzymaniem $rodkéw finansowych lub aktywoéw z budzetu Unii lub
z budzetéw, ktorymi Unia zarzgdza lub ktérymi zarzadza si¢ w jej imieniu;

2. nieujawnienia informacji z naruszeniem szczeg6lnego obowigzku, z tym samym

skutkiem;
3. niewladciwego wykorzystania takich $érodkéw finansowych lub aktywéw do celow
Naduzycia naruszajace innych niz te, na ktére pierwotnie zostaly przyznane, ze szkoda dla intereséw
interesy finansowe Unii finansowych Unii.

W odniesieniu do dochodéw innych niz dochody pochodzace z zasobéw wlasnych

z tytutu VAT, o ktérych mowa w lit. d) - dzialanie lub zaniechanie odnoszace si¢ do:

1. wykorzystywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych lub nie-
pelnych o$wiadczen lub dokumentéw, skutkujacego bezprawnym uszczupleniem
zasobow budzetu Unii lub budzetéw, ktérymi Unia zarzadza lub ktérymi zarzadza
sie w jej imieniu;

2. nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegélnego obowigzku, z tym samym
skutkiem;

3. niewlasciwego wykorzystania korzysci uzyskanych zgodnie z prawem, z tym samym
skutkiem.

W odniesieniu do dochodéw pochodzacych z zasobéw wlasnych z tytutu VAT

- dzialanie lub zaniechanie w ramach transgranicznego oszukanczego systemu, odno-

szace sie do:

1. wykorzystywania / przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych
o$wiadczen lub dokumentéw zwigzanych z VAT, skutkujacego uszczupleniem
zasobow budzetu UE;

2. nieujawnienia informacji zwigzanych z VAT, z naruszeniem szczeg6lnego obowiazku,
z tym samym skutkiem;

3. przedstawienia nieprawidlowych oswiadczen zwigzanych z VAT do celéw oszukan-
czego ukrycia braku platnosci lub bezprawnego tworzenia praw do zwrotu VAT.

Inne przestepstwa naru- Korupcja czynna’ i bierna®
szajace interesy finansowe
Unii Sprzeniewierzenie’

Podzeganie do ww. przestepstw

Inne

Usilowanie popelnienia ww. przestepstw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za po$rednictwem prawa karnego
naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii.
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Dyrektywa odnosi si¢ takze do zagadnienia odpowiedzialnosci osob
prawnych. Przewiduje sie sankcje zaréwno dla 0séb fizycznych, jak i oséb praw-
nych. Za okoliczno$¢ obcigzajacg uznaje si¢ popelnienie przestepstwa w ramach
organizacji przestepcze;.

Postanowienia dyrektywy przewiduja wspolprace miedzy panstwami czton-
kowskimi a Komisja (OLAF) i innymi instytucjami, organami lub jednostkami or-
ganizacyjnymi Unii. W zwigzku z tym Komisja jest zobowigzana do przedktadania
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdan wymienionych w tabeli 2.

Tabela 2. Sprawozdania sktadane przez panstwa cztonkowskie do Komisji
i przez Komisj¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady

Instytucja sporzadzaja- | Termin przedloze-

. X X Zakres sprawozdania
ca sprawozdanie nia sprawozdania

Panstwa cztonkowskie Co roku Dane statystyczne na temat przestepstw, o ktérych mowa wart. 3,415
dyrektywy, jezeli dane te s3 dostepne na poziomie centralnym w danym
panstwie cztonkowskim:

a) liczba postepowan karnych, ktére zostaly wszczete, umorzone,
zakonczone uniewinnieniem, zakonczone skazaniem oraz liczba
postepowan karnych pozostajacych w toku;

b) kwoty odzyskane w wyniku postepowania karnego oraz szacowana
szkoda.

Komisja Europejska 6 lipca 2021 1. Ocena zakresu podjecia przez panistwa cztonkowskie srodkéw niezbednych
do wykonania dyrektywy

Komisja Europejska 6 lipca 2022 1. Ocena w odniesieniu do celu ogélnego, jakim jest wzmocnienie ochrony
intereséw finansowych Unii, czy:
a) prog okreslony w art. 2 ust. 2 jest odpowiedni;
b) przepisy dotyczace okresow przedawnienia, o ktorych mowa w art.
12, s3 wystarczajaco skuteczne;
c) niniejsza dyrektywa dziata skutecznie w przypadku naduzy¢
w ramach procedury zamowien publicznych.

Komisja Europejska 6 lipca 2024 1. Ocena skutkéw, jakie prawo krajowe transponujace dyrektywe wywiera
w zakresie zapobiegania naduzyciom na szkode interesow finansowych Unii

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za po$rednictwem prawa karnego
naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii.

7 Korupcja czynna oznacza dzialanie osoby, ktora obiecuje, proponuje lub wrecza urzednikowi publicznemu,
bezposrednio lub przez posrednika, korzys¢ jakiegokolwiek rodzaju, przeznaczong dla niego lub dla osoby trzeciej
w zamian za podjecie dziatan lub wstrzymanie si¢ od dziatan - lezacych w zakresie jego obowigzkéw lub przy
wykonywaniu jego funkeji - w sposéb, ktéry szkodzi lub moze zaszkodzi¢ interesom finansowym Unii.

8 Korupcja bierna oznacza dziatanie urzednika publicznego, ktéry bezposrednio lub przez poérednika zada

lub uzyskuje korzys¢ jakiegokolwiek rodzaju dla siebie lub dla osoby trzeciej, lub przyjmuje obietnice takiej
korzy$ci w zamian za podjecie dziatan lub wstrzymanie sie od dziatan - lezacych w zakresie jego obowigzkéw lub
przy wykonywaniu jego funkecji - w sposéb, ktory szkodzi lub moze zaszkodzi¢ interesom finansowym Unii.

9 ,Sprzeniewierzenie” oznacza dzialanie urzednika publicznego, ktéremu bezposrednio lub posrednio
powierzono zarzadzanie $rodkami finansowymi lub aktywami, polegajace na zaciagnieciu zobowigzan na $rodki
finansowe lub wyplaty tych $rodkéw, lub na przywlaszczeniu lub wykorzystaniu aktywow, w sposob sprzeczny

z celem, ktory byt dla nich przewidziany w jakikolwiek sposdb, ze szkoda dla intereséw finansowych Unii.
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W tabelach 3 i 4 zawarto informacje o liczbie wykrytych przez panstwo
czfonkowskie nieprawidlowosci, odpowiednio zgloszonych i niezgloszonych
w zwigzku z naduzyciem finansowym. Liczba ta odzwierciedla wyniki dziatan panstw
czlonkowskich na rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych i innych nielegalnych dzia-
tan naruszajacych interesy finansowe UE. Zaprezentowane dane nie obejmuja pafistw
trzecich (ubiegajacych si¢ o cztonkostwo) ani wydatkéw bezposrednich.
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Skala ilosci nieprawidtowosci, a takze ich warto$¢ sklaniajg do reflek-
sji nad rozwigzaniami, ktére z jednej strony umozliwia odzyskanie tych kwot
i ukaranie osob dopuszczajacych sig tych dzialan, a z drugiej stworza mechanizmy
uniemozliwiajace badz ograniczajace takie zachowania do mozliwego minimum.
Komisja Europejska wydala komunikat dotyczacy nowoczesnego budzetu dla
Unii, ktéra chroni, wspiera i broni, dla wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027, gdzie w ramach jednolitego rynku przewidziala Program UE w za-
kresie zwalczania naduzy¢ finansowych. Zakltada on finansowanie, gléwnie w po-
staci dotacji i zamdéwien publicznych, szeregu dziatan zwalczajacych naduzycia
finansowe. Kfadzie nacisk przede wszystkim na:

« zakup sprzetu technicznego;
« organizowanie konferencji i szkolen;

« wymian¢ najlepszych praktyk miedzy beneficjentami programu
(gtéwnie organami krajowymi);

o wspdlne systemy informacyjne i bazy danych w celu umozliwie-
nia wzajemnej pomocy i wspolpracy celnej w obszarze zwalczania
naduzy¢ finansowych, zwlaszcza poprzez zabezpieczenie wymiany
informacjicelnychmiedzypanstwamiczionkowskimi, Unig Europejska
i panistwami trzecimi;

« zapewnienie przez Program takze finansowania, w tym takze na zgta-
szanie nieprawidlowosci przez panstwa cztonkowskie;

« polaczenie finansowania dwoch istniejacych inicjatyw w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych, tj.:

» programu Herkules III na rzecz wspierania walki z naduzyciami
finansowymi, korupcja i nieprawidtowosciami;

o systemu informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych,
ktéry ma za zadanie wspiera¢ wzajemng pomoc przede
wszystkim w obszarze cetl. Srodki dostepne w ramach programu
beda w dalszym ciggu przeznaczane na finansowanie systemu
zarzadzania nieprawidtowosciami, obecnie stanowiacego czes$é
systemu informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych.

Komisja Europejska ztozyta wniosek z dnia 30 maja 2018 r. dotyczacy
ustanowienia programu wspierania ochrony intereséw finansowych UE, a takze
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wzajemnego wsparcia administracyjnego miedzy organami celnymi na kolejne

wieloletnie ramy finansowe'®. Program ma nastepujace cele ogdlne:

« ochrona intereséw finansowych Unii;

« wspieranie wzajemnej pomocy organéw administracyjnych panstw

czlonkowskich i wspolpracy miedzy nimi a Komisjg w celu zapew-

nienia prawidlowego stosowania przepiséw prawa celnego i rolnego.

Cele szczegolowe wraz z proponowanymi miernikami zaprezentowano

w tabeli 5. Przewidziana w budzecie pula srodkéw finansowych na realizacje pro-

gramu na lata 2021-2027 wynosi 181,207 mln EUR wedlug cen biezacych.

Tabela 5. Cele szczegotowe programu UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
wraz z proponowanymi miernikami

Cel szczegélowy

Wskaznik

Cel szczegoélowy 1: Zapobieganie naduzyciom finansowym,
korupdji i wszelkiej innej nielegalnej dzialalnosci naruszajg-
cej interesy finansowe Unii oraz zwalczanie takich zjawisk

Wskaznik 1: Wsparcie w zakresie zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji i wszelkiej innej nielegalnej dziatal-
noéci naruszajgcej interesy finansowe Unii oraz zwalczania
takich zjawisk — mierzone za pomoca:

1.1: wskaznika zadowolenia beneficjentéw z dzialan orga-
nizowanych w ramach programu i (wspél)finansowanych
ze §rodkéw programu;

1.2: udziatu procentowego panstw cztonkowskich otrzy-
mujacych kazdego roku wsparcie z programu.

Cel szczegotowy 2: Wspieranie zglaszania nieprawidlowosci,
w tym naduzy¢ finansowych, w odniesieniu do funduszy
pomocy przedakcesyjnej podlegajacych zarzadzaniu dzielo-
nemu, zapisanych w budzecie Unii

Wskaznik 2: Wskaznik zadowolenia uzytkownikéw z korzy-
stania z systemu zarzadzania nieprawidlowos$ciami

Cel szczegdtowy 3: Zapewnianie narzedzi do wymiany
informacji i do wsparcia dzialan operacyjnych w obszarze
wzajemnego wsparcia administracyjnego w kwestiach
celnych

Wskaznik 3: Tlo$¢ udostepnionych informacji dotyczacych
wzajemnego wsparcia oraz liczba wspieranych dziatan
zwigzanych z wzajemnym wsparciem

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie zatacznika IT do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.

Wdrozenie zalecen unijnych w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

Polska zaimplementowala rozwigzania majace na celu przeciwdziala-

nie naduzyciom finansowym m.in. w Programie Przeciwdzialania Korupcji na

10 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Program UE w zakresie

zwalczania naduzy¢ finansowych, COM (2018) 386 final.
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lata 2018-2020". Wsrdd najczesciej wymienianych form korupcji wymieniono:

sprzedajnos$¢ urzedniczg (art. 228 kk), przekupstwo (art. 229 kk), platng protekcje

(art. 230 § 1 kk), handel wptywami, czynng ptatng protekcje (art. 230a § 1 kk),

nepotyzm i kumoterstwo.

W Raporcie Antykorupcyjnym opracowanym przez Komisje Europejska

przytoczono wyniki analiz z przeprowadzonego badania. Wynika z nich, ze:

65% Polakéw uwaza, ze korupcja jest powszechna w zaméwieniach
publicznych przeprowadzanych przez urzedy centralne (takiego zdania
jest 56% obywateli Unii). 67% zauwaza ja w zamdwieniach publicznych
realizowanych przez wtadze lokalne (srednia dla UE to 60%).

Polacy uznali, ze korupcyjne praktyki dotycza:

przygotowania specyfikacji pod konkretng firme (tak uwaza 74% re-
spondentow);

 zlamania ustalonych procedur (54%);

« konfliktu intereséw przy ocenie ofert (48%);

« zmowy przetargowej (55%);

« niejasnych kryteriéw wyboru oferty (52%);

« naduzywania sytuacji krytycznych w celu ominigcia procedur
konkurencyjnych (56%);

« zmieniania zapiséw juz po zakonczeniu procedury przetargowej
(43%).

Wiele przestanek sklania do twierdzenia o istnieniu korupcji w zamo-
wieniach publicznych z udzialem $rodkéw unijnych. Wynika to z nie-
domagan systemu kontroli przetargéw, w tym tych przyznawanych na
poziomie samorzaddéw. Kontrole przeprowadzane w urzedach miejskich
powinny mie¢ szerszy zakres i opierac si¢ na wiekszej niezaleznosci.

Przywolano wyniki opracowania Urzedu Zamoéwien Publicznych
z 2011 r., wedlug ktérego na 299 badanych przetargéw, 125 (tj. 42%)
przeprowadzono z naruszeniem prawa, z czego 54, tj. 18% naruszen
moglo mie¢ wpltyw na wynik postepowania przetargowego.

11 Uchwata nr 207 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 201 7 r. w sprawie Rzagdowego Programu Przeciwdzia-
fania Korupgji na lata 2018-2020.
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«  Wobec 5% Polakéw w ostatnim roku zadano fapowki (Srednia dla UE
- 4%). Sytuacje te dotyczyty najczeéciej stuzby zdrowia.

« Pomimo ze odnotowano spadek liczby takich tapowek, jednak samo
zjawisko korupcji przybiera na sile w przypadku zakupu sprzetu
medycznego i lekarstw. Niepokdj budza powigzania lekarzy z przed-
stawicielami firm farmaceutycznych, w tym uczestnictwo przedsta-
wiciela spotki w komisji przetargowej rozstrzygajacej w sprawie przy-
znania zamowienia, w ktérym ta sama spoétka jest oferentem.

« Badania Eurobarometru wskazuja, ze 32% polskich przedsiebiorcéw
zauwaza problem korupcji podczas prowadzenia dziatalno$ci w na-
szym kraju. Ten problem zauwaza takze 43% europejskich biznesme-
néw w Polsce. Dla 92% Polakéw korupcja jest najlatwiejszym spo-
sobem w procesie korzystania z ustug publicznych, a 56% uwaza, ze
sukces w biznesie zalezy jedynie od powiazan politycznych. 7% bada-
nych bylo narazonych na zadanie fapéwki, ubiegajac sie o konkretne
zezwolenia. W Europie dotyczyto to 1% respondentdw'.

Wecigz aktualny problem korupcji spowodowal, ze w grudniu 2017 r. za-
proszono do skladania wnioskéw zwigzanych z projektami majacymi na celu za-
pobieganie i zwalczanie korupcji w panstwach czlonkowskich o tacznej wartosci
2,2 mln EUR®,

Obszary najbardziej narazone w Polsce na korupcje przedstawia rysunek 2.
Zidentyfikowano takze typy zaméwien publicznych, w przypadku ktérych iden-
tyfikuje si¢ najwiecej naduzy¢. Zostaly przedstawione w tabeli 6.

12 European Commission, Brussels, 3.02.2014, COM (2014) 38 final, Report from the Commission to
the Council and the European Parliament Anti-Corruption Report, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/
homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/
acr_2014_en.pdf.

13 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, 29. sprawozdanie roczne dotyczace ochrony
intereséw finansowych Unii Europejskiej i zwalczania naduzy¢ finansowych (2017 r.), s. 13, ISFP-2017-AG-
CORRUPT, COM (2018) 553 final.
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profesjonalne zawody

sportowe informatyzacja

modernizacja i rozbudowa administracji publicznej
infrastruktury

zamodwienia publiczne

Obszary o najwigkszym
gospodarowanie ryzyku korupcji w Polsce ochrona
$rodka nym| zdrowia
k
ochrona $rodowiska

Rysunek 2. Obszary najbardziej narazone w Polsce na korupcje

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2018-2020.

Tabela 6. Typy zamoéwien publicznych, w przypadku ktérych identyfikuje si¢
najwigcej naduzy¢

Typ zamoéwienia Uwagi

Zamoéwienia infrastrukturalne Zamoéwienia dotycza budowy drog, autostrad, linii kolejowych.

Zamowienia dotyczace informatyzacji | Efektem dziatan korupcyjnych jest najczeéciej preferowanie okreslonego
administracji publicznej dostawcy.

Zamoéwienia finansowane ze $rodkow Korupcja moze obejmowac wszystkie fazy i etapy udzielania zaméwien,
unijnych moze ponadto dotyczy¢ zaréwno beneficjentéw programéw pomocowych,
jak i urzednikow.

Zamowienia w dziedzinie ochrony W tym obszarze zagrozone korupcja s3 m.in. zaméwienia na zakup sprzetu,
zdrowia aparatury medycznej, jak réwniez badania.

Zamoéwienia udzielane przez sektor Zagrozenie dla tego obszaru wynika z ograniczonej transparentnosci poste-
obronny powan, uzasadnianej koniecznoscig ochrony informacji.

ZamOwienia w energetyce Ze wzgledu na wysoka warto$¢ udzielanych zaméwien niebezpieczenstwo

zachowan korupcyjnych istnieje niemal w kazdym postgpowaniu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2018-2020.

Z wystepowaniem zjawisk niepozadanych zwigzane sa mechanizmy

korupcjogenne, wérdd ktdrych najczesciej wystepujace w Polsce zaprezentowano

na rysunku 3 i opisano w tabeli 7.
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Nieprawidtowosci
W procesie
stanowienia prawa

Nadmierne
korzystanie z ushug
zewnetrznych i
posrednictwa

Brak
odpowiedzialnosci
osobistej za
podejmowane

e Najczesciej
ToZstrzygniecia

wystepujace w
Polsce mechanizmy

Lekcewazenie obowiazku O

sporzadzania
dokumentacji
i sprawozdawczosci

: Stabosc
Kumulowanie

Dowolnosc
postepowania

Sy,  inferesow

Brak jawnosci
postgpowania

uprawnien

systemu
kontroli
i nadzoru

Rysunek 3. Najcze$ciej wystepujace w Polsce mechanizmy korupcjogenne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rzgdowego Programu

Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.

Tabela 7. Najcze$ciej wystepujace w Polsce mechanizmy korupcjogenne

Mechanizm korupcjogenny

Opis

Nieprawidtowosci w procesie
stanowienia prawa

Naruszanie obowigzujacych procedur legislacyjnych poprzez dokonywanie zmian
w projektach juz uzgodnionych, wydawanie aktow wykonawczych ze znacznym
opdznieniem, pozostawianie luk i niejednoznacznoéci, co sprzyja dowolnej inter-
pretacji przepisow, niespdjne nowelizowanie ustaw, nadregulacja.

Dowolnos¢ postepowania

Sprzyja jej gtownie brak przejrzystych kryteriéw sposobu lub trybu zalatwiania
sprawy, wskutek czego urzednicy maja mozliwos¢ wydawania pozytywnych
decyzji pomimo negatywnej opinii organéw opiniujacych, co nie opiera si¢ na
ustalonych regutach, lecz na ich wlasnym uznaniu. Dowolno$¢ wynika z nieprzej-
rzystosci i nieprecyzyjnosci przepisow prawa, a takze z jego zbyt czestych zmian.

Konflikt interesow

Powstaje, gdy urzednik podejmujacy rozstrzygnigcie w okreslonej sferze spraw
publicznych lub uczestniczacy w przygotowaniu tego rozstrzygnigcia ma lub
moze miec osobisty interes w sposobie zatatwienia sprawy. Do konfliktu dochodzi
nie tylko wtedy, gdy urzednik w danej sprawie dziata w interesie osobistym, lecz
takze gdy istnieje chocby tylko teoretyczna mozliwo$¢, Ze interes ten przewazy
nad troska o dobro publiczne.

Brak jawno$ci postepowania

Mozliwosci korzystania z niekt6rych przywilejow lub dostep do débr nie sg
w nalezyty sposéb komunikowane podmiotom potencjalnie nimi zainteresowa-
nym. Dane te s3 udostgpniane jedynie wybidrczo.

Stabos¢ systemu kontroli
i nadzoru

Wyraza sie w brakach organizacyjnych i kadrowych jednostek wlasciwych do
spraw kontroli wewnetrznej oraz ich nastawieniu przede wszystkim na dziatania
dorazne, a nie na profilaktyke i dziatania systemowe. Taki stan rzeczy powoduje,
ze tylko pewna czes$¢ decyzji wydawanych przez urzednikéw poddawana jest
biezacej kontroli, co zmniejsza szanse na ujawnianie decyzji wadliwych lub nieko-
rzystnych dla interesu publicznego.
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Mechanizm korupcjogenny Opis

Kumulowanie uprawnier Nadmierne skupianie uprawnien decyzyjnych i odchodzenie od zasady rozdzielania
czynnosci podejmowanych w ramach jednej sprawy pomiedzy réznych urzednikow.

Lekcewazenie obowigzku sporza- | Przyjmowanie dokumentacji niespelniajacej wymogéw formalnych, bez wszyst-
dzania dokumentacji kich wymaganych procedurg dowodéw lub zatacznikéw, odstepowanie od obo-
i sprawozdawczosci wigzkéw sprawozdawczych, a takze podejmowanie decyzji bez ich uzasadniania.

Brak odpowiedzialno$ci osobistej | W wewnetrznych przepisach regulaminowych i statutowych podmiotéw publicz-
za podejmowane rozstrzygniecia | nych nie zawsze precyzyjnie przypisana jest odpowiedzialno$¢ za okreslone decyzje.

Nadmierne korzystanie z ustug Naduzywanie korzystania przez administracje publiczng z ustug doradczych
zewnetrznych i posrednictwa i eksperckich $wiadczonych przez podmioty zewnetrzne na skale, ktéra powoduje,
ze s3 zastegpowane czynnosci nalezace do podstawowych obowigzkéw jednostek
organizacyjnych danego podmiotu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.

Zasadnos$¢ podejmowania dzialan antykorupcyjnych potwierdza ten-

dencja spadkowa w zakresie wystepowania zachowan korupcyjnych. W bazach

Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych'* bylo zarejestrowanych w 2017 r.
nieco ponad 36 tys. przestepstw korupcyjnych, tj. o ponad 28% wigcej w po-
rownaniu z 2016 r. Najczedciej rejestrowane przestepstwa zaprezentowano na

rysunku 4.

poswiadczenie nieprawdy w
dokumencie w celu osiggniecia
korzy$ci majatkowe] lub
osobistej (24 829 przypadkéw)

Najczesciej rejestrowane

przestgpstwaw 2017 r.

—przekroczenie uprawnien lub
"'eggﬁel';::gfi;?aokw‘;?::;‘r W sprzedajnos¢ urzednicza
5468 przypadkow,
majatkowej lub osobistej (2 245 { [ )
przypadkow)

Rysunek 4. Najcze$ciej rejestrowane przestgpstwa w 2017 r.

»

Zrédto: raport ,,Zwalczanie przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2017 1

14

Raport ,,Zwalczanie przestepczosci w korupcyjnej w Polsce w 2017 17
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Najwiecej przestepstw korupcyjnych zarejestrowata policja (96,9%), a na-
stepnie prokuratura oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne. Najwyzszy wskaznik
odnotowanej przestepczosci korupcyjnej odnotowano w wojewddztwach $laskim
oraz malopolskim. Przy czym w wojewddztwie malopolskim wykryto najwiecej
przypadkoéw korupcji w przeliczeniu na milion mieszkancow?.

W raporcie z 2020 r. dotyczacym danych o korupcji z 2018 r. wskazano,
jakie instytucje - ile wykryly przestepstw. Dane te zaprezentowano w tabeli 8.

Tabela 8. Liczba rejestracji przestepstw korupcyjnych w 2018 r.

KW ALIFIKACA
PRAWNA Policja ABW CBA Prokuratura
(artykut)

228 kk
229 kk
230 kk

230a kk

231§2kk

250a kk

271 § 3 kk

296a kk

296b kk
(uchylony)

305 § 1 kk

46 ustawy
0 sporcie

47 ustawy
0 sporcie

54 ustawy
refundacyjnej

RAZEM

Zrédlo: raport ,,Zwalczanie korupcji w Polsce w 2018 17, Centralne Biuro Antykorupcyjne,
03.2020 r., https://www.cba.gov.pl/ftp/pdf/Zwalczanie_przestepczosci_korupcyjnej_w_
Polsce_w_2018_r_.pdf, s. 6.

Dane dotyczace prawomocnie skazanych na grzywne, obok pozbawienia
wolnosci za przestepstwa korupcyjne w 2018 r., wedlug kwalifikacji prawnej czy-
nu gtéwnego zostaly zaprezentowane w tabeli 9.

15 Raport ,,Zwalczanie przestepczosci w korupcyjnej w Polsce w 2017 17, https://cba.gov.pl/ftp/dokumenty_
pdf/Zwalczanie%20przestepczosci%20korupcyjnej%20w%20Polsce%20w%202017%20r..pdf.
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Tabela 9. Prawomocnie skazani na grzywne obok pozbawienia wolnosci za przestgpstwa
korupcyjne w 2018 r. wedlug kwalifikacji prawnej czynu gléwnego

Kara grzywny obok pozbawienia wolnosci

KW ALIFIKACA
PRAWNA 2017 r. 2018 r.
(artykut) ogoétem z zawieszeniem ogotem z zawieszeniem

228 kk

229 kk

230 kk

230a kk

231 §2kk

250a kk

271 § 3 kk

296a kk

296b kk

305 kk

46 ustawy o sporcie
47 ustawy o sporcie
48 ustawy o sporcie

54 ustawy refundacyjnej

RAZEM

Zrodlo: raport ,,Zwalczanie korupcji w Polsce w 2018 17, Centralne Biuro Antykorupcyjne,
03.2020 r., https://www.cba.gov.pl/ftp/pdf/Zwalczanie_przestepczosci_korupcyjnej_w_
Polsce_w_2018_r_.pdf, s. 25.

W 2018 r., podobnie jak w roku 2017, najwigcej 0s6b prawomocnie skaza-
no za popelnienie przestepstw na terenie wojewodztwa $laskiego — 342. Nastepnym
wojewddztwem z najwiekszg iloscig os6b prawomocnie skazanych jest mazowieckie
— 336. Istotne jest jednak, ze wartosci te zmalaly w poréwnaniu do 2017 r. Niemniej,
najwiecej skazan w przeliczeniu na 1 mln mieszkancéw w 2018 r. miato miejsce
w wojewodztwie lubelskim — 101.

Najmniej 0s6b prawomocnie skazano w 2018 r. za przestepstwa popel-
nione na terenie wojewddztw: opolskiego - 34 oraz podlaskiego — 39. Natomiast
najmniej skazan w przeliczeniu na 1 mln mieszkancéw w 2018 r. mialo miejsce
w wojewddztwie warminsko-mazurskim - 31.

Identyfikacja niepozadanych zachowan oraz mechanizméw, ktére im
sprzyjaja, umozliwity postawienie celéw gtéwnych oraz szczegétowych Programu
Przeciwdzialania Korupcji oraz okreslenie jego miernikow, ktdre zaprezentowano
w tabeli 10 oraz tabeli 11.



64

Piotr Szczypa, Anna Filipowska-Zyta

Tabela 10. Cele gléwne Programu oraz jego mierniki

Cel gléwny Nazwa miernika Opis miernika

Programu

Ograniczenie Mierniki podstawowe | Warto$¢ Indeksu Percepcji Korupcji (IPK). Zaktada si¢ wzrost wartosci
przestepczosci celu gtéwnego IPK do 2020 r. 0 3% do poziomu 65 punktow. Wzrost wskaznika osza-
korupcyjnej cowano na podstawie danych IPK za 2016 r., ktéry wynidst 62 punkty.
w kraju oraz Przeglad postanowieri Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko
podniesienie Korupcji w II cyklu przegladowym (rozdzialy IT i V - prewencja
$wiadomosci i zwrot korzysci).

spolecznej Mierniki pomocnicze | Pozytywna ocena realizacji dziatan przez instytucje wdrazajaca

w zakresie celu gléwnego oraz ewaluujgcg. Realizacja co najmniej 80% zaplanowanych dziatan
przeciwdziatania w obrebie kazdego zadania w polowie trzeciego roku wdrozenia Pro-
zachowaniom gramu.Rozpoczecie wszystkich zadan i dziatan o profilu legislacyjnym
korupcyjnym i prewencyjnym w trakcie pierwszego roku wdrozenia Programu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na

lata 2018-2020.

Tabela 11. Cele szczegélowe Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji

oraz monitoro-
wanie regulacji

Cele szczegblowe Nazwa miernika Opis miernika

Programu

Wzmocnienie Mierniki podstawowe | Przeprowadzenie pilotazu co najmniej jednego wdrozonego instru-
dziatai prewen- celéw szczegélowych | mentu lub narzedzia informatycznego przeznaczonego do prowadzenia
cyjnych dziatan edukacyjnych o profilu antykorupcyjnym, do korica pierwszego
i edukacyjnych, roku wdrozenia Programu.Przedstawienie do uzgodnien lub konsul-
doskonalenie tacji spolecznych projektéw dokumentéw rzadowych, w rozumieniu
mechanizméw przepiséw odrebnych, w co najmniej dwoch przypadkach zadan
monitorowa- o profilu legislacyjnym, w pierwszym roku wdrozenia Programu.

nia zagrozen Poréwnanie danych statystycznych gromadzonych przez stuzby
korupcyjnych powotane do przeciwdziatania i zwalczania przestepczoéci korupcyjnej

dotyczacych liczby wszczetych i zakoriczonych postepowan przygoto-
wawczych na koniec kazdego roku wdrozenia Programu.

meny‘%1 Mierniki pomocnicze | Odsetek i liczba skazanych za przestepstwa korupcyjne na koniec
wzakresie celow szczegotowych | kazdego roku wdrozenia Programu. Rok 2015: 2,499 - zaktada sie ten-
przeciwdziatania dencje rosngca wartosci.Realizacja co najmniej 80% sposrod zaplano-
przestgpczosci wanych dziatan w ramach zadania dotyczacego wypracowania nowych
korupcyjnej: standardéw i metodyki wspotdziatania pomigdzy stuzbami w obszarze
zintensyfikowanie przestepczosci korupcyjnej po pierwszym roku wdrozenia Programu.
wspdtdziatania Dokonanie oceny 10% (w odniesieniu do catkowitej rocznej liczby)
ikoordynacji projektow regulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania przestepczo-
dziatari pomiedzy $ci korupcyjnej w ramach celéw o profilu legislacyjnym,

organami $cigania w drugim i trzecim roku wdrozenia Programu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.

Do poszczegdlnych obszaréw tematycznych nie zostaly jednak przypi-
sane zadania i dzialania okreslone w Planie dzialan. Uniemozliwia to wielo-
plaszczyznowo$¢ i wielowymiarowo$¢ przewidzianych zadan, wymienionych
w tabeli 12.
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Tabela 12. Plan dziatan z zadaniami i dziataniami

Zadanie

Dzialanie

‘Wzmocnienie jawnoéci
i przejrzystosci zycia
publicznego

1. Zapewnienie spojnosci przepiséw okreslajacych ograniczenia prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne, w szczeg6lnoéci w kwestiach oswiadczen
o stanie majatkowym, prowadzenia rejestru korzysci, ograniczen zwigzanych z aktywnoscia
zawodowy w trakcie pefnienia funkgji publicznych oraz po jej zaprzestaniu, z jednoczesnym
opracowaniem skutecznego systemu sankgji za naruszenie tych ograniczen.

2. Stworzenie jednolitego systemu skladania i analizy o§wiadczen o stanie majatkowym przez
osoby pelnigce funkcje publiczne.

3. Wdrozenie nowych rozwigzan w zakresie sankcjonowania przestrzegania przez organy
wladzy publicznej przepiséw dotyczacych lobbingu.
‘Wzmocnienie regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych.

5. Zidentyfikowanie i zaprojektowanie zmian w przepisach prawa karnego, w szczegdlnosci
rozszerzenie zakresu stosowania art. 231 kk o osoby pelnigce funkcje publiczne.

6. Ocena i zaproponowanie zmian w celu wzmocnienia roli przepiséw dotyczacych form
kontroli finanséw partii politycznych i kampanii wyborczych.

7. Stworzenie jednolitego systemu przepiséw eliminujacych mozliwo$¢ powstawania sto-
sunku podlegtoéci stuzbowej pomiedzy cztonkami rodziny w instytucjach wydatkujacych
$rodki publiczne.

Wypracowanie zasad osto-
ny systemu stanowienia
prawa, a takze najwazniej-
szych zamowien publicz-
nych oraz monitorowanie
wykonywania praw

w zakresie komercjalizacji
i konsolidacji mienia
przez spotki o istotnym
znaczeniu dla gospodarki

1. Wypracowanie mechanizmu oceny projektéw przepiséw prawnych w rzadowym procesie
legislacyjnym pod wzgledem zagrozen korupcyjnych.

2. Opracowanie projektu wytycznych dot. wdrozenia mechanizmu okreslonego w pkt 2.1.

3. Wypracowanie i wdrozenie rozwigzan dot. monitorowania najwazniejszych proceséw ko-
mercjalizacyjnych, konsolidacyjnych i zaméwien publicznych, z uwzglednieniem srodkéw
UE (program ,,Ostona Antykorupcyjna”).

4. Stworzenie procedury dot. informowania o potencjalnych lub istniejacych zagrozeniach
korupcyjnych (program ,,Ostona Antykorupcyjna”).

‘Wzmocnienie przejrzy-
stoéci i obiektywnosci
procesu udzielania zamo-
wien publicznych

1. Uwzglednianie w sprawozdaniach Urzedu Zaméwien Publicznych ujawnianych przez ten
Urzad nieprawidlowo$ci mogacych mie¢ podloze korupcyjne oraz mechanizméw prowa-
dzacych do ich powstania.

2. Wdrozenie centralnego systemu informatycznego umozliwiajacego publiczny dostep do
informacji o prowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych.

3. Wypracowanie mechanizméw umozliwiajacych identyfikowanie nieprawidtowosci
w zaméwieniach wylaczonych ze stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych, w zakresie nieobjetym art. 4 pkt 5 ustawy.

4. Wypracowanie mechanizméw umozliwiajacych ograniczenie nieprawidlowosci w zamo-
wieniach wylgczonych ze stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych, w zakresie objetym art. 4 pkt 8 ustawy.

5. Przygotowanie i wdrozenie przepiséw umozliwiajacych pociggniecie do odpowiedzial-
noéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w przypadku udzielania zaméwien
publicznych wylaczonych spod przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoéwien publicznych.

Wzmocnienie rozwigzan
ograniczajgcych mozli-

wo$¢ korupcji w sektorze
publicznym i prywatnym

1. Przygotowanie i wdrozenie przepiséw prawnych w zakresie ochrony tzw. sygnalistow.

2. Opracowanie wytycznych w zakresie tworzenia i wdrazania efektywnych programéw
zgodnodci (compliance) w sektorze publicznym.

3. Opracowanie wytycznych dotyczacych jednolitych rozwigzan organizacyjnych i prawnych
w zakresie przeciwdziatania korupcji w administracji.

4. Opracowanie zasad postepowania w sytuacji zagrozenia korupcyjnego w kontaktach
urzednik - klient.

Wdrozenie edukacji
antykorupcyjnej do pro-
gramow ksztalcenia

i doskonalenia funkcjona-
riuszy publicznych oraz
0s0b petnigcych funkcje
publiczne

1. Opracowanie projektu wytycznych w zakresie statych szkolen antykorupcyjnych prowa-
dzonych przez urzedy centralne oraz dla sektorowych programéw edukacyjnych kierowa-
nych do instytucji podlegtych i nadzorowanych.

2. Wdrozenie statych, cyklicznych programéw edukacyjnych oraz szkolen w zakresie etyki,
przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw.

3. Opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programéw sektorowych przez poszczegélne
resorty i urzedy centralne, skierowanych réwniez do instytucji podleglych lub nadzorowa-
nych.
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Zadanie

Dzialanie

Ksztaltowanie $wiado-
moféci spotecznej przez

1.

Wspieranie edukacji antykorupcyjnej, zgodnie z celami i tre$ciami nauczania okreslonymi
w podstawie programowej ksztalcenia ogdlnego.

nia i zwalczania korupcji

edukacje antykorupcyjng | 2. Upowszechnianie materialéw dydaktycznych i informacyjnych wspomagajacych nauczy-
cieli w realizacji zagadnien dotyczacych przeciwdziatania korupcji.
3. Wspieranie edukacji antykorupcyjnej w $rodowisku sportowym.
Wdrozenie rozwigzan 1. Opracowanie mechanizmu koordynacji i wspétpracy pomiedzy wlasciwymi organami
dot. wspotdziatania oraz $cigania w zakresie zwalczania korupcji i dzialalnosci godzacej w interesy ekonomiczne
koordynacji organéw panstwa.
$cigania w zakresie zwal- | 2. Opracowywanie cyklicznych raportéw dotyczacych obszaréw, w ktérych wystepuje prze-
czania korupcji stepczo$¢ korupcyjna oraz zagrozonych taka przestepczoscia, z uwzglednieniem wynikoéw
badan opinii spolecznej.
3. Analiza efektywnosci stosowania ofensywnych metod pracy operacyjnej przez organy
$cigania i stuzby specjalne. Opracowanie zalecen w tym zakresie.
4. Opracowanie jednolitych dla stuzb i organéw $cigania standardéw gromadzenia danych
i opracowan statystycznych dotyczacych przestepczosci korupcyjnej.
5. Organizacja cyklicznych szkolen, warsztatow i konferencji w zakresie wymiany wiedzy
i do$wiadczen pomigdzy organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.
‘Wzmacnianie wspotpracy | 1. Wzmocnienie efektywnosci wspdlpracy operacyjnej z wykorzystaniem miedzynarodowych
miedzynarodowej kanatéw wymiany informacji (OLAE, Interpol, Europol).
w zakresie przeciwdziata- | 2. Wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk z innymi paristwami w obszarze zwalczania

korupgji.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na

lata 2018-2020.

W prawodawstwie polskim funkcjonuje takze ustawa o odpowiedzial-

nosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary'. Ustawa ta

umozliwia pociagniecie do odpowiedzialnosci nie tylko osoby fizycznej, ale takze

podmiotéw zbiorowych, ktére dopuszczajg si¢ naduzy¢ finansowych.

Przykladowe rozwiazania przyjete przez wybrane instytucje
publiczne w zakresie postepowania w przypadku zidentyfikowania
naduzy¢ finansowych

Rozwigzania w zakresie przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finanso-

wych zostaly sformalizowane i przyjete przez wiele instytucji publicznych w ra-

mach aktualnej perspektywy finansowej na lata 2014-2020. W tabeli 13 przedsta-

wiono wybrane rozwiazania przyjete przez instytucje wybrane do analizy.

16 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary (tj. z 2020 r., poz. 358).
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Tabela 13. Zakres regulacji wewnetrznych wybranych instytucji w zakresie polityki
antykorupcyjnej, przeciwdzialania i zwalczania naduzy¢ finansowych

Instytucja Zakres regulacji

Dolnoslgski Wojewodzki Urzad Pracy 1. Deklaracja w zakresie przeciwdzialania, wykrywania i zwalczania
w DWUP naduzy¢ finansowych i/lub korupcji.

2. Zwalczanie naduzy¢ finansowych i/lub korupcji:

a) Zapobieganie (przyktad nadawany z gory, kultura etyczna, system
zarzadzania i kontroli (system kontroli wewnetrznej, system zarzg-
dzania, podzial obowigzkow i odpowiedzialnoéci, szkolenie
i zwigkszanie §wiadomosci, stanowiska wrazliwe, przyjmowanie pre-
zentoéw lub innych korzyéci - propozycja korupcyjna, wykrywanie).

b) Wykrywanie.

c) Postepowanie w przypadku podejrzenia wykrycia naduzycia
finansowego i/lub korupcji (zgloszenie pracownika, zgloszenie
anonimowe, np.: przez pracownika lub osobe trzecig, zgloszenie
przez DWUP, pozostate Zrodla zewnetrzne).

3. Rekomendacje.

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci 1. Zglaszanie i gromadzenie informacji.

2. Postepowanie z informacjg o zagrozeniach korupcyjnych i zacho-
waniach o znamionach korupcji dotyczaca Ministerstwa.

3. Postepowanie z informacjg o zagrozeniach korupcyjnych i zacho-
waniach o znamionach korupcji dotyczacy jednostek organiza-
cyjnych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego
nadzorowanych.

4. Prowadzenie analizy ryzyk korupcyjnych, diagnoz w zakresie
zagrozen korupcyjnych, wykazu stanowisk pracy objetych zagroze-
niem korupcyjnym oraz profilaktyki antykorupcyjnej.

5. Koordynacja dziatan zwigzanych z ostong antykorupcyjna.

6. Koordynacja dziatan zwigzanych z wdrazaniem Rzadowego Pro-
gramu Przeciwdzialania Korupcji na lata 2014-2019.

Urzad Miasta Jeleniej Gory w zwigzku z wdraza- | 1. Deklaracja w zakresie przeciwdzialania, wykrywania i zwalczania

niem Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych z ZIT AJ naduzy¢ finansowych 1/lub korupcji.

Aglomeracji Jeleniogorskiej 2. Zwalczanie naduzy¢ finansowych i/lub korupcji:

a) Zapobieganie (przyktad z gory, kultura etyczna, system zarzadzania
i kontroli [system kontroli wewnetrznej, system zarzadzania,
podzial obowigzkéw i odpowiedzialnoéci, szkolenie i zwigkszanie
$wiadomodci, stanowiska wrazliwe, przyjmowanie prezentow lub
innych korzysci - propozycja korupcyjnal).

b) Wykrywanie.

c) Postepowanie w przypadku podejrzenia wykrycia naduzycia
finansowego i/lub korupcji (zgloszenie pracownika, zgloszenie
anonimowe, np.: przez pracownika lub osobe trzecia, pozostate
zrodla zewnetrzne).

3. Rekomendacje.

Ministerstwo Edukacji Narodowej pelnigcej 1. Deklaracja instytucji.

funkeje Instytucji Posredniczacej w ramach Pro- | 2. Procedury IP PO WER w obszarze naduzy¢ finansowych:

gramu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj a) Procedura identyfikacji i zarzadzania ryzykiem wystapienia nad-

2014-2020 uzy¢ finansowych/korupcji.

b) Procedura postepowania w zakresie wykrywania, informowania
i zwalczania oszustw finansowych i korupcji (dotyczy réwniez sytu-
acji otrzymywania od podmiotéw zewnetrznych informacji
o podejrzeniu wystgpienia/wystgpieniu naduzycia finansowego lub
korupgji).

¢) Procedura rozpowszechniania wiedzy w zakresie wystepowania

i zwalczania oszustw finansowych i/lub korupcji.

Przeciwdzialanie naduzyciom finansowym.

Identyfikowanie zwalczania naduzy¢ finansowych.

Zglaszanie naduzy¢ finansowych.

Konflikt intereséw.

NS
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Instytucja Zakres regulacji

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego pelniacy 1. Rozdzial i zalozenia dotyczgce zwalczania naduzy¢ finansowych

funkcje Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym i korupcji w ramach RPO WP 2014-2020 (w tym zasady przewod-
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Pod- nie).
karpackiego 2. Najczgéciej wystepujace naduzycia finansowe w wykorzystaniu
$rodkéw unijnych.
3. Srodki majace na celu zapobieganie naduzyciom finansowym oraz
korupgji:

a) Ocena ryzyka wystapienia naduzycia finansowego w jednostce.

b) Kultura etyczna.

¢) Organizacja wewnetrzna instytucji i sposob realizacji zadan
(system zarzadzania i kontroli, system kontroli wewnetrznej).

d) Drziatania o charakterze informacyjnym w zakresie zapobiegania
naduzyciom i korupcji na poziomie IZ RPO WP/ IP RPO WP/
Beneficjent.

4. Identyfikowanie przypadkéw naduzy¢ finansowych i korupcji:

a) System kontroli funduszy strukturalnych.

b) Analiza dostepnych danych.

c) Sygnaly ostrzegawcze naduzy¢ finansowych i korupcji.

d) Drziatania w zakresie najbardziej prawdopodobnych przypadkéw
naduzy¢ finansowych oraz korupcji.

5. Postepowanie w przypadku zidentyfikowania podejrzenia naduzy-
cia finansowego lub korupcji:

a) Zrédla informadji o potencjalnych naduzyciach finansowych
wystepujacych w ramach RPO WP 2014-2020.

b) Opis zasad postgpowania ISW z pozyskang informacja o mozli-
wych naduzyciach finansowych.

¢) Sposoby powiadamiania wladciwych organéw $cigania o podej-
rzeniu wystagpienia naduzycia finansowego w ramach RPO WP
2014-2020.

d) Opis zasad wspdlpracy ISW z organami $cigania i UOKiK
w zakresie postepowan prowadzonych przez te organy w odniesie-
niu do potencjalnych naduzy¢ finansowych w ramach RPO
WP 2014-2020.

e) Naktadanie korekt finansowych i wstrzymywanie platnosci.

f) Zglaszanie do KE podejrzen o naduzyciach finansowych.

Zesp6t Szkot Centrum Ksztalcenia Rolniczego 1. Deklaracja w zakresie przeciwdziatania, wykrywania

im. Jadwigi Dziubinskiej w Zduriskiej Dabrowie i zwalczania naduzy¢ finansowych i/lub korupcji w czasie
realizacji Projektu: Termomodernizacja budynkéw
z wykorzystaniem OZE w Zespole Szkot Centrum Ksztat-
cenia Rolniczego im. Jadwigi Dziubinskiej w Zdunskiej
Dabrowie.

2. Zwalczanie naduzy¢ finansowych i/lub korupgji:

a) Zapobieganie (przyklad nadawany z gory, kultura etyczna,
system zarzadzania i kontroli [system kontroli wewnetrz-
nej, system zarzadzania, podzial obowigzkow
i odpowiedzialnosci, szkolenie i zwigkszanie swiadomosci,
stanowiska wrazliwe, przyjmowanie prezentéw lub innych
korzysci - propozycja korupcyjnal).

b) Wykrywanie: Postgpowanie w przypadku podejrzenia
wykrycia naduzycia finansowego i/lub korupcji (zgtoszenie
pracownika, zgtoszenie anonimowe, np.: przez pracownika
lub osobe trzecia, pozostate zrodla zewnetrzne).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Zarzadzenia nr 33/2015 z dnia 07.10.2015 1.
Dyrektora Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Urzedu Pracy w sprawie: wprowadzenia Polityki
przeciwdzialania i zwalczania naduzy¢ finansowych i/lub korupcji w Dolnoslaskim
Wojewodzkim Urzedzie Pracy, Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 pazdziernika 2015 r.
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w sprawie zasad prowadzenia polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
Zalacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 0050.393.2015.VII z dnia 28.10.2015 r. stanowiacego
Polityke w zakresie przeciwdzialania i zwalczania naduzy¢ finansowych i/lub korupcji
na stanowiskach zwigzanych z wdrazaniem Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Aglomeracji Jeleniogorskiej, Polityki przeciwdzialania i zwalczania naduzy¢ finansowych
Instytucji Posredniczacej dla Dziatan 2.10, 2.13, 2.14, 2.15 w ramach Osi Priorytetowej
II Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 ze stycznia 2016 r., Wytycznych
w zakresie przypadkéw naduzy¢ finansowych i korupcji w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 z sierpnia 2017 r. stanowiacych
zalacznik nr 1 do Uchwaly nr 330/707/17 w Rzeszowie z dnia 17 sierpnia 2017 r., zatacznika
nr 1 do Zarzadzenia nr 7 z dnia 10.11.2017 r. stanowigcego Polityke w zakresie przeciwdzialania
i zwalczania naduzy¢ finansowych i/lub korupcji na stanowiskach zwigzanych z realizacja
Projektu: Termomodernizacja budynkéw z wykorzystaniem OZE w Zespole Szkét Centrum
Ksztalcenia Rolniczego im. Jadwigi Dziubinskiej w Zdunskiej Dabrowie.

Wybrane instytucje prowadza polityke w sprawie postepowania z nad-
uzyciami finansowymi, szczegdlnie w odniesieniu do zjawiska korupcji. Regulacje
dotyczace postepowania z naduzyciami finansowymi przyjely przede wszystkim
te instytucje, ktore sg zwigzane z wdrazaniem programoéw badz projektow (wspot)
finansowanych ze $srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Posiadaja one zbli-
zony zakres tematyczny, co $wiadczy o ujednoliconym podejsciu do definiowania
naduzy¢ finansowych oraz zaangazowania podobnych mechanizmoéw do przeciw-
dzialania im i eliminowania nieprawidlowych zachowan. Analizowane dokumen-
ty przywoluja takze te same dokumenty ogélnodostepne oraz instytucje powotane
do walki z naduzyciami finansowymi.

Podsumowanie

Zblizajaca si¢ nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata
2021-2027, w ktorej budzet Unii bedzie mniejszy o wplywy wynikajace ze skadki
czlonkowskiej uiszczanej dotychczas przez Wielka Brytanig, co skutkuje koniecz-
noscia jego uszczelnienia, zwigzana jest z koniecznoscia wprowadzenia odpo-
wiednich mechanizméw majacych na celu przeciwdzialanie i zwalczanie naduzy¢
finansowych. Pomimo stosowanych rozwigzan w tym zakresie w poprzedniej
(2007-2013) i aktualnej perspektywie finansowej na lata 2014-2020, Polska pla-
suje si¢ na 6. pozycji sposrod 29 panstw w zestawieniu Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego sporzadzonego na podstawie sprawozdan PIF za 2017 r., doty-
czacego wykrytych i zgloszonych przypadkéw naduzy¢ finansowych wyrazonych
jako odsetek srodkéow w ramach polityki spojnosci otrzymanych przez panstwa
czlonkowskie UE w okresie programowania 2007-2013. Oznacza to, ze wcigz
mozliwe jest usprawnienie systemu zwalczania i przeciwdzialania naduzyciom
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finansowym, a poszukiwanie skutecznych rozwigzan wigze sie z koniecznoscia
poznania wymogdéw prawnych oraz zalecen Komisji wynikajacych z wieloletnich
doswiadczen zwiazanych z identyfikacjg i rozliczaniem nieprawidlowosci.
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