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Koncepcja zarzadzania zintegrowanego jednostka
terytorialng

The concept of integrated management of a territorial unit

Zarys tresci: Dla podniesienia skutecznosci polityki rozwoju istotne staje si¢ wspdlczesnie wzmocnie-
nie oraz lepsze wykorzystanie potencjatu instytucjonalnego podmiotéw zaangazowanych w realizacje
polityk publicznych ukierunkowanych terytorialnie. Wymaga to okreslenia i dostosowania ram polityk
publicznych skierowanych do poszczegélnych obszaréw, co umozliwi skuteczne przeprowadzenie przed-
siewzie¢ o charakterze rozwojowym. Stad konieczno$¢ zintegrowanego podejécia do procesu rozwoju
lokalnego i regionalnego, a nastepnie wykreowania modelowych rozwigzan w tym zakresie. Dlatego za-
sadne wydaje si¢ systematyczne wzmacnianie koordynacji w procesie zarzadzania politykami publiczny-
mi, jak tez konieczne jest wigksze zintegrowanie systemu analizy sytuacji i planowania przedsiewzie¢ na
wszystkich poziomach zarzadzania.
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Abstract: In order to increase the effectiveness of development policy, it is nowadays important
to strengthen and better use the institutional potential of entities involved in the implementation
of territorially oriented public policies. This requires defining and adjusting the framework of public
policies addressed to individual areas, which will enable effective implementation of development
projects. Hence the need for an integrated approach to the process of local and regional development
and then creating model solutions in this field. Therefore, it seems justified to systematically strengthen
the coordination in the process of managing public policies, and it is necessary to integrate the system
of analyzing the situation and planning projects at all levels of management.
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1. Zintegrowane podejscie do procesu rozwoju lokalnego

Skuteczne osigganie celéw rozwojowych wymaga stworzenia i wdroze-
nia nowych mechanizméw i instrumentéw o charakterze terytorialnym, zapew-
niajacych optymalng skutecznos¢ i selektywno$¢ dziatan, integrujacych wiazki
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interwencji publicznych dedykowane terytoriom bedacym adresatami polityki
rozwoju. W celu lepszej koordynacji dziatan prorozwojowych niezbedne jest two-
rzenie zachet dla nawigzywania trwalej wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi
jednostkami samorzadowymi, co pozwoli rozwigzywaé problemy rozwojowe oraz
realizowac cele polityki publicznej ukierunkowanej terytorialnie. Wazna kwestig
jest réwniez poprawa jakos$ci zarzadzania rozwojem i zdolnosci samorzadéw do
partnerstwa, dialogu oraz wspdlpracy z podmiotami spoleczno-gospodarczymi.
Podejmowane w tym zakresie dziatania powinny mie¢ charakter zindywidualizo-
wany, wlasciwy dla danego obszaru. Gléwne cele polityki rozwoju ukierunkowanej
terytorialnie powinny obejmowac pobudzanie rozwoju i zwigkszenie mozliwosci
inwestycyjnych, mobilizowanie aktywnosci zawodowej i spolecznej ich mieszkan-
cow, poprawe jakosci funkcjonowania instytucji publicznych, zwlaszcza w zakresie
zwigzanym z planowaniem i realizacjg zintegrowanych przedsiewziec¢ rozwojowych
oraz bardziej efektywne wykorzystanie istniejacych instrumentéw wsparcia, a tak-
ze zapewnienie dodatkowych zZrddel finansowania. Dla podniesienia skutecznosci
polityki rozwoju w tym zakresie istotne jest wzmocnienie i lepsze wykorzystanie
potencjalu instytucjonalnego podmiotéw zaangazowanych w realizacje polityk
publicznych ukierunkowanych terytorialnie. Bedzie to sprzyja¢ wzmacnianiu po-
tencjatu konkurencyjnego poprzez zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania in-
stytucji publicznych, zwlaszcza administracji w relacjach z obywatelami i podmio-
tami gospodarczymi, a takze poprzez poprawe sprawnosci dziatan i niezawodnosé¢
podejmowanych przez poszczegdlne instytucje dziatan decyzyjnych programowo-
-koordynacyjnych'. Chodzi tutaj o instytucje publiczne oraz administracje, ktore
poprzez swoja aktywnos¢ stanowig wazny element kapitatu terytorialnego.
Zakladane efekty w wymiarze terytorialnym beda mozliwe poprzez
wzmocnienie zintegrowanego podejscia do rozwoju uwzgledniajacego powigza-
nia funkcjonalne ponad podzialami administracyjnymi, co pozwoli odpowiednio
ukierunkowac polityki horyzontalne na poziomie lokalnym i regionalnym. Trze-
ba pamieta¢, ze o skutecznosci polityki rozwoju decyduje wlasciwie funkcjonuja-
cy, zintegrowany system zarzadzania strategicznego, co stwarza mozliwos$¢ wla-
sciwego uwzglednienia roli przestrzeni w procesach rozwojowych i faczenia
dzialan z zakresu poszczegélnych polityk w réznych przekrojach terytorialnych.
Wzmocnienie wykorzystania planowania przestrzennego w programowaniu i re-
alizacji polityki rozwoju powinno zwiekszy¢ efektywnos¢ wydatkéw zwigzanych
z rozwojem przestrzennym oraz skoordynowac kluczowe dla gospodarki lokalne;j

1 Polityka regionalna - zintegrowane podejscie, ,Panorama Inforegio’, nr 34/2010, s. 4-9.
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i regionalnej inwestycje celu publicznego. Przypuszcza sig, ze oczekiwanym rezul-
tatem bedzie utworzenie jednolitego systemu zarzadzania i koordynacji polityk
publicznych wspomagajacych procesy rozwojowe, w tym skonsolidowanie insty-
tucji zaangazowanych w procesy zarzadzania rozwojem oraz wzmocnienie ich
potencjalu, uporzadkowanie przestrzeni oraz zmniejszenie konfliktéw prze-
strzennych. Przyczyni si¢ to do poprawy efektywnosci funkcjonowania polityk
publicznych oraz wzrostu poziomu zaufania spolecznego w ukfadzie terytorial-
nym. Zakladanym w przyszlosci efektem powinna by¢ integracja planowania
przestrzennego z programowaniem rozwoju spoteczno-gospodarczego, tak aby
planowanie przestrzenne w wiekszym stopniu stuzylo osiaganiu celéw rozwojo-
wych. W praktyce powinno to sprzyja¢ strategicznej koordynacji i zarzadzania
politykami publicznymi poprzez realizacje wielowymiarowej strategii rozwoju
okreslajacej cele i procesy dzialan w obszarach spoleczno-gospodarczych. Poja-
wiajace si¢ wspodlczesnie problemy rozwojowe mozna skutecznie rozwigzywaé
dzieki podejmowaniu dziatan majacych charakter wyprzedzajacy oraz ukierun-
kowujacy rozwoj w réznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego, tak by odpo-
wiednio wykorzystywa¢ potencjaly rozwojowe oraz identyfikowacé wystepujace
bariery, a takze proponowa¢ odpowiednie rozwigzania. W tym kontekscie wazne
staje sie podejécie zintegrowane, uwzgledniajace zréznicowane terytorialnie,
oznaczajace jednoczesnie koncentracje roznych dziatan, podejmowanych wokot
wyznaczonych celéw strategicznych. Interwencje w ramach poszczegélnych ob-
szarOw beda wzajemnie na siebie oddziatywa¢, co oznacza koordynacje juz na
etapie programowania, a nastepnie realizacji dzialtan, tak aby uzyskac efekt syner-
gii niezbedny dla osiagniecia celow. Wazne jest tutaj precyzyjne okreslenie po-
dzialu zadan pomiedzy wszystkie podmioty odpowiedzialne za rozw6j. Podejscie
zroznicowane terytorialnie ma na celu wykorzystanie specyficznych potencjalow
terytorialnych i likwidacje barier w rozwoju poszczegélnych terytoriéw. Oznacza
to wspieranie rozwoju poprzez zintegrowane pakiety dziatan, integrujace wigzki
interwencji sektorowych, finansowanych ze zrédet publicznych i prywatnych, od-
powiednio dopasowanych do potrzeb i potencjaléw poszczegélnych terytoriow,
bedacych adresatami polityki regionalnej. Takie podejscie postuzy zwigkszeniu
efektywnosci interwencji publicznej i optymalnemu wykorzystaniu szerokiego
wachlarza dostepnych mechanizméw i instrumentéw rozwojowych. Niezbednym
elementem podejécia terytorialnego jest wspdlpraca, dialog i partnerstwo z wta-
dzami lokalnymi, podmiotami gospodarczymi i spolecznymi oraz obywatelami.
Daje to szanse dla kreowania rozwoju zréwnowazonego terytorialnie, co oznacza
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rozwdj wszystkich terytoriow przez wzmacnianie ich potencjaléw endogenicz-
nych i czynnikéw rozwoju oraz likwidacje barier i wlaczenie w procesy rozwojo-
we. Wskazujac na integracje réznych wymiaréw polityki rozwoju, niezbedne jest
zapewnienie spojnosci polityk sektorowych, jak tez uwzglednienie specyfiki da-
nego terytorium. Integralne podejscie do rozwoju regionalnego i przestrzennego
powinno uwzglednia¢ miasta jako wazne obiekty polityki rozwoju, z zachowa-
niem nalezytej troski o wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich i dyfuzje proce-
sow rozwojowych na obszary wiejskie’. Prowadzenie polityki rozwoju wymaga
zbudowania jednolitego systemu realizacji, w tym monitorowania i ewaluacji oraz
wprowadzenia jednolitych standardéw strategicznego zarzadzania rozwojem.
Przyczyni sie to do poprawy skutecznosci i efektywnosci interwencji publicznych
w przypadku polityki regionalnej, dzigki czemu zarzadzanie srodkami publiczny-
mi bedzie bardziej efektywne, a skutki tego procesu zostang spotecznie zaakcep-
towane. Z kolei z punktu widzenia polityki przestrzennej istnieje potrzeba wypra-
cowania mechanizmu pozwalajacego przenosi¢ na poziom lokalny ustalenia
dotyczace przedsigwzig¢ publicznych o znaczeniu ponadlokalnym, co bedzie
gwarancja zabezpieczenia okreslonej geograficznie przestrzeni przed uzytkowa-
niem niezgodnym z celami wskazanymi w polityce przestrzennej. Wigze si¢ z tym
koniecznos¢ wypracowania wspolnych definicji pojec istotnych dla realizacji stra-
tegicznych celéw rozwojowych w wymiarze strategicznym i przestrzennym po-
przez okreslenie jednoznacznych definicji dla pojec z zakresu rozwoju spoleczno-
-gospodarczego i terytorialnego kraju. Umozliwi to efektywne dziatania w zakresie
ksztaltowania spojnosci terytorialnej oraz konkretyzacje najwazniejszych kierun-
kéw polityki oraz zadan samorzadéw regionalnych i lokalnych w dostosowaniu
do specyfiki przyrodniczej, spolecznej i gospodarczej, jak tez uwarunkowan hi-
storycznych danego obszaru. Pozwoli to réwniez na osiggniecie spdjnosci teryto-
rialnej postrzeganej jako zapewnienie harmonijnego, zréwnowazonego i policen-
trycznego rozwoju réznego rodzaju terytoriow’. Jest to takze eliminowanie barier
i ograniczen wynikajacych z zagospodarowania przestrzennego, ograniczajacych
mozliwosci uzyskiwania spojnosci gospodarczej i spotecznej’. Tak wigc nalezy
przyjaé, ze najwazniejszymi jej elementami jest poprawne zagospodarowanie

2 Zob. Zatozenia systemu zarzgdzania rozwojem Polski, MRR, Warszawa 2009.

3 Spéjnosé terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju Unii Europejskiej. Polski wktad w debate. Wprowadzenie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 10-23.

4 G. Gorzelak, Uwagi nt. dokumentu UE Green Paper on Territorial Cohesion Turning territorial diversity
into strength, [w:] Spdjnos¢ terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju Unii Europejskiej. Polski wkiad w debate,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 64-69.
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przestrzenne, harmonijnos$¢ rozwoju, policentrycznos¢ i rozwoj zréwnowazony.
Spdjnos¢ terytorialna jako cel polityki regionalnej obejmuje takze polityke lokal-
ng, co zaklada koniecznos¢ identyfikowania kierunkéw polityki lokalnej i polityki
spojnosci terytorialnej. Polityka ta oznacza zespdl wzajemnie powiazanych ze
soba dzialan, ktére s3 podejmowane i realizowane celem zapewnienia trwalego
oraz zrownowazonego rozwoju danego obszaru, a takze spdjnosci spoleczno-go-
spodarczej, regionalnej i przestrzennej, jak tez podnoszenia konkurencyjnosci
gospodarki w skali regionalnej i lokalnej. Wiaze si¢ z tym system zarzadzania roz-
wojem, postrzegany jako zespol dziatan zmierzajacych do efektywnego wykorzy-
stania zasobow ludzkich i sSrodkéw materialnych, podejmowanych w skoordyno-
wany sposob przez jednostki administracji publicznej réznych szczebli, we
wspolpracy z przedstawicielami partneréw spoteczno-gospodarczych, na zasa-
dzie partnerstwa, w celu osiagniecia wczesniej zatozonych celéw®. Zatem niezwy-
kle istotna staje si¢ potrzeba integracji polityki rozwoju wokdt celéw publicznych
w wymiarze spoleczno-gospodarczym i przestrzennym. Wyzwaniem jest takze
koniecznos¢ zwigkszenie uczestnictwa spolecznego w procesie podejmowania
decyzji rozwojowych dzieki wlaczaniu szerokiego kregu partneréw spoteczno-go-
spodarczych. Dlatego tez zasadne wydaje si¢ systematyczne wzmacnianie koordy-
nacji w procesie zarzadzania politykami publicznymi, jak tez konieczne jest wigk-
sze zintegrowanie systemu programowania rozwoju na wszystkich poziomach
zarzadzania. Prowadzi to do rozwoju zréwnowazonego, uwzgledniajacego teryto-
rialng réznorodnos¢, a jednoczesnie dbajacego o zapewnienie calej spotecznosci
wysokiej jakosci zycia. Efektywno$¢ dzialan jest uwarunkowana dostosowaniem
sposobu i zakresu podejmowanych dzialan do specyfiki poszczegdlnych obsza-
réw. Warto w tym kontekscie zwrdcic¢ uwage na szczego6lna role struktur samorza-
dowych, podejmujacych przedsiewzigcia o charakterze rozwojowym na rzecz sys-
tematycznej poprawy jakosci uslug publicznych. Wymaga to okreslenia
i dostosowania ram polityk publicznych skierowanych do poszczegdlnych obsza-
réw, co umozliwi skuteczne przeprowadzenie przedsiewzie¢ o charakterze rozwo-
jowym. Zwiekszenie skutecznosci polityk rozwojowych prowadzi tym samym do
trwalego wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy, jak réwniez do rozwoju
zrownowazonego spolecznie®. Zasadne zatem staje si¢ kompleksowe podejscie do
reagowania na potrzeby definiowane w ukladach terytorialnych, co wymaga

5 S. Pangsy-Kania, System zarzgdzania rozwojem w Polsce i rola w nim dokumentow strategicznych, Studia
z Polityki Publicznej, nr 3 (7) 2015, s. 123.

6 Zob. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Warszawa 2017.
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wiekszego niz dotychczas rozwijania instrumentéw skierowanych obszarowo, jak
tez premiowania partnerstw wielosektorowych. Polityka rozwoju w ukladzie tery-
torialnym powinna by¢, w wigkszym niz dotychczas stopniu, realizowana w spo-
sob zintegrowany, wigzac ze sobg rdznego rodzaju przedsiewziecia dostosowane
do specyfiki danego obszaru. Wazne jest tutaj uzgadnianie celéw i zintegrowa-
nych planéw dzialania pomiedzy wszystkimi gléwnymi interesariuszami polityki
rozwoju oraz wlaczanie ich w realizacje¢ i oceng ich efektywnosci, co pozwoli na
ksztaltowanie si¢ poczucia wspolodpowiedzialnosci za rozwdj danego terytorium
oraz przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnosci wydatkowania srodkéw publicz-
nych. Polityka rozwoju musi zatem dazy¢ do zapewnienia bardziej zréwnowazo-
nego systemu oddziatywania na uklad terytorialny poprzez zintegrowane inter-
wencje wykorzystujace miejscowe zasoby i potencjaly, jak tez przez dostarczanie
odpowiednich zasobow dla zainicjowania trwalego wzrostu w obszarach o mniej
korzystnych uwarunkowaniach spofeczno-gospodarczych.

Takie podejscie wymaga aktywnos$ci zaréwno ze strony lokalnego, jak
i wlaczenia wladz publicznych, gotowych do wspodtorganizowania dziatan na
rzecz rozwoju szeroko pojmowanej przedsi¢biorczosci. Wymaga to uksztattowa-
nia i funkcjonowania profesjonalnego systemu zarzadzania w sektorze publicz-
nym, co stworzy warunki odpowiedniego reagowania na wystepujace uwarun-
kowania oraz strategiczne wyzwania. System zarzadzania w sektorze publicznym
powinien uwzglednia¢ wspodlprace z partnerami ze $wiata nauki, gospodarki, or-
ganizacji spotecznych oraz umiejetnie angazowac ich w realizacje strategii rozwo-
ju. Zarzadzanie rozwojem wymaga nie tylko determinacji wtadzy publicznej, lecz
takze partnerskiego zaangazowania ze strony uczestnikow, spoteczenstwa oby-
watelskiego 1 wigkszego otwarcia si¢ instytucji publicznych na idee i rozwigzania
plynace od obywateli. Rozwdj spoleczny nie polega bowiem jedynie na rozwoju
$wiadczen i ustug spotecznych, lecz jest zjawiskiem znacznie szerszym, obejmu-
jacym spoteczne wartosci, normy zachowan, praktyki i kody umozliwiajace poro-
zumiewanie si¢. Determinuje to gotowo$¢ do podejmowania ryzyka oraz dzialan
twodrczych i innowacyjnych oraz ma istotny wpltyw na zdolnos¢ do wspoétdziata-
nia i tworzenia kapitatu spolecznego. Wartosci spoteczne nadajg sens dzialaniom
indywidualnym i zbiorowym, staja si¢ przestrzenia innowacji, w ktorej poszuki-
wane i testowane sg nowe formy podmiotowosci, uczestnictwa, konsumpcji i wy-
twarzania warto$ci. Wywieraja tez bezposredni oraz posredni wplyw na rozwoj
spoteczno-gospodarczy’.

7  Strategia Rozwoju Kraju 2020, MRR, Warszawa 2011.
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W zintegrowanym podejsciu do zarzadzania terytorium wazng role od-
grywa poszukiwanie partneréw i wspolne rozwigzywanie zidentyfikowanych pro-
blemoéw. Partnerami tymi mogg by¢ inne samorzady, aktorzy spoteczni, przedsta-
wiciele biznesu, a przede wszystkim czlonkowie spotecznosci lokalnej. Dlatego
w praktyce zwigzanej z realizacjg polityki rozwoju pojawia si¢ coraz wiecej inicja-
tyw wlaczajacych mieszkancéw w proces planowania i zarzadzania rozwojem jed-
nostki terytorialnej. Takie rozwigzanie sprzyja wspétodpowiedzialnosci za dobro
wspolne i zaciesnia wigzi z miejscem zamieszkania. Partnerzy poprzez dyskusje,
wymiane pomysiéw i uzgadnianie wspoélnego stanowiska wypracowuja koncepcje
rozwoju oraz sposoby wykorzystania istniejacych potencjatéw. Nalezy podkreslic,
ze wspolczesny rozwdj lokalny i regionalny wymaga ciaglego zaangazowania sze-
rokiego kregu partneréw spoteczno-gospodarczych, co pozwala na optymalng
identyfikacje wyzwan, ustalenie celéw i kierunkéw dziatan oraz obiektywna kon-
trole procesu realizacji przyjetych ustalen. Podejscie takie zaktada aktywny udzial
srodowisk spoteczno-zawodowych, gospodarczych, naukowych i samorzado-
wych w szeroko pojetym procesie zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym
poprzez wspdtuczestnictwo w doborze instrumentéw zarzadzania, a nastgpnie
w analizie i ocenie stopnia realizacji przyjetych celéw, jak tez w procesach zwia-
zanych z aktualizacja przyjetych zalozen rozwojowych. Kolejne wazne zagadnie-
nie to tworzenie warunkow dla wzmocnienia potencjalu konkurencyjnego oraz
poziomu innowacyjnosci regionu. Wydaje sie, ze we wspdltczesnych warunkach
niezwykle istotng kwestig jest integracja wewnetrzna oraz budowanie tozsamosci
terytorialnej poprzez przeksztalcenia regionalnej wspolnoty intereséw we wspol-
note celéw i warto$ci. Konieczne jest zatem zaangazowanie partneréw spolecz-
no-gospodarczych do aktywnego udzialu w budowaniu potencjatu rozwojowego
regionu oraz tworzeniu silnych podstaw regionalnej i lokalnej samorzadnosci.
Najwazniejszym instrumentem dla tak postawionego celu jest debata publiczna,
pozwalajaca na wymianeg pogladéw, kreowanie nowych rozwigzan oraz stwarzanie
warunkow do ksztaltowania spoleczenstwa obywatelskiego, aktywnie i odpowie-
dzialnie uczestniczacego w tworzeniu warunkow dla przygotowania przestrzeni
i srodowiska spolecznego regionu do funkcjonowania w nowych warunkach.
W tym kontekscie niezwykle wazne, a zarazem absorbujace bedg dzialania zmie-
rzajace do modernizacji regionu poprzez skoncentrowanie sie na zidentyfikowa-
niu i wspieraniu dziatan kluczowych dla rozwoju wojewodztwa. Istotne stanie si¢
tutaj zbudowanie nowoczesnego modelu rozwoju regionu opartego na strategii,
partycypacji, refleksji, umiejetnosci Iaczenia oraz na systematycznych przeksztal-
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ceniach z aktywnym udziatem wladz publicznych oraz przedstawicieli spoteczen-
stwa. W procesie rozwoju jednostki terytorialnej zasadne wydaje si¢ wzmocnienie
roli podejscia systemowego poprzez ksztaltowanie zintegrowanego systemu za-
rzadzania. System ten powinien uwzglednia¢ pelna realizacj¢ gtéwnych obszarow
aktywnosci poziomu lokalnego i regionalnego. Koncepcja systemowego zarza-
dzania powinna by¢ oparta na znormalizowanych wymaganiach, odnoszacych si¢
do specyfiki ukiadu terytorialnego i zapewniajacych poprawe relacji pomiedzy
efektami dzialalnosci czlowieka a stanem $rodowiska spoteczno-gospodarcze-
go. Systemowe podejscie do procesu rozwoju moze stanowic¢ skuteczny sposéb
na poprawe jakosci zycia i jest szczegdlnie pozadane ze wzgledu na oczekiwania
spoleczne, jak i mozliwos$¢ uzyskania przewag konkurencyjnych danego obszaru®.
Integracja zarzadzania rozwojem jest mozliwa z punktu widzenia formalnego oraz
merytorycznego. Wymaga to jednak umiejetnosci identyfikowania tych obsza-
réw, ktére winny podlega¢ integracji oraz wypracowania miernikéw ilosciowych
i jako$ciowych w podejmowanych dziataniach. Istotnym warunkiem powodzenia
w tym zakresie jest pelne zaangazowanie wszystkich zainteresowanych podmio-
tow w proces tworzenia systemu.

W $wietle zaprezentowanych zagadnien niezwykle potrzebne wydaje sie
zapewnienie integracji wymiaru spoleczno-gospodarczego, terytorialnego i prze-
strzennego dla zapewnienia spdjnosci wszystkich polityk publicznych. Wymiar
przestrzenny polityki rozwoju moze by¢ plaszczyzng koordynacji wyznaczania
celéw i dzialan podejmowanych czastkowo w zakresie poszczegolnych sektorow
i dziedzin oraz moze sprzyjac lepszemu wykorzystaniu specyficznego potencjatu
poszczegdlnych obszaréw. Skoro mowa o integracji wymiaréw polityki rozwoju,
istotne jest zapewnienie, aby wszystkie polityki publiczne byly spdjne wzgledem
siebie, a kierunki rozwoju uwzglednialy aspekty terytorialne. Ponadto jest wskaza-
ne, aby integralne podejscie do rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzenne-
go uwzglednialo specyfike miast, przy jednoczesnej trosce o wspieranie rozwoju
obszaréw wiejskich i dyfuzje proceséw rozwojowych na obszary wiejskie. Polityka
rozwoju powinna by¢ rozumiana jako element kreujacy rozwdj poszczegdlnych
obszaréw i ich konkurencyjno$¢ oraz taczacy i koordynujacy szereg dzialan na
poziomie regionalnym i lokalnym. W ramach systemu strategicznego zarzadzania
rozwojem nalezy zatem m.in. zbudowac¢ skuteczny model powigzan miedzy po-
litykami lokalnymi, w tym miedzy polityka bezpieczenstwa a innymi politykami

8 D. Podgorski, Przeglgd wytycznych dotyczgcych zintegrowanych systemow zarzgdzania. Materialy
konferenciji: Zintegrowane systemy zarzgdzania, Polanica Zdr6j, 21-23 wrze$nia 1998.
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publicznymi. Uksztaltowanie sprawnego modelu zarzadzania rozwojem wyma-
ga okreslenia wzajemnych relacji uczestniczacych w nim podmiotéw w zakresie
spojnosci dzialan i osiggania rezultatow polityki rozwoju.

Staje si¢ to szczegolnie istotne z punktu widzenia zarzadzania wielopo-
ziomowego, ktdre stanowi wspodlczesnie szczegdlnie wazny instrument oddziaty-
wania na szeroko pojmowany proces rozwoju, jak tez jest swoistym wyzwaniem
stojacym przed podmiotami wladzy publicznej, odpowiedzialnej za inicjowanie
i koordynowanie przeksztalcen spoleczno-gospodarczych i przestrzennych. Za-
razem odnosimy sie tutaj do wdrazanej przez samorzady lokalne i regionalne
polityki terytorialnej, uwzgledniajacej specyfike poszczegdlnych obszaréw wraz
z wystepujacymi uwarunkowaniami oraz ich wzajemnymi interakcjami. Znajduje
to réwniez swoje odzwierciedlenie w proponowanym podejsciu zakladajacym po-
wigzanie planowania spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym,
co bedzie mialo swdj wyraz w procesie zintegrowanego planowania rozwoju na
poziomie lokalnym i regionalnym, determinujac nowe formy i metody dzialan
wiadz publicznych w odniesieniu do ksztaltowania ukladu terytorialnego oraz
zwigzanej z nim przestrzeni publicznej.

2. Model i uwarunkowania procesu zarzadzania zintegrowanego
w wymiarze lokalnym i regionalnym

Pojawiajace sie wspodlczesnie problemy rozwojowe mozna skutecznie roz-
wigzywacé dzieki podejmowaniu dziatan majacych charakter wyprzedzajacy oraz
ukierunkowujacy rozwdj w réznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego, tak
by odpowiednio wykorzystywa¢ potencjaly rozwojowe oraz identyfikowa¢ wyste-
pujace bariery, a takze proponowa¢ odpowiednie rozwigzania. Istotne jest row-
niez zwigkszenie odpowiedzialnosci organéw samorzadowych za ksztaltowanie
procesow spoteczno-gospodarczych i terytorialnych. Istnieja zatem przestanki dla
odpowiedzialnego rozwoju, w ktérym biezace potrzeby moga by¢ realizowane bez
umniejszania szans przysztych pokolen. Wazne jest takze odpowiednie ksztatto-
wanie relacji pomiedzy konkurencyjnoscig gospodarki, dbatoscia o srodowisko
oraz jakoscig zycia. Celem takiego rozwoju jest zagwarantowanie mozliwosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegélnych spotecznosci lub obywate-
li. Odpowiedzialnos¢ w kontekscie proceséw rozwojowych polega na tworzeniu
warunkoéw, ktore pozwola na wykorzystanie zidentyfikowanego potencjalu oraz
realizowanie polityki budowania i mobilizowania kapitatu spotecznego; prowa-
dzi ona tez do podwyzszenia pozycji konkurencyjnej regionu oraz planowania i
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realizacji dziatan rozwojowych na rzecz poprawy jakosci zycia. Jest to takze wspo-
maganie rozwoju obszaréw wsi i miast, ktére maja mniejsza odpornos¢ na zjawi-
ska kryzysowe, w niewystarczajacym stopniu korzystaja z pozytywnych efektéw
zachodzacych procesow rozwojowych i nie moga w pelni zrealizowaé swojego
potencjalu rozwojowego. Nalezy zwrdci¢ uwage na sposdb zarzadzania procesami
rozwojowymi oraz skuteczne reagowanie na pojawiajace si¢ wyzwania. Rozwdj
odpowiedzialny to rozwdj, w ktérym potrzeby moga by¢ realizowane bez umniej-
szania przyszlych szans rozwojowych. Istotne jest odpowiednie ksztaltowanie re-
lacji pomiedzy konkurencyjnoscia gospodarki, dbatoscig o srodowisko oraz jako-
$cig zycia.

Rozwdj oparty na odpowiedzialnosci oznacza wzmacnianie fundamen-
tow spoleczno-gospodarczych oraz kontynuowanie przeksztalcen w kierunku
zwiekszenia roli innowacyjnosci w procesach rozwojowych. Stabilne, oparte na
innowacyjnosci podstawy nowoczesnej, konkurencyjnej i zréwnowazonej gospo-
darki to kapital do wykorzystania w uktadzie regionalnym. Dzigki temu pojawia
sie mozliwo$¢ rozwijania konkurencyjnej gospodarki, ktora jest efektywna, lepiej
wykorzystujaca kreatywnos¢ ludzi, stwarzajaca rozwigzania bardziej innowacyj-
ne i przyjazne dla srodowiska, ktdre skutecznie konkurujg w uktadzie krajowym
i migdzynarodowym. Odpowiedzialnos¢ oznacza pelniejsze wykorzystanie po-
tencjaléw terytorialnych obszaréw wiejskich i miast dla kreowania wzrostu
i lepszych miejsc pracy dla wszystkich mieszkancéw regionu. To wspomaganie
rozwoju tych obszaréw i miast, ktore - jak juz wczesniej wspomniano - maja
mniejsza odpornos¢ na zjawiska kryzysowe, w niewystarczajacym stopniu korzy-
staja z pozytywnych efektéw zachodzacych proceséw rozwojowych i nie moga
w pelni zrealizowa¢ swojego potencjatu rozwojowego ze wzgledu na uksztalto-
wana historycznie zalezno$¢ gospodarcza od dominujacych branz i sektoréw lub
utracily funkcje spoteczno-gospodarcze. Rodzaj interwencji zalezy bezposrednio
od potrzeb i potencjaléw terytorialnych. Wykorzystanie specjalizacji regional-
nych, a takze rozwdj przedsiebiorczosci i mobilizacja istniejacych zasobow ka-
pitatu finansowego, srodowiskowego, ludzkiego oraz spotecznego, to czynniki
kluczowe dla wzmacniania proceséw rozwojowych poszczegoélnych terytoriow’.
W tym kontekscie wazne staje si¢ podejscie zintegrowane, zréznicowane tery-
torialnie, oznaczajace koncentracje réznych dziatan wokot wyznaczonych celow
strategicznych. Interwencje w ramach poszczegolnych obszaréw powinny wzajem-
nie na siebie oddzialywa¢. Oznacza to koordynacje juz na etapie programowania,

9 Zob. Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt MR, Warszawa 2016.
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a nastepnie na etapie realizacji dzialan, tak aby uzyskac efekt synergii niezbedny
dla osiaggniecia celow. Wazne jest precyzyjne okreslenie podzialu zadan pomie-
dzy wszystkie podmioty odpowiedzialne za rozwdj. Podejscie zréznicowane te-
rytorialnie ma na celu wykorzystanie specyficznych potencjatéw terytorialnych
i likwidacje barier w rozwoju poszczegdlnych terytoriéw. Oznacza to wspieranie
rozwoju poprzez zintegrowane pakiety dzialan, integrujace wiazki interwencji
sektorowych, finansowanych ze zrédel publicznych i prywatnych, odpowiednio
dopasowanych do potrzeb i potencjaléw poszczegdlnych terytoriéw, bedacych
adresatami polityki regionalnej. Takie podejscie postuzy zwigkszeniu efektywno-
$ci interwencji publicznej i optymalnemu wykorzystaniu szerokiego wachlarza
dostepnych mechanizméw i instrumentéw rozwojowych. Niezbednym elemen-
tem podejécia terytorialnego jest wspolpraca, dialog i partnerstwo z wladzami
lokalnymi, podmiotami gospodarczymi i spotecznymi oraz obywatelami. Stad
tez istotna staje sie polityka oparta na zasadzie zintegrowanego podejscia teryto-
rialnego, ukierunkowana na rozwigzywanie gtéwnych probleméw, stanowigcych
bariere rozwojowa dla danego terytorium, dzigki wykorzystaniu endogenicznego
potencjalu, zasobow terytorialnych i wiedzy, umozliwiajaca realizacj¢ interwencji
ukierunkowanych na wyzwania rozwojowe, przy jednoczesnym dostosowaniu ich
do specyfiki lokalnych lub ponadlokalnych uwarunkowan. Zgodnie z jej zaloze-
niami nalezy dazy¢ do bardziej efektywnej i skutecznej koordynacji réznych po-
lityk publicznych, oddzialujgcych terytorialnie przy jednoczesnej systematycznej
ocenie ich wplywu na obszary, w ktérych s3 wdrazane. Pojawia si¢ w zwiazku
z tym mozliwo$¢ wspoélnej odpowiedzialnosci wladz lokalnych i regionalnych,
koncentrujacych si¢ na wewnatrzregionalnych zréznicowaniach w poziomie roz-
woju spoleczno-gospodarczego, bedacych konsekwencja réznorodnych wyzwan
rozwojowych, charakteryzujacych sie terytorialng koncentracja. Istota takiego
podejscia jest zwiekszenie efektywnosci i skutecznos$ci wsparcia kierowanego do
obszaréw zagrozonych marginalizacja lub tracacych swoje funkcje spoteczno-go-
spodarcze. Wsparciem w tym zakresie bedzie mechanizm stuzacy terytorialnemu
ukierunkowaniu procesu planowania i wdrazania prorozwojowej interwencji pu-
blicznej i prywatnej w wymiarze lokalnym i ponadlokalnym, ktéry zorientowany
jest na:'’

1) aktywizowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego i kreowanie trwatych
miejsc pracy;

10 Pilotaz mechanizmu Zintegrowanych Programéw Rozwoju. Sposob podejscia i sekwencja dziatan, MR,
Warszawa 2016.
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2) zwigkszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru;

3) pobudzanie i rozwdj przedsigbiorczosci z wykorzystaniem lokalnych
zasobdow;

4) promowanie zmian struktury gospodarki lokalnej w kierunku zwiek-
szenia jej mozliwosci eksportowych, w tym poprzez wlaczanie w tan-
cuchy kooperacyjne firm operujacych na rynkach regionalnym, krajo-
wym i europejskim;

5) rozwdj zasobow ludzkich;

6) poprawe jakosci instytucji publicznych, ich zdolnosci do zarzadzania
rozwojem i zawigzywania skutecznych form partnerstwa na rzecz
rozwoju i sieciowej wspolpracy, takze z lokalnymi spoteczno$ciami;

7) poprawe jako$ci procesdw przygotowania i realizacji przedsiewzigé
inwestycyjnych.

Daje to szanse dla kreowania rozwoju zréownowazonego terytorialnie, co
oznacza rozwoj wszystkich terytoriéw przez wzmacnianie ich potencjaléw endo-
genicznych i czynnikéw rozwoju oraz likwidacje barier i wlaczenie w procesy roz-
wojowe. Oznacza to m.in. prowadzenie skutecznej polityki regionalnej dostoso-
wanej do specyfiki danego terytorium i obejmujacej dzialania stuzace aktywizacji
gospodarczej, rozwojowi lokalnych rynkéw pracy i mobilizacji zawodowej miesz-
kancéw, czy poprawie dostepu do ustug publicznych z wykorzystaniem poten-
cjalow lokalnych i subregionalnych gospodarek, jak réwniez wlasnych zasobow.
W wymiarze instytucjonalnym konieczne bedzie dalsze wzmacnianie zdolnosci
do planowania i prowadzenia dzialan rozwojowych, szczegdlnie na poziomie
lokalnym. Istotne jest tez podjecie wielu dzialan, ktérych celem jest uwolnienie
potencjalu regionalnego, co moze przynies¢ korzysci spoteczno-gospodarcze do-
stepne dla wszystkich obywateli, bez wzgledu na miejsce zamieszkania.

W wielu regionach wystepuja zréznicowania przestrzenne w poziomie
rozwoju spolecznego i gospodarczego, ktére w znacznej mierze s3 uwarunko-
wane historycznie, jak tez sa wynikiem dlugotrwalych proceséw spoteczno-go-
spodarczych. Wyrazne dysproporcje wewnatrzregionalne widoczne s pomiedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi, a dodatkowo nasilajg je procesy depopulacyjne.
Znaczacy wplyw na poglebianie sie dysproporcji rozwojowych wywierajg takze
regionalne réznice w wydajnosci pracy oraz terytorialne niezréwnowazenie zaso-
béw. Zréznicowaniu poziomu rozwoju sprzyja takze niski poziom innowacyjnosci,
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majacy wymiar regionalny, na co wplywa niski poziom zaufania spotecznego oraz
brak faktycznego partnerstwa migedzy administracja, naukga i biznesem. Kolejnym
czynnikiem réznicujacym przestrzen regiondw i wpltywajacym na perspektywy
rozwojowe poszczegélnych terytoriéw, jest zréznicowany poziom dostepnosci
transportowej i komunikacyjnej. Dostepnos¢ i sprawno$¢ transportowa oraz
komunikacyjna ma kluczowe znaczenie dla prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej, dojazdéw do pracy i dostepnosci do ustug publicznych. Zachodzace proce-
sy spoleczno-gospodarcze nie pozostajg bez wptywu na perspektywy rozwojowe
poszczegolnych obszaréw, ktore cechuje duze zréznicowanie w zakresie charak-
terystyki zamieszkujacej je ludnosci, poziom rozwoju, funkcji oraz potencjalow
endogenicznych i egzogenicznych. W szczegélnosdci odnosi si¢ to do obszaréw
wiejskich ktére, mimo toczacego si¢ procesu intensywnej modernizacji, nadal
doswiadczaja wielu probleméw rozwojowych. Pomimo wyzszego poziomu roz-
woju miast w stosunku do obszaréw wiejskich, réwniez na terenie wielu z nich
istniejg obszary kumulacji probleméw rozwojowych, bedacych m.in. skutkiem
transformacji ustrojowej oraz zachodzacych przemian technologicznych i orga-
nizacyjnych. Wyzwaniem dla miast jest takze niekontrolowana suburbanizacja,
wzrost ruchu ulicznego, eliminowanie terenéw zieleni oraz potrzeba moderni-
zacji infrastruktury. Sporym problemem o charakterze horyzontalnym, nega-
tywnie wplywajacym na perspektywy rozwojowe zaréwno miast, jak i obszaréw
wiejskich, jest niewystarczajgca jakos¢ dziatan podejmowanych przez instytucje
publiczne. Problemy w zakresie efektywnego zarzadzania rozwojem za pomoca
modelu wieloszczeblowego wspétdecydowania, angazujacego rozne podmioty
publiczne, spoteczne, prywatne oraz z sektora nauki, ujawniajg sie zaréwno na
poziomie regionalnym, jak i lokalnym. Bariery dla efektywnego zarzadzania roz-
wojem na poziomie lokalnym to przede wszystkim: ograniczony budzet na dzia-
tania rozwojowe, dodatkowo w znacznej mierze uzalezniony od $rodkéw unijnej
polityki spdjnosci, niewystarczajaca komplementarno$¢ i koordynacja dziatan,
niedostateczny poziom partnerskiej wspdtpracy pomiedzy jednostkami samorza-
du terytorialnego, niewielka partycypacja spoteczna w tworzeniu wizji strategicz-
nej, niedobory kadr, a niekiedy takze niezadowalajacy poziom ich kompetencji
i profesjonalizmu'’. Nalezy tez zwroci¢ uwage na zjawiska obnizajace efektyw-
nos¢ i skuteczno$¢ prorozwojowych interwencji publicznych, jakie obserwowane
s na poziomie regionalnym w zakresie ograniczonej skutecznosci niektérych na-
rzedzi polityki rozwoju, braku mozliwosci uwzgledniania terytorialnej specyfiki

11 Wedtug badan Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, Skuteczny urzad samorzadowy (z 2016 r.).
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rozwojowej, jak tez funkcjonowania réznorodnych i czgsto bardzo skomplikowa-
nych mechanizméw wdrozeniowych.

Osiagniecie ambitnych celéw w obszarze rozwoju, zwiekszenie spojno-
$ci terytorialnej, wzmocnienie regionalnych przewag konkurencyjnych i popra-
wa jako$ci zarzadzania politykami ukierunkowanymi terytorialnie wymagaja
wzmocnienia i wykorzystania kapitatu terytorialnego, w ktéry wyposazone sa
rézne typy obszaréw do zbudowania trwatej zdolnosci konkurencyjnej i poprawy
jakosci zycia mieszkancow. Polityka regionalna musi zatem trafnie rozpoznawac
i respektowac specyfike terytorialng, dostrzega¢ rozwojowe atuty i deficyty roz-
nych terytoriéw oraz ich funkcjonalne zaleznosci i na tej podstawie oferowac
adekwatne instrumenty wsparcia. W zwigzku z tym zakres i sposob wsparcia po-
winien by¢ uzalezniony od specyfiki danego terytorium i obejmowa¢ dziatania
stuzace aktywizacji gospodarczej i spotecznej. Niezbedna jest rowniez kontynu-
acja dzialan o charakterze horyzontalnym, skierowanych do wszystkich miast,
przy czym interwencje beda zmierzaly do wykorzystania potencjatu istniejacych
aglomeracji dla utrzymania i zintensyfikowania ich dalszego dynamicznego roz-
woju, oddzialujacego na otoczenie funkcjonalne i wzmacniajacego regionalna
konkurencyjno$¢. Realizowane musza by¢ takze dzialania skierowane do wszyst-
kich obszaréw wiejskich wraz z ich lokalnymi osrodkami miejskimi. Z kolei
w wymiarze instytucjonalnym rozwijane powinny by¢ zdolnosci do planowania
i prowadzenia dzialan rozwojowych, szczegélnie na poziomie lokalnym. Niezbed-
ne s3 dzialania stuzace wzmocnieniu potencjalu administracyjnego, w szczegol-
nosci stabszych samorzadow terytorialnych oraz poprawa systemu finansowania,
zarzadzania, programowania i koordynowania dziatan spoleczno-gospodarczych
na wszystkich poziomach polityki terytorialnej. Istotnym czynnikiem, mogacym
wplywac na procesy rozwojowe, a tym samym budowanie przewagi konkurencyj-
nej regionu na podstawie istniejacych potencjaléw rozwojowych, sa regionalne
inteligentne specjalizacje.

Aktualnie niezwykle istotna staje si¢ potrzeba integracji polityki rozwoju
wokot celéw publicznych w wymiarze spoteczno-gospodarczym i przestrzennym.
Dlatego tez uzasadnione wydaje si¢ systematyczne wzmacnianie koordynacji
w procesie zarzadzania politykami publicznymi, jak tez konieczne jest wieksze
zintegrowanie systemu programowania rozwoju na wszystkich poziomach zarza-
dzania. Prowadzi to do rozwoju zréwnowazonego, uwzgledniajacego terytorial-
ng réznorodno$¢ oraz wzmocnienia efektywnosci dzialan poprzez dostosowa-
nie ich charakteru i zakresu do specyfiki poszczegélnych obszaréw. Wymaga to
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okreslenia i dostosowania ram polityk publicznych do poszczegdlnych obszardw,
co umozliwi skuteczne przeprowadzenie przedsiewzie¢ o charakterze rozwojowym.

3. Zarzadzanie zintegrowane w procesie ksztaltowania i wdrazania
polityki rozwoju

Pojawiajace si¢ wspolczesnie problemy rozwojowe mozna skutecznie roz-
wigzywac¢ dzieki podejmowaniu dziatan majacych charakter wyprzedzajacy oraz
ukierunkowujgcy rozwdj w réznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego, tak
by odpowiednio wykorzystywac potencjaly rozwojowe oraz identyfikowaé wyste-
pujace bariery i proponowaé odpowiednie rozwigzania. Potrzebne jest takze
zwiekszenie odpowiedzialnos$ci organéw samorzadowych za ksztaltowanie proce-
sOw spoleczno-gospodarczych i terytorialnych. Pojawiajg si¢ zatem przestanki dla
odpowiedzialnego rozwoju, w ktérym biezace potrzeby moga by¢ realizowane bez
umniejszania szans przysztych pokolen. Wazne jest tez odpowiednie ksztaltowa-
nie relacji pomiedzy konkurencyjnoscia, dbaloscig o $rodowisko oraz jakoscig
zycia. Celem takiego rozwoju jest zagwarantowanie mozliwosci zaspokojenia
podstawowych potrzeb poszczegélnych spolecznosci lub pojedynczych obywateli.
Odpowiedzialnos¢ w kontekscie proceséw rozwojowych polega na tworzeniu wa-
runkow, ktore pozwola na wykorzystanie zidentyfikowanego potencjatu oraz re-
alizowanie polityki budowania i mobilizowania kapitatu spotecznego. Dzigki
temu mozliwe jest wzmacnianie atrakcyjnosci jednostki terytorialnej oraz plano-
wanie i realizacja dziatan rozwojowych na rzecz poprawy jakosci Zycia. Stwarza to
takze szans¢ na wspomaganie rozwoju obszaréw wsi i miast, ktére majg - jak
wcze$niej wspomniano — mniejszg odporno$¢ na zjawiska kryzysowe, w niewy-
starczajacym stopniu korzystaja z pozytywnych efektéw zachodzacych procesow
rozwojowych i nie moga w pelni zrealizowa¢ swojego potencjalu rozwojowego.
W tym przypadku konieczne jest zwrdcenie uwagi na sposdb zarzadzania proce-
sami rozwojowymi oraz skuteczne reagowanie na pojawiajace si¢ wyzwania zgod-
nie z zasadami rozwoju odpowiedzialnego, w ktérym potrzeby moga by¢ realizo-
wane bez umniejszania przysztych szans rozwojowych. Istotne jest odpowiednie
ksztaltowanie relacji pomigdzy konkurencyjnoscig jednostki terytorialnej, dbato-
$cig o $rodowisko oraz jako$cig zycia postrzegang w $cistym powigzaniu z poczu-
ciem bezpieczenstwa. Rozwdj oparty na odpowiedzialnosci oznacza wzmacnianie
fundamentéw spoteczno-gospodarczych oraz kontynuowanie przeksztalcen prze-
strzeni publicznej w kierunku zwiekszenia roli bezpieczenstwa w procesie zarzadza-
nia publicznego. Stabilne, oparte na innowacyjnosci, podstawy nowoczesnej,
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konkurencyjnej i zréwnowazonej gospodarki - to kapitat do wykorzystania w ukla-
dzie regionalnym. Odpowiedzialnos$¢ oznacza pelniejsze wykorzystanie potencja-
téw terytorialnych dla kreowania wzrostu oraz wspomaganie rozwoju poszczegol-
nych obszaréw. Rodzaj podejmowanych interwencji zalezy bezposrednio od
potrzeb i potencjaléw terytorialnych, a wykorzystanie specjalizacji regionalnych,
a takze rozwoj i mobilizacja istniejacych zasobdw, to czynniki kluczowe dla
wzmacniania proceséw rozwojowych poszczegdlnych terytoriow'2. W tym kon-
tekscie wazne staje si¢ podejscie zintegrowane, zréznicowane terytorialnie, ozna-
czajace koncentracje roznych dziatan podejmowanych wokot wyznaczonych ce-
léw strategicznych. Interwencje w ramach poszczegdlnych obszaréw powinny
wzajemnie na siebie oddziatywa¢, co oznacza koordynacje juz na etapie progra-
mowania, a nastgpnie realizacji dzialan, tak aby uzyskac efekt synergii niezbedny
dla osiggniecia celéw. Podejscie zréznicowane terytorialnie ma na celu wykorzy-
stanie specyficznych potencjaléw i uwarunkowan terytorialnych, wptywajacych
na kierunki rozwoju poprzez zintegrowane pakiety dzialan, i wigzki interwencji
odpowiednio dopasowanych do potrzeb i mozliwosci obszaréw bedacych adresa-
tami polityki rozwoju, uwzgledniajacej aspekty szeroko pojmowanego bezpie-
czenstwa. Takie podejscie postuzy zwiekszeniu efektywnosci interwencji publicz-
nejioptymalnemuwykorzystaniu szerokiego wachlarza dostepnych mechanizméw
i instrumentéw rozwojowych. Niezbednym elementem podejscia terytorialnego
jest wspolpraca, dialog i partnerstwo z wltadzami lokalnymi, podmiotami gospo-
darczymi i spotecznymi oraz poszczegélnymi mieszkanicami. Stad tez tak wazna
staje sie polityka publiczna, oparta na zasadzie zintegrowanego podejscia tery-
torialnego, ukierunkowana na rozwigzywanie gléwnych probleméw rozwoju
w kontekscie specyfiki lokalnych lub ponadlokalnych uwarunkowan. Zgodnie
z tym nalezy dazy¢ do efektywnej i skutecznej koordynacji réznych polityk pu-
blicznych, oddziatujacych terytorialnie przy jednoczesnej systematycznej oce-
nie ich wpltywu na obszary, w ktérych sg wdrazane. Pojawia si¢ w zwiazku z tym
obszar wspolnej odpowiedzialnosci wladz publicznych za efektywnos¢ i sku-
tecznos$¢ wsparcia umozliwiajacego realizacje wizji rozwojowej i przetozenie jej
na konkretne i mierzalne cele. Aktualnie niezwykle potrzebna jest integracja
polityki rozwoju wokot celéw publicznych w wymiarze spoteczno-gospodar-
czym i przestrzennym. Dlatego tez zasadne wydaje si¢ systematyczne wzmac-
nianie koordynacji w procesie zarzadzania politykami publicznymi, jak tez ko-
nieczne jest wigksze zintegrowanie systemu analizy sytuacji i planowania

12 Zob. Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju - projekt MR, Warszawa 2016.
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przedsiewzie¢ na wszystkich poziomach zarzadzania. Prowadzi to do rozwoju
zrownowazonego, uwzgledniajacego terytorialng réznorodnos¢, a jednoczesnie
dbajacego o zapewnienie calej spotecznosci poczucia bezpieczenstwa, wpisane-
go w obszar wysokiej jakosci zycia. Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na
szczegllna role struktur samorzadowych, podejmujacych przedsiewzigcia o cha-
rakterze rozwojowym na rzecz systematycznej poprawy jakosci ustug publicz-
nych. Wymaga to okreslenia i dostosowania ram polityk publicznych, skierowa-
nych do poszczegdlnych obszaréw, co umozliwi skuteczne przeprowadzenie
przedsiewzig¢¢ o charakterze rozwojowym. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze spodzie-
wane kierunki zmian w polityce regionalnej UE po roku 2020 oraz zmieniajgce si¢
wyzwania rozwojowe wymagaja bardziej trafnego dopasowania zakresu inter-
wengcji polityk publicznych do potencjatéw i wyzwan rozwojowych réznych ty-
pow obszaréw oraz udoskonalenia i poprawy skutecznosci mechanizméw i in-
strumentéw wykorzystywanych w tych politykach. Zréwnowazony terytorialnie
rozwoj polega zatem na uznaniu réznorodnosci i specyfiki terytorialnej, wlacze-
niu w procesy rozwojowe wszystkich obszaréw i wlasciwym identyfikowaniu ich
zasobow, w celu dopasowania interwencji polityk do potrzeb poszczegdlnych ob-
szarOw i przezwycigzenia strukturalnych przeszkdd stojacych na drodze ich roz-
woju. Terytorialne ukierunkowanie polityk, dzialania na rzecz stymulowania we-
wnetrznych potencjaléw rozwojowych, dostosowanie interwencji do lokalnej
sytuacji, przeklada si¢ na zwiekszenie skutecznosci polityk rozwojowych, prowa-
dzac tym samym do trwalego wzrostu gospodarczego, jak réowniez do rozwoju
zrownowazonego spolecznie®. Niezbedne staje sie takze wzmocnienie systemu
wspolzarzadzania procesami rozwojowymi tak, aby wilaczy¢ si¢ w kompleksowe
podejscie do reagowania na potrzeby definiowane w ukfadach terytorialnych.
Wazne jest tutaj uzgadnianie celow i zintegrowanych planéw dziatania pomiedzy
wszystkimi gléwnymi interesariuszami polityki rozwoju oraz wlaczanie ich w re-
alizacje i oceng ich efektywnosci, co pozwoli na ksztaltowanie si¢ poczucia wspot-
odpowiedzialnosci za rozwdj danego terytorium oraz przyczyni si¢ do zwieksze-
nia efektywnosci stosowanych instrumentéw. Polityka rozwoju bedzie zatem
dazyta do zapewnienia bardziej zréwnowazonego systemu oddzialywania na uklad
terytorialny poprzez zintegrowane interwencje, jak tez przez dostarczanie odpo-
wiednich zasobéw dla zainicjowania trwalego wzrostu w obszarach o mniej ko-
rzystnych uwarunkowaniach spoleczno-gospodarczych i potencjalnych zagroze-
niach oraz konfliktach. Powinno to doprowadzi¢ do znaczacych zmian struktury

13 Zob. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Warszawa 2017.
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spoleczno-gospodarczej, wzrostu aktywnosci, poprawy jakos$ci zycia mieszkan-
cow jak tez doskonalenia systemu zarzadzania politykami ukierunkowanymi te-
rytorialnie. Polityka rozwoju musi zatem z jednej strony wzmacnia¢ te czynniki
rozwojowe, ktore decyduja o konkurencyjnosci, jak tez podejmowa¢ dzialania
w zakresie tworzenia warunkéw dla stabilnego i bezkonfliktowego rozwoju. Takie
podejscie wymaga aktywnosci w zakresie wspierania rozwoju w wymiarze teryto-
rialnym, celem zwigkszenia efektywno$ci wykorzystania dostepnych instrumen-
tow rozwoju. Zastosowanie instrumentéw rozwoju terytorialnego powinno stu-
zy¢ przede wszystkim wzmocnieniu zintegrowanego podejscia terytorialnego,
lepszemu dostosowaniu interwencji do potrzeb i potencjatéw okreslonych typow
obszaréw oraz wsparciu rozwoju lokalnego. Dzigki temu uzyskujemy okreslona
spojnos¢ terytorialng pojmowang jako docelowy stan rozwoju terytorium, w ktd-
rym procesy wymiany i przeplywéw przebiegaja sprawnie, gwarantujac spofecz-
nie i gospodarczo efektywne oraz w pelni bezpieczne funkcjonowanie danej spo-
tecznodci. Tak wiec spdjnos¢ terytorialna staje si¢ uniwersalnym, a zarazem
nadrzednym celem polityki rozwoju, a terytorialne ujecie proceséw rozwoju po-
strzegane jest jako nowy paradygmat polityki rozwoju. Umozliwi to podjecie
dzialan w zakresie szeroko pojmowanej modernizacji poprzez skuteczne dziala-
nie w bezpiecznym $rodowisku oraz budowanie przewag i poprawe efektywnosci
gospodarowania. Konieczne jest w zwigzku z tym wypracowanie nowych form
i metod dziatania oraz podjecia wysitku modernizacji i oparcia aktywnos$ci na
wszechstronnej innowacyjnosci, polegajacej na poszukiwaniu i wdrazaniu no-
wych rozwigzan w procesie zarzadzania rozwojem. Szanse i mozliwosci owej mo-
dernizacji zaleze¢ bede zaréwno od zdolnosci adaptacyjnej, a takze determinacji
wladzy publicznej, mozliwoéci wspdtdziatania partnerskiego oraz kultury promu-
jacej wartosci i praktyki spoleczne sprzyjajace rozwojowi. Sprostanie rosnacym
wymaganiom modernizujacego si¢ spoteczenstwa staje si¢ wyzwaniem i bodzcem
rozwojowym dla jednostek samorzadu terytorialnego. Bedzie to wymagato ak-
tywnej polityki publicznej, prowadzonej gtéwnie na szczeblu lokalnym, jak tez
uwolnienia potencjaléw spoteczno-gospodarczych i zdolnosci organizacyjnych.
Jednym z warunkow realizacji celéw rozwojowych jest zapewnienie bezpieczen-
stwa oraz utrwalenie tadu przestrzennego, uwzgledniajacego potrzeby spoleczne,
gospodarcze, sSrodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Uporzad-
kowana, zintegrowana i bezpieczna przestrzen utatwia bowiem funkcjonowanie
spoleczenstwa i gospodarki poprzez tworzenie warunkéw dla sprawnego przebie-
gu procesow rozwojowych, a w efekcie dla poprawy jakosci zycia. Wydaje sig, ze
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dla wzmocnienia potencjalu rozwojowego konieczne beda dzialania na rzecz
usprawnienia sfery instytucjonalnej i organizacyjnej, rozwijanie form partycypa-
cji spotecznej, a przede wszystkim zdecydowane przechodzenie od modelu admi-
nistrowania do zarzadzania rozwojem ukladu terytorialnego. Wymaga to uksztat-
towania i funkcjonowania profesjonalnego systemu zarzadzania w sektorze
publicznym, co stworzy warunki odpowiedniego reagowania na wystepujace
uwarunkowania oraz strategiczne wyzwania'*.

Wigaze si¢ z tym proces modernizacji, majacy stanowi¢ gtéwny obszar
dzialan na rzecz rozwoju jednostki terytorialnej, przy czym pojecie moderniza-
¢ji nalezy tu rozumie¢ jako przebudowe i zasadnicze przyspieszenie, ktére moga
by¢ zwigzane ze zmiang profilu spoteczno-gospodarczego ukladu terytorialnego,
wydobyciem waloréw dotad stabo eksponowanych, wzglednie moze wigzac si¢ z
wykreowaniem catkiem nowych waloréw oraz wizerunku danego obszaru. Warto
w tym miejscu nawigza¢ do prognoz rozwoju sytuacji spoteczno-gospodarczej kra-
ju i Europy oraz do uwarunkowan wynikajacych z planéw rozwoju innych ukta-
dow terytorialnych, tak by z jednej strony wyprzedzajaco przygotowac przestrzen
do nadchodzacych zmian, a z drugiej rozpozna¢ nisze rozwojowe, niedostrzegane
w polityce rozwoju innych obszaréw. Wyznacznikiem podejmowanych dziatan
jest wiec zidentyfikowanie zagadnien, ktére beda podstawa modernizacji, nadanie
im priorytetowego znaczenia jako swoistym czynnikom rozwoju, obudowanie ich
ustaleniami dla pozostalych zagadnien kluczowych dla rozwoju oraz skoncentro-
wanie na nich aktywnosci promocyjnej. Wydaje si¢, iz konieczna bedzie wigksza
niz do tej pory koncentracja i selektywno$¢ interwencji, zwlaszcza w zakresie ob-
szarOw specjalizacji rozwoju, budowania potencjalu innowacyjnego oraz zarza-
dzania publicznego, co wymagac bedzie silniejszego ich wyeksponowania w ukfa-
dzie przyjetych celéw. Efektem powinien by¢ trwaly, dynamiczny, réwnomierny i
bezpieczny rozwdj, przy stalym zaangazowaniu wszystkich podmiotéw spoltecz-
no-gospodarczych. Powinno to by¢ takze zwigzane z ksztaltowaniem si¢ spole-
czenstwa obywatelskiego, wiaczanego w realizacje polityk publicznych, majacych
charakter innowacyjny oraz ksztalttowanych przez sprawnie funkcjonujace wia-
dze publiczne na poziome lokalnym i regionalnym. Wskazane jest, aby powstaty
warunki dla optymalnego wykorzystywania uwarunkowan i czynnikéw rozwoju,
a zachodzace przemiany byly ukierunkowane na przeksztalcenia kulturowe,
wzrost otwartodci i bezpieczenstwa ukltadu terytorialnego oraz rozwijanie no-
wych form wspoétpracy, ktéra moze sta¢ sie jednym ze zrédel sukcesu. Tak wiec

14  Strategia Rozwoju Kraju 2020, MRR, Warszawa 2011.



190 Andrzej Potoczek

w rozumieniu proceséw planowania i zarzadzania w sektorze publicznym nie-
zbedne staje si¢ podejscie zintegrowane. W praktyce jednak teoria i praktyka my-
Slenia i dziatania zintegrowanego w odniesieniu do zarzadzaniu rozwojem napotyka
na liczne bariery". Wspolczesna polityka regionalna, zorientowana na pobudzanie
rozwoju w ukladach terytorialnych, coraz mocniej lansuje potrzebe wprowadze-
nia podejscia zintegrowanego zaréwno w samej polityce pobudzania rozwoju, jak
i metodach jego planowania. Funkcjonujacy system planowania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego sprawia, iz w naturalny sposob dochodzi do sprzecznosci miedzy
nim a sferg planowania przestrzennego, $cisle zwigzanego z interesem publicznym.
Jednocze$nie zmiany w dziatalno$ci wytworczej i potrzebach spotecznych zachodza
szybciej niz zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym'.

Rozwijajace si¢ oddzielnie planowanie spoteczno-gospodarcze traktuje
zagadnienia przestrzenne marginesowo, a czynniki przestrzenne traktowane sg
jako zmienne, ktére komplikuja modele prognozowania proceséw rozwoju.

Istota zintegrowanego zarzadzania rozwojem lezy zatem w zintegro-
wanym procesie planistycznym i decyzyjnym, ktéry powinien prowadzi¢ do
wysokiego stopnia zintegrowania podsysteméw spofecznych, gospodarczych
i przestrzennych, a tym samym do osiggania celéw zgodnych z koncepcja rozwo-
ju zréwnowazonego. W zwiazku z tym wyspecjalizowane planowanie publiczne
powinno by¢ pod wzgledem metodologicznym planowaniem zintegrowanym.
Proces integracyjnego podejscia do planowania rozwoju wyraza si¢ w integra-
cji rozumianej jako koordynacja procesu tworzenia strategii z uwzglednieniem
szerokiego aspektu uwarunkowan przestrzennych, celem unikniecia sprzecz-
nych polityk i uzyskania rezultatéw w postaci zintegrowanego procesu rozwoju.
To oznacza konieczno$¢ poszerzenia analizy procesu planowania oraz zwrdce-
nia uwagi na eliminowanie sprzecznosci pomiedzy wyznaczonymi kierunkami
i podejmowanymi dzialaniami w sferze spoteczno-gospodarczej i przestrzenne;j’.

W praktyce dziatan na rzecz rozwoju podejscie zintegrowane pokrywa si¢
z polityka o charakterze terytorialnym ze wzgledu na potrzebe wspdtpracy pomie-
dzy szczeblami zarzadzania. Prowadzac bliska wspotprace na szczeblu krajowym,

15 T. Markowski, Zintegrowane planowanie rozwoju — dylematy i wyzwania, Studia KPZK, Polska Akademia
Nauk, nr 161/2015.

16 T. Markowski, Flexible and integrative planning in functional urban areas — towards a new approach to
spatial planning, [w:] WM. Gaczek (red.), Dynamika, cele i polityka zintegrowanego rozwoju regionow — aspekty
teoretyczne i zarzgdzanie w przestrzeni, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2013.

17 T. Markowski, M. Turala, Planowanie jako instrument zintegrowanego zarzgdzania w jednostkach
samorzgdu terytorialnego, Wydawnictwo KZMR Wydzialu Zarzadzania UL, £.6dz 2015, s. 4-6.
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regionalnym i lokalnym, polityka publiczna moze w istotnej mierze zwiekszy¢
spojnos¢ i synergie pomiedzy roznymi obszarami rozwoju. Podejscie terytorialne
zwraca takze uwage na potrzebe prowadzenia dzialan z wigksza elastycznoscia
w stosunku do wielkosci i specyfiki obszaru geograficznego. Odpowiedzialnos¢
i gléwna rola w tym zakresie przypada wladzom publicznym, ktére stanowia
osrodek decyzji, realizujac okreslone funkcje regulacyjne i koordynacyjne. Podej-
mujg one tez wysitek w zakresie poszukiwania i wyboru wlasciwych, efektywnych
metod realizacji zadan publicznych, jak tez rozwijaja umiejetnosci koncentracji
zasobow i sposobow dziatania w celu poprawy pozycji konkurencyjnej oraz pod-
niesienia poziomu jako$ci zycia'®.

Wszystko to wymaga podjecia szeregu dzialan oraz zintegrowanego
planowania rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego jako holistycznego po-
dejscia do analizy i ksztaltowania proceséw rozwoju, bedacego réwnoczesnie
planowaniem calos$ciowym, taczacym rézne wymiary i konteksty oraz uwzgled-
niajacego silne i ztozone wspdtzaleznosci, powigzania, a takze zasoby mozliwe do
wykorzystania w procesach rozwojowych. Planowanie zintegrowane opiera si¢ na
podejsciu terytorialno-funkcjonalnym i eksponuje wzajemne zréwnowazone po-
wigzania miedzy systemem gospodarczym, spolecznym i $rodowiskiem. Jest tez
procesem opartym na uczestnictwie wszystkich organizacji i podmiotéw zaan-
gazowanych w polityke rozwoju. Ten rodzaj planowania wykorzystuje realizacje
projektow zintegrowanych, odznaczajacych si¢ konsolidacjg réznych wymiaréw
rozwoju, uczestnictwem kilku podmiotéw w ich realizacji, uzyskiwaniem efek-
tow synergicznych oraz dtugofalowa uzytecznoscia. Ten typ planowania staje si¢
waznym elementem sprawnego i skutecznego zarzadzania rozwojem jednostki
terytorialnej w wymiarze zintegrowanym'. Zintegrowane planowanie rozwoju
wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia relacji zachodzacych miedzy réznymi
podmiotami, organizacjami, instytucjami i grupami spolecznymi, zaangazowa-
nymi w kreowanie proceséw rozwojowych. Podejscie to eksponuje konieczno$é
wspoétdziatania i budowania partnerstwa, ktére moze przyjaé¢ forme wielopo-
ziomowej, wielopodmiotowej oraz migdzysektorowej kooperacji®*. Praktyczng

18  D. Fleszer, Z problematyki zarzgdzania jednostkg samorzgdu terytorialnego, ZS WSH Zarzadzanie 2014 (1), s. 308.

19 A. Nowakowska, M. Sokotowicz, Drzewo celéw i macierz korelacji, [w:] T. Markowski, M. Turata
(red.), Planowanie jako instrument zintegrowanego zarzgdzania w jednostkach samorzqgdu terytorialnego,
Wydawnictwo KZMR Wydziatu Zarzadzania UL, £6dz 2015, s. 91-92.

20 J. Danielewicz, M. Sokolowicz, M. Zak-Skwierczynska, Projekty zintegrowane, [w:] T. Markowski,
M. Turala (red.), Planowanie jako instrument zintegrowanego zarzgdzania w jednostkach samorzgdu
terytorialnego, Wydawnictwo KZMR Wydzialu Zarzadzania UL, £.6dzZ 2015, s. 122.
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egzemplifikacjg tego rodzaju planowania sg projekty zintegrowane, jako przed-
siewziecia kompleksowe i wewnetrznie zlozone, w ktérych nastepuje miedzy-
sektorowa integracja i koordynacja dziatan. Projekty zintegrowane realizowane
sg dzigki wspolpracy kilku jednostek terytorialnych. Osiaganie w tym zakresie
efektow wigze sie z komunikacjg spoleczng, pojmowang jako utrzymywanie
w sposdb ciagly relacji ze spoteczenstwem dla uksztaltowania sprawnego syste-
mu zarzgdzania sprawami publicznymi, zgodnie z koncepcja wspoltrzadzenia®.
W odniesieniu do terytorialnego wymiaru wsparcia nalezy koncentro-
wac sie na dziataniach o charakterze prorozwojowym, wspieranych dostepnymi
instrumentami finansowymi lub organizacyjnymi. W odniesieniu do danego
obszaru warto wskaza¢ na gtéwne problemy rozwojowe (obszary interwencji),
ktére stang si¢ przedmiotem zainteresowania samorzadéw uczestniczacych
w procesie rozwoju. Moze to dotyczy¢ rozwoju gospodarczego, probleméw spo-
tecznych, przedsigbiorczosci, infrastruktury komunalnej czy ochrony srodowi-
ska. Konieczne jest tutaj uwzglednienie cech danego obszaru w odniesieniu do
uwarunkowan, mozliwosci, zasobéw, potencjaléw oraz polozenia geograficz-
nego. Uzyskamy dzieki temu swoisty obraz specyfiki spoleczno-gospodarczej
oraz funkcjonalno-przestrzennej danego obszaru i odpowiadajace temu cele,
zadania i $rodki realizacji. Jednoczes$nie stworzone zostang podstawy umozli-
wiajace podjecie zintegrowanych dzialan na rzecz rozwigzywania probleméw
spoleczno-gospodarczych wspoélpracujacych miast i gmin. Wymiar terytorialny
polityki rozwoju powinien by¢ ptaszczyzng koordynacji wyznaczonych celow
i dzialan podejmowanych w poszczegdlnych dziedzinach, a polityka rozwoju,
oparta na zasadzie zintegrowanego podejscia terytorialnego, powinna wspie-
ra¢ proces wzmacniania spdjnosci celéw i dziatan rozwojowych, widocznych
przede wszystkim na poziomie lokalnym. Terytorialny wymiar polityki rozwo-
ju wynika z roli, jaka przypisana jest do dynamicznych relacji funkcjonalno-
-przestrzennych i jest zwigzany z koniecznoscig zmiany sposobu wspoétdziatania
wladz samorzadowych na rzecz rozwoju przekraczajacego tradycyjne granice
formalnych podzialéw administracyjnych. Tak wigec wspotczesny samorzad
terytorialny na poziomie lokalnym i regionalnym prowadzi polityke rozwoju,
rozumiang jako zespo6l wzajemnie powigzanych dzialan, podejmowanych i re-
alizowanych w celu zapewnienia trwalego i zréwnowazonego rozwoju, spdjno-
$ci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej oraz podnoszenia konkurencyjnosci

21 D. Stawasz, M. Wisniewska, Wykorzystanie koncepcji Living Lab w zarzgdzaniu jednostkami samorzgdu
terytorialnego, Wydawnictwo KZMR Wydzialu Zarzadzania UL, £6dz 2015, s. 205.
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gospodarki w skali regionalnej lub lokalnej*?. W zwigzku z tym musza si¢ po-
jawi¢ sieci koordynacji dziatan zbiorowych, w ktérych uczestniczace podmioty
wspolnie okreslajg cele bedace przedmiotem realizacji. Dysponowanie zdolnoscia
do tworzenia wiedzy i szerokiego, prospektywnego widzenia terytorium oznacza,
ze pojawia si¢ proces wspoéltzarzadzania, w ktorym - oprdocz podmiotéw wiladzy
publicznej — uczestniczy szerokie grono partneréw spoteczno-gospodarczych.
Kluczowe staje si¢ zatem wykreowanie sieci rozwoju, ktére moga mie¢ charakter
horyzontalny, a wskutek tego terytorium staje si¢ obszarem rozwoju zintegrowa-
nego, gdzie istotng rol¢ odgrywa proces budowania przewagi konkurencyjnej, be-
dacej zdolnoscig rozpoznania, waloryzowania i pomnazania wlasnych zasobow
w taki sposdb, aby mozna bylo przyciggac¢ i pozyskiwa¢ nowe zasoby*. Nalezy
zwroci¢ uwage na terytorialny wymiar polityki rozwoju, ktéra powinna by¢ opar-
ta na zasadzie zintegrowanego podejscia terytorialnego, co oznacza konieczno$¢
ujecia w procesie programowania i wdrazania dzialan rozwojowych wymiaru
terytorialnego dla zachowania spéjnosci celéw i podejmowanych przedsiewziec
spoleczno-gospodarczych. Niezwykle wazne staje si¢ tutaj wykreowanie i za-
chowanie systemu skutecznej koordynacji, ktéra wzmacnia komplementarno$¢
procesu zarzadzania, realizowanych przedsigwzig¢ oraz zapobiega konfliktom
przestrzennym. Zintegrowane podej$cie moze tez nie$¢ ze soba oszczednosci
finansowe, a integracja elementéw przestrzennych i spoleczno-gospodarczych
daje politykom publicznym wieksza elastyczno$¢ wobec zachodzacych zmian
w krétkim horyzoncie czasowym, co w dalekiej perspektywie zapewnia wieksza
stabilnos¢ rozwoju ukladu terytorialnego. Z punktu widzenia praktyki bardzo
istotne staje si¢ odniesienie do spdjnosci terytorialnej, ktéra nalezy postrzegac
jako stan rozwoju terytorium, do ktérego si¢ dazy, w ktérym procesy wymiany
i przeptywow w sferze gospodarczej i spolecznej przebiegaja sprawnie, gwaran-
tujac spolecznie i gospodarczo efektywng alokacje zasobow, a takze jako proces
polegajacy na takim ksztaltowaniu przestrzeni, aby zapewni¢ najlepszy rozwoj
unikalnego potencjatu poszczegélnych terytoriow dla osiggania celéw rozwojo-
wych. Osiagniecie spdjnosci terytorialnej oznacza zapewnienie najlepszego roz-
woju calosci terytorium i poprawe zycia mieszkancow. Nalezy jednak podkresli¢,
ze celem osiggania spojnosci terytorialnej nie powinno by¢ jedynie niwelowanie
réznic, lecz takze zapewnienie mechanizmoéw, dzigki ktéorym mozliwy bedzie

22 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Dz. U. nr 277, poz. 1658 z pézn.
zm.

23 Raport o stanie samorzadnoéci terytorialnej w Polsce, Krakéw 2013.
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rozwdj konkurencyjnos$ci na podstawie potencjatu endogenicznego oraz przepty-
wu i absorpcji innowacji. Cele osiaggania spojnosci terytorialnej powinny wynikaé
takze z analizy uktadow funkcjonalnych, dazac do takiego powigzania terytoriow,
ktére pozwala na swobodne korzystanie z zasobdw i przemieszczanie ludzi zgod-
nie z zasadami rozwoju zréwnowazonego. W procesie wdrazania polityki roz-
woju zintegrowanego szczegOlnie liczy¢ sie beda obszary aktywnosci, zwigzane
z koordynacja polityk publicznych na réznych poziomach zarzadzania rozwojem,
poprawa wielopoziomowego zarzadzania dla poprawy efektywnosci zaspokajania
potrzeb poszczegolnych obszaréw, szczegdlnie w obliczu rosnacej roli regional-
nych i lokalnych aktoréw, jak réwniez sektora prywatnego i spoleczenstwa oby-
watelskiego. Kolejna sprawa to promowanie podejscia funkcjonalnego z uwagi
na to, iz problemy i wyzwania rozwojowe przekraczajg granice administracyjne,
co generuje potrzebe wiekszej elastycznosci dziatan.

Pojawia sie w zwigzku z tym koniecznos¢ praktycznego wdrazania kon-
cepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego jednostki terytorialnej, co pozwoli
na wskazanie sposobu jej funkcjonowania i rozwoju poprzez zbiér zasadniczych
zalozen, zasad i relacji. Wdrazanie idei zarzadzania zintegrowanego w proce-
sie ksztaltowania polityki rozwoju pozwala na podjecie niezbednych dzialan
w przestrzeni spoleczno-gospodarczej na poziomie lokalnym i regionalnym wraz
z mozliwo$cig ksztaltowania struktury funkcjonalno-przestrzennej. Identyfikacja
wystepujacych i prognozowanych uwarunkowan oraz pojawiajacych sie zalezno-
$ci wraz ze zidentyfikowanymi aspiracjami umozIliwia formutowanie optymalne;j
koncepcji rozwoju w ujeciu spoteczno-gospodarczym i przestrzennym. W prak-
tyce dziatan wladz samorzadowych istotne staje sie zatem:

» odnoszenie si¢ do zagadnien stosunkowo trwalych i majacych funda-
mentalne znaczenie dla procesu rozwoju;

» calosciowe spojrzenie na problematyke rozwoju, co w konsekwencji
umozliwi osiggniecie optymalnych efektéw, znacznie wiekszych niz
mialoby to miejsce poprzez kreowanie pojedynczych dziatan, podej-
mowanych dla poszczegdlnych zagadnien;

« oparcie modelu rozwoju na systemach, ktére w wymiarze zaréwno
wewnetrznym, jak i zewnetrznym sa ze soba potaczone, a prawidtowe
ich funkcjonowanie jest od siebie uzaleznione. Pozwala to na budo-
wanie przewag konkurencyjnych oraz ksztaltowanie cech potencjal-
nie wyrdzniajacych uklad terytorialny.
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W praktyce funkcjonowania wspélnot terytorialnych mozna zwrocié

uwage na takie elementy wymagajace zintegrowanego podejscia w procesie zarza-

dzania, jak:

system przyrodniczy, z ktérego wynika rozmieszczenie obszaréw klu-
czowych ze wzgledu na charakter waloréw $rodowiskowych;

system osadniczy, z ktérego wynika hierarchia sieci osadniczej,
a wiec takze bedaca jej bezposrednia konsekwencja odpowiedzial-
no$¢ poszczegdlnych osrodkow za stymulowanie rozwoju okreslo-
nych terytorialnie obszaréw i okreslonych dziedzin funkcjonowania
zycia spolecznego i gospodarczego;

system transportowy, z ktérego wynikaja relacje transportowe o zna-
czeniu miedzyregionalnym, miedzynarodowym (zapewniajace do-
stepnos¢ i powigzania zewnetrzne) oraz sposéb organizacji relacji
zapewniajacych spojnos¢ wewnetrzna;

kluczowe elementy budujace potencjal i przewagi konkurencyjne, na
bazie ktérych mozliwe bedzie uruchomienie nowych proceséw roz-
wojowych, istotnie zwigkszajacych mozliwo$ci rozwoju;

zidentyfikowane obszary wymagajace rozwiazania sytuacji pro-
blemowej — obszary, w ktérych stwierdza si¢ obecnos¢ ograniczen
rozwojowych na tyle istotnych, Ze moga zagraza¢ prawidlowemu
rozwojowi jako spojnemu systemowi spofeczno-gospodarczemu
i przestrzennemu;

zalozenia polityki terytorialnej, stanowigce zbior zasad, dotyczacych
swiadomego réznicowania polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym
w powiazaniu z hierarchig sieci osadniczej i uwarunkowaniami
o charakterze endogenicznym.
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