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Spotecznosci afrykanskie sa zréznicowane pod wzgledem wyznanio-
wym. Brak praworzadno$ci, stabilnoéci politycznej, spolecznej 1 eko-
nomicznej] w niektérych czeséciach Afryki Subsaharyjskiej generuje
sprzyjajace warunki do rozszerzenia pogladow radykalnych na tle re-
ligijnym. Celem niniejszego artykulu jest wykazanie istotnych pro-
blemoéw polityki religijnej, przede wszystkim wplywu polityki nie-
ktorych panstw lub ruchéw wyznaniowych na religie lub odwrotnie.
Dotyczy to gléwne najwiekszych religii w Afryce: chrzeécijanstwa i is-
lamu oraz sytuacji ich wyznawcéw. Analiza tego problemu jest préba
wykazania roli 1 dziatan witadzy polityczne] w zakresie stanowienia
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praw 1 wolno$ci obywateli gwarantujacych stosowanie zasad panstwa
prawa oraz neutralno$é religijna. Niniejsze badanie dotyczy takze pro-
blemu instrumentalnego wykorzystania religii zaréwno przez pan-
stwa, jak 1 organizacje wyznaniowe jako $§rodka osiagania celéw poli-
tycznych, ktéry moze spowodowaé radykalizm religijny.

Analiza koncentruje sie na wybranych panstwach w Afryce, naj-
bardziej dotknietych konfliktem etnicznym, religijnym lub cierpig-
cych z powodu stabej spojnosci spotecznej. W celu wyjasnienia tych
zjawisk analizie poddane sa wybrane problemy réznych panstw Afry-
ki, m.in. w Sudanu i Somalii. Zjawisko radykalizmu religijnego zosta-
nie zbadane w kontekécie wewnetrznym oraz w wymiarze miedzyna-
rodowym.

Kwestia wzajemnej relacji panstwa i religii —
wybrane problemy

Koncepcja systemu nowoczesnego panstwa w Afryce zwiazana jest
z walka o niepodleglo$é. Po uzyskaniu niepodleglosci — w konteksécie
politycznym — te panstwa sa zorganizowane wokél dwéch wielkich
tradycji religijnych: islamu i chrze$cijanstwa. Natomiast rosnacy pro-
blem radykalizacji religijnej we wspodtczesnej Afryce stat sie podstawa,
szeroko pojetej analizy koncepcji panstwa wyznaniowego 1 panstwa
neutralnego. W Afryce religia jest stalym punktem ciaglych debat
na temat zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem panstwa, np. kto
powinien rzadzi¢, w jaki sposéb wladza powinna by¢ sprawowana.
Kilka historycznych przyktadéw pokazuje, ze religia zajmowata sta-
nowisko nie tylko w kwestiach rozwiazywania probleméw spolecz-
nych, ale takze zarzadzania panstwem, np.:!

— instytucja apartheidu w RPA z btogostawienstwem Holenderskie-

go Kosciota Reformowanego Potudniowej Afryki;

! Religionandthe State—Africa—Bibliography, http://science.jrank.org/pa
ges/8043/Religion-State-Africa.html [4.11.2015].
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— afrykanizacja kierownictwa Koéciota chrzescijanskiego podczas prze-
jecia wladzy przez nacjonalistow afrykanskich, zastepujac przy tym
europejska administracje kolonialna;

— pojawienie sie nowych problemdéw, m.in. przestepczos$ci i korupcji,
zwiazanych z systemami politycznymi w nowych panstwach 1 po-
szukiwanie wparcia dla instytucji wyznaniowych w zakresie mo-
ralnoéci 1 etyki.

Liberalna demokracja i dobrobyt gospodarczy, ktére nacjonaliéci
afrykanscy obiecywali swoim obywatelom w latach 60.1 70. XX w.,
nie zostaly osiagniete. Przy braku poszanowania ludzkiej godno-
$ci 1 zapewnienia minimum ekonomicznego niezbednego do zycia, ra-
zem z poglebiajaca sie przepascia miedzy bogatymi a biednymi oraz
rosnacymi konfliktami etnicznymi zostaly zerwane umowy spoteczne
zawarte pomiedzy panstwem a jego obywatelami. Afrykanscy przy-
waodcy religijni przeciwdzialali temu zjawisku, gloszac, ze religia po-
winna zaréwno by¢ drogowskazem w zyciu osobistym, jak i stuzy¢
wypelnianiu obowiazkéw panstwowych, ktére sa mierzone poprzez
dziatanie majestatu bozego, a wlaénie panstwo jest reprezentantem
tego majestatu.

Panstwa afrykanskie, w ich wezeéniejszych stanowiskach, sprzeci-
wialy sie daleko idacej interakeji miedzy panstwem a dwiema wielkimi
tradycjami religijnymi. Czasami politycy przesladowali przywdodcow
religijnych lub likwidowali ich organizacje, a w innych przypadkach
robili ustepstwa.

Jako przyktad mozna przytoczy¢ relacje miedzy: prezydentem Ga-
malem A. Nasserem a al-ITkhwan al-Muslimin (Bractwo Muzulman-
skie) w Egipcie; Muammarem Kaddafim a Sanusiyya w Libii; Dzafa-
rem Muhammadem Nimeirim a Krajowym Frontem Islamskim w Su-
danie. Wszyscy ci politycy wyznawali ,,mito$¢ 1 nienawisé”.

Poczatkowo w nowo niepodlegle) Afryce wystepowat okres tagodno-
$ci w relacjach miedzy panstwem a religia, ale w latach 80. powstaty
potezne islamskie i chrzescijanskie ruchy, co bylo spostrzegane jako za-
grozenie dla samego istnienia poszczegdlnych panstw. W takich sytu-
acjach konfrontacja miedzy panstwem a religia stata sie nieunikniona.
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Republika Poludniowa Afryki przezywala powazny kryzys z po-
wodu tzw. teologii panstwowej. Pojawily sie dynamiczne ruchy wy-
zwolenia czarnych teologéw. Powstala rowniez silna inicjatywa ide-
ologiczna atakujaca ideologie apartheidu. Starano sie przekonywaé
spolecznosci religijne: Poludniowoafrykanska Rade Kosciotéw, Swia-
towa Federacje Luteranska, Swiatowa Rade Koéciotéw 1 — co waz-
niejsze — Swiatowy Sojusz Holenderskiego Koéciola Reformowanego
(World Alliance of the Dutch Reformed Church), ze apartheid jest
forma_,struktury grzechu”. Czlonkowie wspdlnot religijnych (zaréw-
no chrzeécijanskich, jak i muzutmanskich) odgrywali ogromna role
w mobilizacji oraz w zakresie uswiadomienia niesprawiedliwosci miesz-
kancom Republiki Potudniowej Afryki oraz spolecznos$ci miedzynaro-
dowej, co w konicu doprowadzito do upadku ideologii apartheidu?.

W innych czeéciach Afryki w odniesieniu do wolnosci religijnych
przywodey religijni rowniez poddawali krytyce dziatania dyktatorow
afrykanskich, m.in. Idiego Amina (Uganda), Hastingsa Bandy (Mala-
wi), Mengistu Hailego Mariama (Etiopia), Saniego Abachy (Nigeria)
1 ostatnio Roberta Mugabego (Zimbabwe). Z drugiej strony afrykanscy
przywddey polityczni, ktérzy byli chrze$cijanami, nie bali sie glosié
publicznie wiary chrzescijanskiej, m.in. wymieni¢ mozna nawroco-
nego na chrzeécijanstwo prezydenta Nigerii Oluseguna Qbasanjo
1 chrzeécijanskiego prezydenta Wybrzeza Koéci Stoniowej Félixa
Houphouéta-Boigny’ego, ktory w 1989 r. zbudowal jeden z najwiek-
szych koSciotéow rzymskokatolickich (bazylika w Jamusukro).

W niektérych panstwach muzulmanie, ktérzy uznaja panstwo
za podmiot $wiety pod rzadami Boga, wzywali przywdodcéw panstw
Swieckich do przestrzegania islamskiego porzadku, sprzeciwiajac sie
tworzeniu nowych §wieckich organizacji czy instytucji politycznych.
Mimo takich zadan rézne organizacje islamskie napotykaly na pro-
blemy. W Maroku islamska grupa Sprawiedliwo$¢ 1 Opieka zostata roz-
wiazana w 1990 r. Algierscy salafici, ktorzy chcieli powrotu do pier-
wotnych idealéw islamskich, znalezli sie pod wielka presja ze strony
rzadu. Mimo ze Islamski Front Ocalenia (FIS) zostal zalegalizowany
w 1989 r. 1 wygral wybory tego samego roku, algierski rzad anulowat

2 Ibidem.
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wybory, a wiekszo$é przywddceoéw FIS zostala aresztowana. W 1992 r.
organizacja ta zostata zdelegalizowana.

W Kenii Islamska Partia zostata pozbawiona oficjalnego uznania
za prezydentury Daniela Moi. Z kolei w krajach takich jak Tanza-
nia czy Uganda zachecano do tworzenia organizacji islamskich i zdo-
bywania rzadowych patronatéw?. Natomiast egipskie dos§wiadczenie
w postaci zabdjstwa prezydenta Anwara Sadata w 1981 r. przez czlon-
ka zakazanej i radykalnej islamskiej organizacji Talkir Wa-Hijra byto
bardzo pouczajace dla wielu politykow afrykanskich?.

Innym przykladem moga by¢ lata rzadéw autorytarnych prezy-
denta Mohammeda Siada Barrego, ktére oslabily tworzenie sie spo-
leczenstwa obywatelskiego w Somalii. Na poczatku lat 90. XX w. So-
malia pograzyla sie w wojnie domowej 1 nastapil rozpad panstwa. Ta
sytuacja doprowadzila do wy$cigu szeregu grup walczacych miedzy
soba o wladze 1 zasoby w tym kraju. Wielu obserwatoréw zauwazy-
o, ze Somalijczycy reagowali na te okrutne sytuacje, gromadzac sie
w meczetach w celu poszukiwania rozwigzan probleméw w oparciu
o religie. Byl to poczatek stopniowej politycyzacji islamu w Somalii.
Polityzacja islamu miata rézny stopien i przejawiala sie np. w dziatal-
no$ci Unii Trybunatéw Islamskich (UIC) i Ruchu Mlodziezy Mudza-
hedinskiej (Al-Szabab), ktére walczyly o doprowadzenie do politycz-
nej stabilno$ci poprzez wprowadzenie prawa islamskiego. Cele te nie
zostaly jednak osiagniete, a problemy rozwiazane?®.

Stosunek islamu i chrze$cijanstwa do demokracji

Muzulmanie z catego Swiata wyrazaja szerokie poparcie dla demokra-
¢ji 1 mozliwoéci swobodnego praktykowania swojej religii przez ludzi

3 Ibidem.

4 R. Dreyfuss, Why London’s Muslim Brotherhood killed President Sa-
dat, ,EIR” 1981, Vol. 8, No. 41, s. 19.

5 T. Ostebe, Islamic Militancy in Africa, ,Africa Security Brief. A Publi-
cation of the Africa Center for Strategic Studies” 2012, No. 23, s. 4.
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innych wyznan. W tym samym czasie wielu muzulmanéw twierdzi, ze
liderzy religijni powinni mie¢ wplyw na sprawy polityczne i traktowaé
partie islamskie jako dobre lub lepsze od innych partii politycznych.
Zdecydowana wiekszo$¢ muzutmanéw w wiekszosci krajow twierdzi,
ze obrona islamu przed jego wrogami nie jest usprawiedliwieniem sa-
mobdjczych zamachéw bombowych. Jednak znaczaca mniejszosé w kil-
ku krajach uwaza taka przemoc za uzasadniona, przynajmniej w nie-
ktorych okolicznosciach®.

Pojecia takie jak ,polityczny islam” lub ,islamizm” oznaczaja, ze
religia islamu pelni funkcje ideologii polityczne] zamiast czysto re-
ligijnej czy teologicznej. Zwolennicy tego pogladu przede wszystkim
uwazaja islam za nadrzedna wiare majaca co$ waznego do powiedze-
nia na temat polityki. W zwigzku z tym we wspé6lczesnym §wiecie is-
lamskim spoteczenstwa powinny podlegac i implementowacé islam ja-
ko zrédio zasad.

Politolog Guilain Denoeux definiuje islamizm jako ,forme narze-
dzi stuzacych jednostkom, grupom i organizacjom realizujacym swoje
cele polityczne. Polityczny islam zapewnia islamistom potezne narze-
dzia manipulacji ideologicznej, ktére moga by¢ wykorzystane w celu sku-
tecznego rzadzenia, wpltywu na §wiatopoglad spoteczenstwa i ksztat-
towania przyszlosci tradycji islamskiej””.

Niektorzy wpltywowi, powszechnie znani obserwatorzy stwierdza-
ja, ze islam 1 demokracja sa roztaczne. Na przyktad Samuel P. Hun-
tington uwaza, ze ,Koran odrzuca rozréznienie pomiedzy religijna
1 polityczna wiladza, z tego powodu islamskie tradycje z trudnoécia
wspotistnieja z demokracja”®. Elie Kedourie réwniez utrzymuje, ze
,powszechne wybory 1 system reprezentacji sa gleboko obce muzul-
manskiej tradycji politycznej”.

6 Ibidem.

" M. Ayoob, Political Islam: Image and Reality, ,World Policy Journal”
2004, Vol. 21, No. 3, s. 1.

8 Islam, Democracy, and Public Opinion in Africa, ,,Afrobarometer Brief-
ing Paper” 2002, No. 3, s. 1.

9 Ibidem.
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Pojawiaja sie tez opinie sprzeczne z powyze] przedstawionymi.
John Esposito 1 John Voll podkre§lajg istnienie w islamie zaréwno
tendencji konserwatywnych, jak 1 postepowych, w tym nowych ruchow,
ktore daza do pogodzenia religijnego odrodzenia i demokratyzacji.
Abdou Filali-Ansary idzie nawet dalej, twierdzac, ze demokracja,
zwykle okre§lana jako zachodni wynalazek, wywodzi sie z islamskie-
go Wschodu.

Przeprowadzono badania opinii publicznej, ktérych celem byta
weryfikacja tych konkurujacych ze soba sposobéw postrzegania rela-
¢ji miedzy islamem a demokracja. Wyniki badan przeprowadzonych
w Maroku, Egipcie 1 Algierii potwierdzily, ze ,bycie muzulmaninem
nie prowadzi do odrzucenia demokracji lub poparcia dyktatury”!°.

Podobne badania zostaly przeprowadzone przez Afrobarometer,
trwaly od potowy 1999 r. do potowy 2001 r. Miaty na celu poszerzenie
dotychczasowych badan o Afryke Subsaharyjska. Identyfikacja reli-
gijna 1 nastawienie do demokracji byly mierzone w czterech krajach
Afryki Wschodniej 1 Zachodniej: w Mali, Nigerii, Tanzanii 1 Ugandzie.
Badania przeprowadzono na reprezentatywnych prébkach krajowych
muzulmanéw 1 niemuzulmanéw, ktére korelowaly ze sobg niemal ide-
alnie. W tych czterech krajach badano populacje niemal na réwno
podzielona miedzy muzulmanéw (46%) i niemuzulmanéw (54%), co
umozliwito dokonanie poréwnan miedzy wspdlnotami religijnymi.
Wyniki badan z Afryki Subsaharyjskiej, Azji Srodkowej 1 Bliskiego
Wschodu wzmacniaja wiedze na temat stosunku wiernych do demo-
kracji. Chociaz wyznawcy islamu w Afryce Subsaharyjskiej spora-
dycznie wykazywali charakterystyczne postawy polityczne, np. pre-
ferowali dominujaca role religii w zyciu spotecznym jako alternatywe
dla demokracji, jednak nie réznity sie one znacznie od opinii niemu-
zulmandéw na ten temat. Niezaleznie od orientacji religijnej Srednio
ponad 7 z 10 0s6b w czterech krajach afrykanskich stwierdzilto, ze po-
piera demokracje. Okoto 71% muzulmanéw i 76% niemuzulmanéw

10 M. Tessler, Islam and Democracy in the Middle East: The Impact of
Religious Orientations on Attitudes toward Democracy in Four Arab Coun-
tries, ,Comparative Politics” 2002, Vol. 34, No. 3, s. 350.
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zgadza sie, ze ,,demokracja jest lepszym rozwigzaniem niz inne formy
rzadu”. Natomiast w Afryce Zachodniej mniejszo$ci muzulmanskie
tolerowalyby powro6t do rzadéw autorytarnych whrew obiegowym opi-
niom wyrazajacym poparcie dla demokracji przez wiekszosci muzut-
manskie!l.

Porownanie wzrostu liczby wyznawcow
chrzes$cijanstwa i islamu na Swiecie oraz w Afryce

Od 2010 r. chrzescijanstwo byto zdecydowanie najwieksza religia
na $wiecie, szacuje sie, ze wérod 6,9 mld ludzi na Ziemi 2,2 mld to
chrzeécijanie, czyli prawie jedna trzecia (31%). Islam byt drugi
z 1,6 mld wyznawcéw, co stanowilo 23% Swiatowe] populacji. Nawet
jesli obecne tendencje demograficzne utrzymaja sie, islam prawie do-
goni chrze$cijanstwo w polowie XXI w. Miedzy 2010 a 2050 r. calko-
wita liczba éwiatowej populacji ma wzrosnaé¢ do 9,3 mld ludzi, czyli
0 35%. W tym okresie dla ludnoéci muzutmanskiej ze stosunkowo wy-
sokim wskaznikiem urodzen przewiduje sie wzrost o 73%. Prognozu-
je sie rowniez wzrost liczby chrzescijan, ale wolniejszy, mniej wiecej
taki jak dotychczas (35%), jako $rednia dla globalnej populacji. W re-
zultacie, wedlug przewidywan amerykanskiego instytutu badan spo-
tecznych Pew Research Center, w 2050 r. liczba muzutmanéw (2,8 mld,
czyli 30% ludnoéci) i1 chrzescijan (2,9 mld, czyli 31%) bedzie prawie taka
sama, co prawdopodobnie moze sie zdarzy¢ po raz pierwszy w historii.
Glownie ze wzgledu na duzy wzrost populacji Afryki Subsaharyj-
skiej prognozy pokazuja tak szybkie tempo ogélnego wzrostu. Liczba
ludnoséci tego regionu wzro$nie z 12% ogdétu populacji do ok. 20%
w 2050 r. W regionie Bliskiego Wschodu i1 Afryki Péinocnej popula-
cja rosnie szybciej w poréwnaniu z ogdlnym wzrostem liczby ludno-
$ci. Oznacza to wzrost z 5% populacji ludnosci na $wiecie w 2010 r.
do 6% w roku 2050. Ciagly wzrost w obu regionach stanie sie mo-

1 Islam, Democracy, and Public Opinion in Africa, op. cit. s. 3—4.
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torem globalnego wzrostu populacji muzultmanéw'?. To réwniez ma
ogromny wplyw na zmiany na scenie politycznej, a tym samym po-
twierdza znaczenie wzrostu liczby wyznawcow islamu.

Niektérzy badacze stwierdzaja, ze doktadna liczba muzutmanéw
w Afryce nie jest znana ze wzgledu na fakt, ze statystyki dotyczace
demografii religijnej w Afryce sq niekompletne. Wyniki badan na ten
temat opublikowanych w ,,The Western Journal of Black Studies”
w 2005 r. przedstawiono w ponizszej tabeli®.

Tabela 1.
Religie w Afryce wedlug regionu (liczba wyznawcow)
Roliei
Region s lggh Sci Lacznie
Afryki Rodzime Islam . I“ZeSCI- Inne 2
janstwo
Afryka
. 52114 073 59091 873 | 135194 880| 6058 251 252 459 077
Wschodnia
Afryka 21001 056| 13528373| 61821241| 437688 | 96788 358
Srodkowa
Afryka
. 9020 093 | 167 131 245 6410 368 632 920 183 194 626
Pétnocna
Afryka
. 14 089 672 871 722 34 202 095 | 1087 807 50 251 296
Potudniowa
Afryka 41617613 | 130835929| 66685296| 1601876 | 240 740 714
Zachodnia
Lacznie 137 842 507 | 371 459 142 | 304 313 880 | 9 818 542 | 823 434 071
w % 16,7% 45,1% 36,9% 1,2% 99,9%

Zrédlo: F. Fonge, Conceptualizing the Trajectories and Proselytization of Islam in
Africa, ,International Journal of Humanities and Social Science” March 2015, Vol. 5,
No. 3, s. 30.

12 P. Henne, Latest Trends in Religious Restrictions and Hostilities. Over-
all Decline in Social Hostilities in 2013, Though Harassment of Jews World-
wide Reached a Seven-Year High, http://www.pewforum.org/2015/02/26/reli-
gious-hostilities/ [4.11.2015].

13 F. Fonge, Conceptualizing the Trajectories and Proselytization of Islam
in Africa, ,International Journal of Humanities and Social Science” March
2015, Vol. 5, No. 3, s. 30.
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Niektérzy badacze twierdza, ze islam w Afryce jako kontynencie
jest zjawiskiem zaréwno lokalnym, jak i globalnym. Eksperci twier-
dza, ze na poziomie lokalnym muzutmanie (w tym afrykanscy muzut-
manie) dziataja w duzym stopniu autonomiczne, bez wsparcia organi-
zacjl miedzynarodowej, ktora reguluje ich praktyki religijne. Fakt ten
stanowi podstawe réznic i odmian w praktykach islamskich na catym
kontynencie afrykanskim. Jednak na poziomie globalnym afrykanscy
muzulmanie naleza do spolecznos$ci islamskich na calym $wiecie,
a w zwiazku z tym postepuja zgodnie z globalnymi problemami oraz
wydarzeniami, ktére maja wplyw na $éwiat muzulmanski i ciesza sie
duzym zainteresowaniem. Dzieki globalizacji 1 nowoczesnym sposo-
bom komunikowania afrykanscy muzulmanie nawiazuja bliskie kon-
takty z calym $wiatem muzulmanskim®.

Wplyw rzadu (panstwa) na religie

Idea mieszania religii 1 polityki jest zjawiskiem potencjalnie niebez-
piecznym z punktu widzenia sekularyzmu, uwazanego za jedna z cech
charakterystycznych dla wspodtczesnego spoteczenstwa demokratycz-
nego. W formalnych kategoriach politycznych sekularyzm odnosi sie
do podziatu pomiedzy instytucjami panstwa a KosSciolem, biorac
pod uwage brak integracji religii ze sprawami publicznymi lub wspdt-
zaleznos$ci miedzy nimi. Genezy sekularyzmu nalezy szukaé¢ w nowo-
zytnej Europie 1 w chwili utworzenia suwerennego panstwa. Aspekty
dyskursu o sekularyzmie mozna jednak znalez¢ w calym dorobku hi-
storycznym i1 w obrebie podstawowych tekstéow §wiatowych religii ta-
kich jak chrze$cijanstwo 1 islam. Wspédtezesny sekularyzm jest zwia-
zany z rozwojem ideil panstwa laickiego 1 potrzeba glebokich reform
politycznych 1 spotecznych w Europie, a rozwinat sie pod wplywem
o$wiecenia oraz narodzin nowoczesnej suwerennosci politycznej'.

4 H.D. Hassan, Islam in Africa, Congressional Research Service, Wash-
ington, May 9, 2008, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS22873.pdf [22.12.2015].

15 P. Mandaville, How do religious beliefs affect politics?, http://cw.routledge.
com/textbooks/9780415431316/Sample%20Chapter%205.pdf [15.12.2015].
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Zwiazek miedzy polityka panstwa a religia ma istotne znaczenie.
Wedltug Henryka Kieresia ,,do konfliktu [...] dochodzi wtedy, gdy poli-
tyka, reprezentowana przez instytucje panstwa, nie liczy sie z powaga,
wierzen religijnych, osnowy zycia spotecznego, lub kiedy — ze wzgledow
doraznie taktycznych badz programowo — utozsamia sie doktrynal-
nie z religiq 1 traci autonomie” 6, Réwnowaga miedzy nimi zachodzi,
kiedy polityka nie moze lekcewazy¢ religii, a religia dominowacé
nad polityka.

Ustanowione przez panstwa prawa dotyczace religii moga by¢ ten-
dencyjne. Wykorzystujac je, rzady moga wyrazi¢ poparcie dla ktorejs
z religii, inne uzna¢é za tolerowane, a co do jeszcze innych ustano-
wi¢ bezwzgledny zakaz ich praktykowania. Przyktad mozna znalezé
w konstytucji Mauretanii, ktéra ustanawia islam nie tylko religia
panstwowa, ale réwniez mowi, ze osoba pretendujaca do stanowiska
glowy panstwa musi by¢ muzutmaninem. Podobnie preambula kon-
stytucji Malawi deklaruje chrze$cijanstwo jako religie panstwowa, ale
bez wyraznego wskazania, ze prezydent musi ja wyznawac'’.

Ugandyjski prawnik Daniel Nsereko wyrdznit trzy szerokie kate-
gorie dotyczace relacji miedzy religia a panstwem w Afryce:

— rozdzial KoSciola od panstwa;
— wyzszo$c¢ religii nad panstwem,;
— kontrola panstwa nad religia.

Podejscie do ustanawiania prawa w zakresie religii jest rézne.
Niektére konstytucje panstw Afryki traktuja te kwestie prioryteto-
wo 1 ustanawiaja je w pierwszej kolejnoéci, a inne jako drugorzedne.
Zdarza sie réwniez tak, ze konkretne osoby wykorzystuja wplyw re-
ligii do celéw politycznych. Wsrdod panstw, w ktérych konstytucje re-
guluja odseparowanie Koéciota od panstwa, sa m.in.: Angola, Benin
1 Etiopia. Konstytucja Angoli o powyzszej kwestii méwi jednoznacznie
w artykule 8 1 stwierdza, ze:

16 H. Kiere$, Polityka a religia. Na kanwie mysli Feliksa Konecznego,
,Czlowiek w Kulturze” 2000, t. 13, s. 191.

17 K. Quashigah, Religion and the republican state in Africa: The need
for a distanced relationship, ,,African Human Rights Law Journal” 2014,
Vol. 1, s. 79.
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— Republika Angoli bedzie panstwem Swieckim i istnieje podziat mie-
dzy panstwem a Ko$ciotami;

— religie sa szanowane, a panstwo powinno chroni¢ koscioty i miej-
sca oraz przedmioty kultu, pod warunkiem przestrzegania usta-
wodawstwa panstwa.

Podobnie konstytucja Etiopii wyraznie stwierdza w artykule 11, iz:
— zapewnia rozdzial panstwa od religii;

— nie przewiduje religii panstwowej;

— panstwo nie powinno ingerowac¢ w sprawy religijne, a religia nie
powinna ingerowaé w sprawy panstwa.

Konstytucja Beninu idzie jeszcze dalej w kierunku sekularyzmu,
zakazujac w artykule 156 wszelkich jej zmian, ktére naruszatyby re-
publikanska forme rzadéw i §wiecko$é panstwa. Konstytucja Ghany
w artykule 55 (4) zapewnia, 1z czlonkostwo w partii politycznej ,nie
opiera sie na etnicznym, religijnym, regionalnym lub jakimkolwiek
innym kryterium podziatu”, a w artykule 56 zakazuje parlamento-
wi stanowienia prawa narzucajacego wspolny program lub konkretne
cele o charakterze religijnym lub politycznym, zapewniajac wzajem-
na niezaleznoé¢ instytucji panstwa i religii.

Wedltug D. Nsereko praktyczne i bezwzgledne rozdzielenie Kosciota
od panstwa jest nieosiagalne, szczegdlnie w warunkach panstw afry-
kanskich, ze wzgledu na rzeczywisto$é, np. udziat w ré6znych instytu-
cjach religijnych jest potrzebny, aby realizowaé¢ 1 wzmacniaé¢ eduka-
cyjne, medyczne i inne cele spoteczne. Nalezy podkreslié, iz panstwo
$wieckie nie powinno oznaczaé catkowitego wylaczenia religii z powy-
zej wymienionych obszaréw stuzby spolecznej®.

Religia a prawa czlowieka

Prawo do wolnoéci religijnej jest fundamentalnym prawem kazde-
go obywatela zaréwno wierzacego, jak i1 niepodzielajacego tej wia-
ry. Natomiast naduzycia, dyskryminacja 1 przesladowania zdarzaja

8 Jbidem, s. 82—83.
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sie nawet w panstwach, ktore zadeklarowaly zaréwno prawo do wol-
noéci religijnej] w wewnetrznych aktach prawnych, jak 1 w miedzy-
narodowych porozumieniach. Prawo we wspdélczesnych panstwach
Swiata nie naklada konkretniej religii na wszystkich obywateli w ce-
lu jej instrumentalnego wykorzystania. Powstaty r6zne porozumienia
miedzynarodowe dotyczace praw czlowieka i nowoczesne konstytucje
wielu panstw afrykanskich, gwarantujace prawo do wolnos$ci my§li,
sumienia 1 wyznania'®. Mianowicie Afrykanska karta praw czlowieka
1ludéw (The African Charter on Human and Peoples’ Rights), uchwa-
lona na konferencji Organizacji Jednoéci Afrykanskiej w Nairobi
26 czerwca 1981 r., a obowiazujaca od 21 pazdziernika 1986 r., jedno-
znacznie naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek przestrzega-
nia m.in. wolnoéci przekonan religijnych i politycznych. W tej karcie
w artykule 2 stwierdzono zakaz dyskryminacji ze wzgledu na rase,
przynalezno$¢ do grupy etnicznej, kolor skory, pteé, jezyk, przekona-
nia religijne, polityczne lub jakiekolwiek inne, pochodzenie narodowe
lub spoleczne, urodzenie albo inny status®.

Mimo istniejacych porozumien i préb zapobiegania dyskrymina-
¢ji na tle religijnym analiza istniejacych zakazéw 1 ograniczen doty-
czacych religii pokazuje skale tego problemu zaréwno na §wiecie, jak
1w Afryce. Ograniczenia zwiazane z wolno$cia religii maja rézny cha-
rakter, w niektérych przypadkach na poziomie lokalnym oparte sa
na réznych dziataniach wladz, w tym na stosowaniu przymusu 1 sity.
Liczba rzadéw panstw, ktére angazowatly sie w ograniczanie wolnosci
religii w stopniu wysokim lub bardzo wysokim, pozostawala w przy-
blizeniu taka sama od 2012 do 2013 r. Udzial krajow w tej kategorii
wynosil 27% w 2013 r., w poréwnaniu z 29% w 2012 r. Rzadowe na-
kladanie ograniczen na religie obejmuje wysitki majace na celu kon-
trole religijnych grup 1 os6b na wiele réznych sposobéw. Poczawszy
od wymogoéw rejestracyjnych, na dyskryminujacej polityce 1 bezwa-
runkowych zakazach niektérych wyznan skonczywszy. Patrzac na ogél-

19 Jbidem, s. 80.
20 African (BANJUL) Charter on Human and Peoples’ Rights, adopted
27 June 1981, entered into force 21 October 1986, art. 2.
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ny poziom ograniczen wynikajacych z polityki rzadu lub z wrogich ak-
tow prawnych oddziatujacych na osoby prywatne, organizacje 1 grupy
spoleczne — badania potwierdzily, ze ograniczenia te byly wysokie lub
bardzo wysokie w 39% krajow. Poniewaz niektére z tych panstw, np.
Chiny 1 Indie, cechuje wysoka liczba ludnoéci, ok. 5,5 mld ludzi
(77% ludnoéci $wiata) zyto w krajach o wysokim lub bardzo wysokim
ogbélnym poziomie ograniczen dotyczacych religii w 2013 r., w poréw-
naniu z 76% w 2012 r. 1 68% w 2007 r.

Badania pokazuja, ze panstwa prowadza polityke 1 podejmuja dzia-
tania ograniczajace prawo do wiasnych przekonan religijnych i prak-
tykowania wyznawanej religii z réznych przyczyn. Polityke te pan-
stwa realizuja na rézne sposoby, m.in. poprzez wprowadzanie réznych
zakazéw, np. ograniczenia praktykowania wyznawanej religii, zaka-
zu przej$cia na ktoéras z religii 1 rozpowszechniania wiary nieuznawa-
nej przez wladze. Osrodek badan nad tym zjawiskiem Pew Research
Center wyréznil trzy Srodki stosowane w zakresie rzadowych ogra-
niczen 1 trzy oparte na wrogich stosunkach spolecznych grup doce-
lowych do mniejszosci religijnych. W przypadku rzadu ograniczenia
te obejmujq zakazy dotyczace konkretnych wyznan; proby sterowa-
nia czlonkami tych wyznan lub zastraszanie ich poprzez uzycie sity;
a takze podejmowanie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania tych
grup. W 2013 r. prawie 1/3 krajéw na $wiecie, 59 krajow (30%), stoso-
wala przynajmniej jedno z tych ograniczen. Istnieja przypadki, w kté-
rych panstwo ogranicza konkretna dziatalno$é danej grupy mniejszo-
$ciowej, ale jednoczeénie respektuje prawa religijne innych oséb zyja-
cych w tym samym kraju.

Badania z 2013 r. instytutu Pew Research stwierdzaja, ze w kra-
jach, w ktoérych wystepuja powyzsze ograniczenia, wrogie dziatania
nakierowane sa przede wszystkim na mniejszoéci religijne. Wyniki ba-
dan pokazuja, ze w 59 panstwach $wiata wystepuje co najmniej jeden
ze sposobdéw rzadowych restrykeji religijnych nakierowanych na mnie;j-
szoéci religijne.

W badaniach wykorzystano tzw. indeks ograniczen rzadu (Gov-
ernment Restriction Index, GRI), zgodnie z ktérym spoéréd wspomnia-
nych 59 panstw w 43 (73%) stopien restrykcji okreslono jako wysoki
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lub bardzo wysoki. Dalsze badania prowadzone przez ten sam oéro-
dek 1 w tym samym okresie wykazaly, ze w 8% panstw Swiata stopien
restrykcji jest rowniez wysoki lub bardzo wysoki. Niektére zZrédia
stwierdzaja takze, ze wszystkie z najbardziej restrykcyjnych kra-
jow, czyli te o bardzo wysokim GRI, stosowaly co najmniej jeden typ
ograniczen wspélnych, np. ograniczenie praktykowania wyznawa-
nej religii, a ktore byly nakierowane przede wszystkim na mniejszo-
$ci religijne?!.

Ksztaltowanie sie roli politycznego islamu
w Sudanie i jego skutki

Scena polityczna w nowozytnym Sudanie zaczeta ksztaltowacd sie
pod koniec 1930 r. 1 na poczatku 1940 r., w czasie gdy nieche¢ do rzadow
brytyjsko-egipskich osiagneta apogeum, a kolonialna potega zaczeta
akceptowac idee samostanowienia. Partie polityczne, ktore wytonity
sie w tym okresie, stanowily elitarna grupe, pierwotnie organizowa-
na pod patronatem ruchu tzw. absolwentéw Kongresu, pochodzaca
z jednego Srodowiska. To doSwiadczenie historyczne, bardziej niz ja-
kikolwiek inny czynnik, miato decydujace znaczenie dla przysztego
ksztaltu struktur partyjnych. Tradycyjnie przywddcy sekt, m.in. Ansar
1 Khatmiyya, odgrywali gtéwna role w dazeniach, aby islam stat sie
waznym czynnikiem na scenie politycznej w ksztaltowaniu codzien-
nych interakecji 1 jednos$ci narodowej Sudanu.

Odpowiedzi na niektére z najbardziej zagadkowych probleméw
wspotczesnego Sudanu mozna znalezé poprzez zrozumienie wplywu isla-
mu, ktérego korzenie siegaja XV wieku, na sudanska scene polityczna?.

W ciggu ostatnich kilku dziesiecioleci ruchy islamskie w Suda-
nie do$wiadczyly réznych zmian zwigzanych zaréwno z nazwa, jak

21 P. Henne, op. cit.

2 A.G.M. Ahmed, One Against All: The National Islamic Front (NIF)
and Sudanese Sectarian and Secular Parties, ,,SWP Working Paper SWP”,
Vol. 6, Chr. Michelsen Institute, Bergen 2008, s. 1.
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1 strukturg organizacyjna. Te ruchy popieraty islam jako wskazéwke
do codziennego zycia spolecznego w Sudanie. Powodem wspomnia-
nych zmian bylo to, ze ruch islamski nie reprezentowal wszystkich
grup, ktore popieraty role islamu jako Zrédia zasad zycia spoteczne-
go Sudanu. Grupy te wspieraly m.in. organizacje Ansar al-Sunna,
Republican Brothers (Republikanskich Braci) 1 inne mniejsze grupy
dziedzictwa sufickiego oraz przywddcdéw roéznych tradycyjnych sekt.
Kierunek dzialan grup zwiazanych z ruchem zmian réwniez nie byl
zgodny z idea politycznego islamu, ktéorego muzulmanscy bracia do-
magali sie od poczatku. W zwiazku z tym radykalne grupy sprzeci-
wiajace sie zmianom usitowaly osiagnaé swdj cel ustanowienia pan-
stwa islamskiego. Termin ,ruch islamski” odnosi sie do tych, ktérzy
sami zorganizowali sie w partii politycznej domagajacej sie ,,islamiza-
¢ji” panstwa sudanskiego za pomoca wszystkich mozliwych érodkéow.
Relacja miedzy ruchem islamskim a innymi partiami politycznymi
zmienila sie na przestrzeni czasu, poczynajac od sojuszy, a konczac
na opozycji 1 konfrontacji. Z innej strony islamisci chcieli wprowa-
dzi¢ islamskie sady i1 prawo szariatu jako podstawe ksztaltowania
panstwa 1 stosunkéw spotecznych. Jednym z najwazniejszych czyn-
nikéw w islamie, ktory inspirowal do wykonywania praktyk religij-
nych wérdéd sudanskich muzulmanéw, byta przewaga sufizmu. Spo-
§r6d najwazniejszych aspektéw wyznawanego przez Sudanczykéw
sufizmu najistotniejszy byl nacisk na przezycia ekstatyczne 1 miejsco-
we rytualy, ktore silnie wyrastaty z wezesniejszych praktyk tradycyi
ciagloéci 1 sposobu przekazywania religijnosci oraz wtadzy nastepne-
mu pokoleniu?.

W okresie niepodleglosci rodziny wywodzace sie od Muhammada
Ahmada bin Abd Allaha (Mahdiego) przewodzity zar6wno Narodo-
wej Partii Umma (National Umma Party), jak 1 bractwu Ansar. Po prze-
wrocie wojskowym z 25 maja 1969 r. zakazano dzialalnosci partii
1 bractwu, ktérych przywédey zostali pézniej zmuszeniu do udania
sie na wygnanie. Po tym wydarzeniu socjalistyczna junta ptk. Dzafa-
ra Muhammada Nimeiriego promowata mniejszo$ciowe bractwa su-

% Ibidem.
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fickie 1 zamordowala tysigace zwolennikéw partii Umma 1 czlonkow
Ansar. Jednakze powrdécili oni do wltadzy w panstwie po usunieciu
dyktatora 6 kwietnia 1985 r. 1 do dzisiaj sa aktywni politycznie. Is-
lamski przewroét z 30 czerwca 1989 r. byl znaczacym poczatkiem roz-
woju braci muzulmanskich pod przewodnictwem szejka Hassana
al-Turabiego.

W Sudanie wykorzystanie islamu jako zrédta prawa zostato sfor-
malizowane. W dekrecie z 9 wrzeénia 1983 r. Dzafar Muhammad Ni-
meiri po raz pierwszy wprowadzil zasady szariatu na terenie catego
kraju, nawet na potudniu, gdzie muzulmanie byli mniejszoscia. Ta
decyzja przyczynila sie do wybuchu drugiej wojny secesyjnej pod egi-
da Ludowej Armii Wyzwolenia Sudanu (Sudan People’s Liberation
Army, SPLA).

Po obaleniu dyktatury w 1985 r. Krajowy Front Islamski odrzucit
porozumienie pokojowe podpisane 16 listopada 1988 r. wlasnie dlate-
go, ze rzad mial przyjaé uchylenie prawa islamskiego, aby zaspokoié
zadania ludnoéci potudniowej cze$ci Sudanu?t.

Mimo nieformalnej akceptacji przez parlament zawieszenia pra-
wa szariatu 3 kwietnia 1989 r. poprzez dokonanie wojskowego za-
machu stanu przeprowadzonego przez gen. Omara Hassana Ahmada
al-Bashira przerwano negocjacje 1 uchylono konstytucje, likwidujac
réwniez partie polityczne, delegalizujac zwiazki zawodowe oraz za-
mykajac gazety. Stan wyjatkowy zostat ogloszony 5 lutego 1991 r., a de-
kretem przywrécono islam jako jedyna oficjalng religie w Sudanie.
W referendum zorganizowanym 30 czerwca 1998 r. nowa konstytu-
cja zostata przyjeta. Za jej przyjeciem glosowalo 96% obywateli. Usta-
wa ta byla wyjatkowo restrykcyjna w zakresie prawa 1 wolnosci reli-
gijnej, zgodnie z art. 71 10 dzihad, obrona kraju i uiszczenie zakatu
to obowigzki wszystkich obywateli panstwa, takze niemuzulmandéw?.

24 M.A. Pérouse de Montclos, (ed.), Boko Haram: Islamism, politics, secu-
rity and the state in Nigeria, ,,West African Politics and Society Serie”, 2014,
Vol. 2, s. 154.

% Ibidem, s. 155.
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Sudan krétko po odzyskaniu niepodlegltoéci stal sie jednym z panstw
borykajacych sie z réznymi problemami politycznymi, m.in. przewro-
tami wojskowymi, wieloletnimi konfliktami zbrojnymi o charakte-
rze etnicznym 1 przede wszystkim ingerencja panstwa w sfere wy-
znaniowg. W tym kraju zwlaszcza elity muzulmanskie z péinocy
konsekwentnie utrzymywaly, ze muzulmanska wiekszo$¢ posiada de-
mokratyczne prawo do ustanowienia muzulmanskiego panstwa inspi-
rowanego normami religijnymi i regulowanego na ich podstawie?.

Od poczatku dni niepodlegltos$ci, a szczegdlnie od czasu przejecia
wladzy przez islamistow w 1989 r., dominacja zasad islamu byla sys-
tematycznie potwierdzana przez szeroka game postanowien konsty-
tucyjnych i prawnych, podobnie rézne praktyki polityczne miaty
na celu umocnienie islamu w Sudanie. Takie uporczywe proby egze-
kwowania islamskiej tozsamo$ci w catym kraju mialy negatywne na-
stepstwa, ktére dotknely gtéwnie mniejszoéé religijna na potudniu, co
doprowadzito do licznych buntéw i spowodowato nasilenie sie tenden-
¢ji secesyjnych?’.

Przywddca partii Umma podczas 11 dorocznej konferencji Towa-
rzystw Filozoficznych w Sudanie (1965) stwierdzil, ze ,dominujaca cecha
naszego narodu islamskiego jest przynaleznoéé jako Araba, a tozsa-
mo$¢, prestiz i duma naszego narodu maja swoje zrédla w mocy islam-
skiego odrodzenia”?®. Mozna stwierdzi¢, ze religia odgrywa gléwna, ro-
le w kwestiach zwiazanych z przynalezno$cia, m.in. okres§la miejsce
jednostki w zakresie obrzedéw, zwyczajéw, dialogu, a nawet poziom
w hierarchii®.

26 A.T. el-Gaili, Federalism and the Tyranny of Religious Majorities:
Challenges to Islamic Federalism in Sudan, ,Harvard International Journal”
2004, Vol. 45, No. 2, s. 503.

27 Tbidem.

28 R.J. Vale, Is the Sudan conflict best understood in terms of race, re-
ligion, or regionalism?, http://www.e-ir.info/2011/05/22/is-the-sudan-conflict-
best-understood-in-terms-of-race-religion-or-regionalism/ [4.11.2015].

2 Tbidem.
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Podsumowanie

W najblizszych dekadach wzrost liczby wyznawcow islamu zwiekszy
wplyw tej religii na polityke w Afryce. Organizacje wyznaniowe od sa-
mego poczatku angazowaly sie w walke o przejecie wladzy, przykta-
dem moze byé Sudan, gdzie islamiSci po doj$ciu do wladzy doprowa-
dzili do przesladowan i1 natozenia praw islamskich na wszystkich oby-
wateli, w tym na chrzescijan oraz wyznawcoéw innych religii. W wielu
panstwach afrykanskich religie sa niewlaéciwe wykorzystywane —
gtownie do celow politycznych. Religii czesto uzywa sie tez do mani-
pulacji, by ustanowi¢ prawa umozliwiajace spelnienie partykularnych
interesow wladz. Rzadzacy czesto nie respektuja zarowno indywidu-
alnego prawa do prywatnosci, jak 1 zbiorowej wolnosci religijnej. Na-
tomiast faworyzuja i popieraja jedynie dziatania sprzyjajace ich in-
teresom religijnym, a przesladuja i1 represjonuja wyznawcoéw innych
religii. Z drugiej strony istniejg tendencje do wzmacniania Swieckosci
krajow oraz stanowienia praw gwarantujacych rozdziat religii 1 pan-
stwa, ktore nie moga byc¢ ignorowane. Instrumentalne wykorzystanie
1 taczenie religii z wladza polityczng stuzy przejeciu pelnej kontro-
Ii nad obywatelami. Religia bywa tez wykorzystywana jako narzedzie
walki, zrodlo represji wobec przeciwnikéw politycznych 1 w koncu
czynnik eliminujacy konkurujace ze soba religie.
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RELIGIOUS POLICY AND THE RISK
OF RADICALISM IN SELECTED
AFRICAN COUNTRIES

SUMMARY
Keywords: Africa, Islam, Christianity, politics, governments

The main aim of this article is to investigate relevant policy problems
regarding religions and their impact on politics or vice versa, intro-
duced by some members of religious movements and governments
in Africa. The study is based on the main largest religions in Africa,
Christianity and Islam and their followers. In the next few decades
the African Muslim population is expected to grow at a faster rate,
and this fact will have a great consequence regarding the impact of
Islam which may dominate politics in Africa. Religious organizations
are also engaged in launching their struggle for the control of political
power; one of the best example could be successful control of govern-
ance strategy by the Islamists in Sudan, which led to persecution and
imposing of Islamic law on Christians and other believers. In many
African countries religions are used inappropriately for political pur-
poses. The impact of religion is also used for manipulation. It also
helps to adopt laws to fulfil the particular interests of ruling class.
Religious based governments, do not respect the sphere of privacy for
individuals and collective religious freedom, while they support only
their religious preferences. On the other hand, they persecute and re-
press others. There are some signs of reinforcement of secular trends
and the establishment of law guaranteeing division of religion and
states in Africa. The main purpose of the linkage between religion
and political power is intended to have full control over the citizens
and to fight, repress or eliminate political and religious opponents.





