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Legal opinion on the refusal to convene a joint session of parliamentary commit-
tees: Joint committee meetings are a form of cooperation between two separate bod-
ies of the Sejm. In accordance with Article 163 Paragraph 1 of the Standing Orders of
the Sejm of the Republic of Poland, the joint meetings are chaired by one of the chair-
men of committees. If a consensus on the issues of determining the guest list and indi-
cating a chairperson cannot be reached, the Rules of Parliamentary procedure contain
points preventing the effective block of the work of parliamentary committees.
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Przedmiot opinii

Opinia stanowi odpowiedz na skierowane do Biura Analiz Sejmowych
pytanie: czy brak mozliwoséci ustalenia listy osob zaproszonych na wspolne
posiedzenie komisji przez ich przewodniczacych moze warunkowaé¢ odmo-
we zwolania posiedzenia komisji przez jednego z jej przewodniczacych, przy
zalozeniu, ze przewodniczacy ustalili wezesniej termin i porzadek dzienny po-
siedzenia komisji.

Kierowanie obradami komisji sejmowych

Na wstepie warto zauwazy¢, ze przepisy regulaminu Sejmu szczegdlowo
okreslaja kwestie przewodniczenia oraz kierowania pracami i obradami komi-

' Opinia sporzadzona 15 lutego 2012 r. na zlecenie dyrektora Biura Komisji Sejmo-

wych.
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sji sejmowych. Obraduja one na posiedzeniach (art. 149 regulaminu Sejmu),
a ich pracami kolegialnie kierujg prezydia (art. 150 ust. 1 regulaminu Sejmu).
Sklad prezydium komisji okresla art. 20 ust. 2 regulaminu Sejmu. W mysl tego
przepisu tworzg je przewodniczacy oraz zastepcy przewodniczacego.

W rozumieniu art. 150 ust. 1 regulaminu Sejmu ,kierowanie pracami ko-
misji” oznacza w szczegolnosci:

1) opracowywanie projektéw planéw pracy komisji,
) ustalanie termindw i porzadku dziennego posiedzen,
) czuwanie nad przygotowaniem posiedzen,
) zapewnianie cztonkom komisji otrzymywania w odpowiednim czasie

nalezycie przygotowanych materiatdw,

5) wyznaczanie sprawozdawcow (referentéw) na posiedzenia komis;ji.

=W N

Natomiast obradami komisji kieruje przewodniczacy, a w razie jego nieobec-
nosci jeden z jego zastepcow (art. 151 ust. 3 regulaminu Sejmu). Pojecie ,,kiero-
wanie obradami” stanowito juz przedmiot analizy, w wyniku ktdrej stwierdzono,
ze przewodniczenie obradom komisji polega m.in. na ustalaniu terminéw po-
siedzen komisji, kierowaniu do os6b niebedgcych postami zaproszen do wziecia
udzialu w posiedzeniu komisji, udzielaniu zgody na obecno$¢ na posiedzeniu
komisji pracownikow biur klubéw poselskich oraz dziennikarzy?.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze art. 150 ust. 5 regulaminu Sejmu przesg-
dza, iz: Prezydium komisji podejmuje uchwaty wigkszoscig gloséw. W wypadku
réwnej liczby glosow decyduje glos przewodniczgcego komisji. Przyjmuje sig, ze
szczegolne wyrdznienie pozycji przewodniczacego komisji w ust. 2 art. 20 re-
gulaminu Sejmu pozwala na przyjecie wniosku, iz to wlasnie przewodniczacy
komisji kieruje obradami jej prezydium?®.

Kierowanie obradami potaczonych komisji sejmowych

Odnoszac si¢ do postawionego w zleceniu pytania, w pierwszej kolejnosci
nalezy podda¢ analizie status prawny obradujacych wspolnie komisji.

Zgodnie z art. 163 ust. 1 regulaminu Sejmu: Komisje mogg odbywa¢ posie-
dzenia wspélne, ktérym przewodniczy jeden z przewodniczgcych komisji. Komi-
sje obradujace wspdlnie przyjmuja uchwaly wiekszoscia gloséw w obecnosci

2
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co najmniej ¥ liczby czlonkéw kazdej z uczestniczacych w posiedzeniu komisji
(ust. 2).

Przepisy regulaminu Sejmu przewiduja mozliwo$¢ odbywania wspolnych
posiedzen komisji w kazdej sprawie, objetej zakresem ich dzialania. Zatem
wspdlne posiedzenia moga dotyczy¢: rozpatrywania i przygotowywania spraw
stanowigcych przedmiot prac Sejmu (art. 17 ust. 1 pkt 1 regulaminu Sejmu),
wyrazania opinii w sprawach przekazanych pod ich obrady przez Sejm, Mar-
szatka Sejmu lub Prezydium Sejmu (art. 17 ust. 1 pkt 2 regulaminu Sejmu),
a takze kwestii z zakresu kontroli sejmowej (art. 17 ust. 2 regulaminu Sejmu).
Dodatkowo regulamin w art. 40 ust. 2 odnosi si¢ do wspolnego rozpatrywania
projektow ustaw lub uchwal, stanowiac: Komisje, do ktérych skierowany zostat
do rozpatrzenia projekt, obradujg nad nim wspdlnie; komisje te mogg zwrdcic sig
do innych komisji sejmowych o wyrazenie opinii o projekcie lub jego czesci.

Dla zbadania problematyki przewodniczenia pracom wspdlnie obraduja-
cych komisji konieczne jest ustalenie, czy tworza one w istocie odrebny organ
wewnetrzny Sejmu badz komisji sejmowych, czy tez stanowig jedynie prawna
forme wspoldziatania kilku samoistnych organdéw izby.

Analiza przepiséw regulaminowych prowadzi do wniosku, ze wspolnie ob-
radujace komisje nie tworza odrgbnego organu Sejmu. Nie sg tez one organem
pomocniczym komisji sejmowych. Swiadczy o tym fakt, ze przepisy regulaminu
Sejmu, przewidujac mozliwoé¢ pracy komisji w tym trybie, stanowia: komisje
mogq odbywac posiedzenia wspélne (art. 163 ust. 1 regulaminu Sejmu), komisje,
do ktorych skierowany zostat do rozpatrzenia projekt, obradujg nad nim wspol-
nie (art. 40 ust. 2 regulaminu Sejmu). Regulacja ta nie przewiduje mozliwo$ci
powotania odrebnego organu, bedacego w istocie polaczeniem kilku komisji
sejmowych. Mamy tu bowiem do czynienia z komisjami pracujacymi wspolnie
nad okreslong kwestia bedaca przedmiotem ich dziatan, przy czym, co istotne,
kazda z tych komisji zachowuje swoja tozsamos¢. O odrebnosci obradujacych
wspdlnie komisji $wiadczy rowniez wymdg odpowiedniego kworum odnoszg-
cy si¢ do czlonkéw kazdej z uczestniczacych w posiedzeniu komisji (art. 163
ust. 2 regulaminu Sejmu).

Takie uregulowanie statusu wspoélnie obradujacych komisji, przekltada sig
na kwestie kierownictwa jej pracami oraz przewodniczenia jej obradom. Poza
art. 163 regulamin Sejmu nie odnosi si¢ do form organizacji wspdlnie obradu-
jacych komisji. Jedyna regulacja szczegélowa w tym zakresie jest powierzenie
funkcji przewodniczenia posiedzeniom wspdlnym jednemu z przewodnicza-
cych komisji (art. 163 ust. 1 in fine).

Artykul 163 nie przesadza o trybie wyznaczania osoby, ktéra obejmie prze-
wodniczenie posiedzeniu. Z uwagi na fakt, ze wspolnie obradujgce komisje nie
tworzg odrebnego organu, nie ma potrzeby ich ukonstytuowania si¢ oraz od-
bycia posiedzenia o charakterze organizacyjnym, majacym na celu powotanie
kierowniczych organéw wewnetrznych. Kwestie kierownictwa powinny zosta¢
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ustalone przez czlonkéw prezydiow komisji jeszcze przed pierwszym ich po-
siedzeniem, ktdre z reguly ma juz charakter merytoryczny. Zatem jeszcze przed
pierwszym wspdlnym posiedzeniem powinna zosta¢ ustalona osoba przewod-
niczacego, a nastepnie termin posiedzenia, porzadek obrad, a takze lista gosci
zaproszonych na to posiedzenie.

W sytuacji braku regulacji prawnej wyznaczenie przewodniczacego po-
winno nastgpi¢ w drodze konsensusu zawartego miedzy cztonkami prezydiow
poszczegdlnych komisji sejmowych. W mojej ocenie ustalenia te moga doty-
czy¢ zaréwno wskazania osoby, ktora bedzie petnifa funkcje przewodniczace-
go podczas wszystkich wspolnych posiedzen okreslonych komisji, jak rowniez
ustalenia takie moga by¢ dokonywane kazdorazowo przed kazdym kolejnym
posiedzeniem. Moim zdaniem w sytuacji braku porozumienia mozliwe byto-
by wskazanie przewodniczacego przez czlonkéw prezydiow komisji w drodze
glosowania. Takie uprawnienie prezydiéw komisji wynika z art. 150 ust. 1 pkt 3
regulaminu Sejmu, zgodnie z ktérym prezydium komisji ,,czuwa nad przygo-
towaniem posiedzen”

W praktyce zdarza sie, ze na posiedzenie nie stawiaja si¢ przewodnicza-
cy komisji. W takiej sytuacji, na skutek porozumienia wszystkich cztonkéw
prezydiéw komisji, jeden z ich czlonkéw obejmuje funkcje przewodniczacego
obrad (np. posiedzenie wspolne Komisji Infrastruktury, Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka z 12 lipca 2011 r., biuletyn nr 5303/VI kad.; posiedzenie wspdlne
Komisji Infrastruktury oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Le$nictwa z 12 maja 2011 r., biuletyn nr 5068/VI kad.).

W $wietle ustalen dotyczacych zakresu przedmiotowego pojecia ,,przewod-
niczenie obradom” zasadne wydaje si¢ twierdzenie, ze to wlasnie przewod-
niczacy posiedzenia wspdlnego w ramach swoich uprawnienn ma decydujacy
glos w kwestii listy zaproszonych na posiedzenie gosci. Z racji réwnego statu-
su wspolpracujacych komisji powinien on jednak uwzgledni¢ wnioski w tym
zakresie kierowane przez czlonkéw prezydiéw poszczegolnych komisji. Klu-
czowym zatem momentem dla zorganizowania i przygotowania pierwszego
wspdlnego posiedzenia komisji jest ustalenie osoby przewodniczacego posie-
dzenia. W sytuacji gdy uzyskanie porozumienia w tej kwestii nie jest mozliwe,
moze doj$¢ do zagrozenia zablokowania prac komisji.

Z tresci skierowanego do Biura Analiz Sejmowych pytania wynika, ze w ra-
mach przygotowania wspdlnego posiedzenia komisji sejmowych cztonkowie
ich prezydiow ustalili termin oraz porzadek dzienny posiedzenia. Nie zostal
przez nich wskazany przewodniczacy posiedzenia. Kwestig sporng natomiast
okazalo sie sporzadzenie listy 0sdb, ktore majg zostaé zaproszone na to posie-
dzenie. Wobec braku przewodniczacego posiedzenia wspdlnego istnieje mozli-
wo$¢ odmowy zwolania posiedzenia przez przewodniczacego jednej z komisji
sejmowych.
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Uwazam, ze w zaistnialej sytuacji przepisy regulaminu Sejmu pozwalaja
na unikniecie zablokowania prac komisji.

Przede wszystkim mozliwe jest wskazanie sposrod czlonkow prezydidw ko-
misji sejmowych przewodniczacego wspdlnego posiedzenia, ktérego upraw-
nienia obejma réwniez kwestie ustalenia listy go$ci zaproszonych na wspodlne
posiedzenie komisji sejmowych.

Ponadto warto zauwazy¢, ze uniknigcia paralizu prac gwarantuje instytucja
z art. 152 ust. 3 zdanie pierwsze i drugie regulaminu Sejmu. Przepis ten stano-
wi, ze: Prezydium Sejmu moze zwolac posiedzenie komisji w celu rozpatrzenia
okreslonej sprawy, wyznaczajgc jego termin. Posiedzeniu zwolanemu w tym try-
bie moze przewodniczy¢ Marszatek Sejmu. Obradom posiedzenia zwolanego
w tym trybie przewodniczy¢ bedzie mogt Marszalek Sejmu. W sytuacji braku
porozumienia odnosnie do osoby przewodniczacego istnieje zatem mozliwos¢
przeprowadzenia posiedzenia o charakterze organizacyjnym, podczas ktérego
przedmiotem posiedzenia bedzie przede wszystkim wybdr przewodniczacego
obradujgcych wspdlnie komisji.

Warto réwniez podkresli¢, ze fakt, iz komisje, obradujac wspdlnie, zacho-
wuja swoja odrebnoéé, swiadezy o tym, ze w zakresie nieuregulowanym przepi-
sami regulaminu Sejmu organy poszczego6lnych komisji - w ramach wspolnych
posiedzen - zachowuja swoje kompetencje. Zatem do komisji obradujacych
w tym trybie maja zastosowanie wszystkie przepisy regulaminu Sejmu okresla-
jace prace komisji sejmowych i ich organéw, z wyjatkiem przepisu regulujace-
go kwestie przewodniczenia posiedzeniu. W tej sytuacji, na podstawie art. 154
ust. 3 regulaminu Sejmu, prezydium komisji lub jej przewodniczacy moga
zaprosi¢ do udzialu w zwolanym juz posiedzeniu przedstawicieli organizacji
zawodowych i spolecznych oraz ekspertéw komisji, a takze inne osoby.

Na koniec nalezy wskazaé, ze w razie grozby zablokowania prac komisji,
a w konsekwencji samego Sejmu, najbardziej radykalnym rozstrzygnieciem
jest zmiana sktadu osobowego komisji sejmowych.

Whioski

Analiza statusu prawnego wspolnie obradujacych komisji sejmowych pro-
wadzi do wniosku, ze nie tworzg one odrebnego wewnetrznego organu Sejmu,
a sg w istocie forma wspoldziatania dwdch odrebnych organéw izby. Regula-
min Sejmu nie okresla szczegétowo kwestii zwigzanych z organizacja i trybem
prac wspolnie obradujacych komisji. Przewiduje on jedynie, ze posiedzeniu
przewodniczy jeden z przewodniczacych komisji. Osoba przewodniczacego
ustalana jest w drodze konsensusu przez cztonkow prezydiéw komisji jeszcze
przed pierwszym wspolnym posiedzeniem komisji sejmowych. Do zakresu
uprawnien przewodniczacego posiedzenia wspoélnego nalezy zaliczy¢ kwe-
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stie ustalenia listy go$ci. Ze wzgledu na réwng pozycje wszystkich obraduja-
cych wspolnie komisji przy podejmowaniu decyzji powinien on jednak wzigé
pod uwage wnioski cztonkéw prezydiow wszystkich komisji uczestniczacych
w pracach.

W sytuacji braku konsensusu w zwigzku ze wskazaniem osoby przewodni-
czacego posiedzenia wspolnego oraz ustalenia listy gosci przepisy regulaminu
Sejmu zawierajg rozwigzania uniemozliwiajgce skuteczne zablokowanie prac
komisji sejmowych.





