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Przedmiot opinii

Przedmiot opinii zostal wyrazony w nastepujacych pytaniach:

1) Jak zostal uregulowany sposob opiniowania o zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej prawa stanowionego przez parlament francuski?

2) W jaki sposéb uregulowany jest rozklad odpowiedzialnosci za zapew-
nienie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej prawa wewnetrznego sta-
nowionego we Francji?

' Opinia sporzadzona 2 kwietnia 2012 r. na zlecenie przewodniczacego Komisji Re-
gulaminowej i Spraw Poselskich; BAS-WAUiP-721/12(1).
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Zagadnienia ogdlne

Dla oceny zagadnien stanowigcych przedmiot niniejszej opinii bardzo istotne
jest zarysowanie specyfiki ustrojowej V Republiki Francuskiej oraz szczegdlne-
go — ewoluujacego przez lata — podejscia ustrojodawcy do miejsca prawa wspol-
notowego/unijnego w wewnetrznym porzadku prawnym. Odpowiedz na posta-
wione pytania wymaga zatem poczynienia kilku uwag o ogélnym charakterze.

System polityczny V Republiki uksztaltowany na gruncie Konstytucji
z 4 pazdziernika 1958 r., cho¢ ulegal zmianom, nadal odbiega od klasycznych
ustrojow wspodlczesnych panstw demokratycznych. Jakkolwiek w opinii pro-
jektodawcow mial by¢ systemem parlamentarnym [nawiazano do instytucji III
i IV Republiki, takich jak: dwuizbowy parlament (Zgromadzenie Narodowe
i Senat), dwuczltonowa egzekutywa (rzad i prezydent), klasyczne instytucje
systemu parlamentarnego, jak wotum zaufania, mozliwos¢ wyrazenia rzadowi
wotum nieufnoséci, prawo prezydenta do rozwigzania parlamentu], nie jest to
czysty parlamentaryzm. Pytanie, jak nazwa¢ system polityczny, ktdry - stawia-
jac w sytuacji uprzywilejowanej wladze prezydenta — nie jest prawdziwym sys-
temem prezydenckim, i ktory, chociaz znaczaco ogranicza wladze parlamentu,
pozostaje jednak systemem parlamentarnym, pojawialo sie¢ przez dziesiecio-
lecia obowigzywania Konstytucji z 1958 r. Wiekszo$¢ doktryny okreélata ten
system jako mieszany, parlamentarno-prezydencki, ,polprezydencki” (semi-
prezydencki) lub ,,zracjonalizowany parlamentaryzm”.

W $wietle francuskiej tradycji ustrojowej Konstytucja z 1958 r. przyniosta
radykalng zmiane w rozkladzie sil politycznych. Cechg charakterystyczng re-
gulacji ustawy zasadniczej byto zerwanie z zasadg ,,suwerennosci parlamentu”,
bedacego wylacznym przedstawicielem suwerena (narodu). Znalazto to od-
zwierciedlenie takze w sferze normatywnej dziatalnosci organéw wladzy pan-
stwowej oraz wplynelo na ,redefinicj¢” poszczegdlnych zrddet prawa. Choé
Konstytucja utrzymata tradycyjny podziat aktéw prawodawczych na ustawy
parlamentu (lois) i rozporzadzenia stanowione przez egzekutywe (réglements),
przebudowie ulegto ujecie ich zakresu przedmiotowego, z domniemaniem
kompetencji na rzecz rozporzadzenia®.

? Konstytucja z 1958 r. szeroko okreslila uprawnienia prawotworcze egzekutywy (tzw.

wladza reglamentacyjna — povoir réglemetaire). Do tzw. domeny reglamentacyjnej
zaliczono: materie inne niz wymienione w art. 34 Konstytucji; w ramach materii
okreslonych w art. 34 te z nich, w ktérych dziatalnos¢ prawotworcza parlamentu
zostala ograniczona do stanowienia ,podstawowych zasad” w zakresie do tych za-
sad nienalezagcym. Ochronie przed naruszeniem ze strony parlamentu uprawnien
prawotworczych rzadu mialy stuzy¢ specjalne konstytucyjnie przewidziane $rodki
(art. 41, art. 37 ust. 2 i art. 61). Artykul 34 Konstytucji wylicza materie objete za-
kresem ustawy, za$ art. 37 ust. 1 stanowi, ze sprawy nienalezace do zakresu ustawy
sa regulowane aktami wtadzy wykonawczej. Wtadza reglamentacyjna wykonywana
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Wzmocnienie roli rzadu zostalo wyrazone takze w systematyce Konstytu-
cji. Wiekszo$¢ postanowien dotyczacych trybu uchwalania ustaw umieszczono
bowiem w rozdziale V zatytulowanym ,O stosunkach miedzy parlamentem
arzadem’, a nie, jak to miato miejsce w ITII i IV Republice, w czesci poswieconej
wladzy ustawodawczej. W zamierzeniu twdércow Konstytucji funkcja legisla-
cyjna miala naleze¢ nie tylko do parlamentu. W tym celu przyznano rzadowi —
poza ,wlasnym” zakresem prawotworstwa — takze $rodki zapewniajace jego
przewage w koniecznej wspolpracy z parlamentem przy stanowieniu ustaw’.
Bardzo istotne znaczenie odegralo réwniez powierzenie rzadowi efektywne-

jest w formie dekretéw, ktdre roznig sie ze wzgledu na podmiot uprawniony do ich
wydania oraz tryb uchwalenia (tzw. pouvoir réglementaire, odnosi si¢ tu do specy-
ficznych kompetencji prawodawczych organéw administracji rzagdowej na szczeblu
centralnym; w literaturze polskiej akty podustawowe wladzy wykonawczej o cha-
rakterze generalnym okresla si¢ mianem réglements, czyli rozporzadzenia, co nie
oddaje jednak tresci terminu francuskiego). Generalng zasadg wyrazong w Kon-
stytucji jest powierzenie wykonania wladzy reglamentacyjnej premierowi (art. 21
stanowi, ze premier zapewnia wykonanie ustaw, wykonuje wtadze reglamentacyj-
na). Dekrety premiera okre$lane sg jako dekrety zwykte (simple); w wyznaczonych
przypadkach kontrasygnowane sa przez ministréw odpowiedzialnych za ich wy-
konanie (art. 22 Konstytucji). Uprawnienia reglamentacyjne ministréw maja cha-
rakter pochodny — moga wynikac z delegacji premiera (art. 21 ust. 2 Konstytucji)
lub delegacji ustawy (co nie nalezy do czestej praktyki). Akty prawne ministrow
(arreté) raczej wyjatkowo majg charakter powszechnie obowigzujacy. Z uwagi na
tryb uchwalania wyrdznia si¢: dekrety po zasiegnieciu opinii Rady Stanu (dekrety
en Censeil d’Etat) — obowiazek konsultacji moze wynika¢ z Konstytucji (art. 37 ust. 2
zdanie pierwsze) lub z delegacji ustawy; w praktyce wszystkie akty wladzy wyko-
nawczej poddawane s3 pod opinie Rady Stanu (akty uchwalone po obowigzkowej
konsultacji Rady Stanu sg zaopatrzone w formute le Conseil d’Etat entendu, zas po
konsultacji fakultatywnej — apres avis du Conseil d’Etat); dekrety uchwalane przez
Rade Ministrow; dekrety zwykle, ktore w praktyce moga mie¢ charakter dekretéw
premiera lub prezydenta (w praktyce jest to podstawowa forma dekretow, wlasciwa
wowczas, gdy postanowienia Konstytucji lub ustaw nie stanowia inaczej).

Artykul 37 ust. 2, art. 41 Konstytucji. Przewidziano réwniez mozliwos¢ poddania
pod referendum okreslonych projektéw ustaw (art. 11 Konstytucji), utrzymano in-
stytucje ustawodawstwa delegowanego (art. 38 Konstytucji). W literaturze polskiej
zob. zwlaszcza W. Zakrzewski, Dzialalnos¢ prawotwércza w doktrynie francuskiej,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1962, nr 49; E. Gdulewicz, System
zrédet prawa pod rzgdami Konstytucji V Republiki, ,Studia Prawnicze” 1989, z. 2-3,
s. 94-119; Parlament a rzgd w V Republice Francuskiej. Sfera ustawodawcza, Lublin
1990; L. Garlicki, Ustawa a rozporzgdzenie w V Republice Francuskiej (Konstytucja
z4 X 1958 po 30 latach stosowania), ,Panstwo i Prawo” 1988, z. 9, s. 50-70; J. Gicquel,
Parlament w czasach V Republiki, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 6, s. 87 i n.
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go kierownictwa pracami legislacyjnymi, wyposazajac go w wiele preroga-
tyw*. Ten szczegdlny rozklad sit w zakresie ustawodawstwa znalazl wyraz takze
w nazewnictwie. We Francji projekty ustaw podlegaja bowiem rozréznieniu
w zalezno$ci od wnioskodawcy. Projektami ustaw okreslane sa jedynie teksty
przedkladane przez rzad (projets des lois), a pochodzace od cztonkéw parla-
mentu to propozycje ustawodawcze (propositions des lois)°.

Tak skonstruowane mechanizmy w zakresie sprawowania wladzy ustawo-
dawczej spowodowaly, ze pozycja parlamentu byta oceniana jako zredukowa-
na i nieodpowiadajaca tradycji republikanskiej. W praktyce jednak dzialania
rzadu i parlamentu przy udziale sadu konstytucyjnego (Rady Konstytucyjnej)®
spowodowaly, ze do$¢ szybko zarysowala si¢ tendencja do rozszerzania konsty-
tucyjnych podstaw stuzacych wyznaczeniu zakresu ustawy i roli ustawodawcy.

Zwienczeniem dazen zmierzajacych ku wzmocnieniu parlamentu byla naj-
obszerniejsza z dotychczasowych reforma Konstytucji z 1958 r. przeprowadzona
w piecdziesigciolecie jej obowigzywania’. Wérdd zmian Konstytucji V Republi-

¢ Naplan pierwszy wysunetlo si¢ ustalanie porzadku dziennego prac parlamentu (art. 48

Konstytucji). Do istotnych §rodkéw zalicza si¢ takze uruchamianie procedur skréco-
nych (przyspieszonych); glosowanie nad catoécig lub czeécia tekstu przy uwzgled-
nieniu wylacznie poprawek zaaprobowanych przez rzad (art. 44 ust. 3 Konstytucji);
mozliwo$¢ zaangazowania odpowiedzialnosci rzadu w zwiazku z przedtozonym
projektem ustawy (art. 49 ust. 3 Konstytucji). Na ten temat w literaturze polskiej:
A. Patrzalek, Procedura legislacyjna w parlamencie V Republiki Francuskiej, ,Przeglad
Sejmowy” 1994, nr 3, s. 77 i n.; E. Gdulewicz, Parlament a rzqd w V Republice Fran-
cuskiej, op. cit.; W. Skrzydlo, Ustréj polityczny Francji, Warszawa 1992, s. 212-216;
J.P. Camby, P. Servent, Parlament V Republiki Francuskiej, Warszawa 1999, s. 54 i n.
Formalnie inicjatywa ustawodawcza w sprawie ustaw zwyklych przystuguje pre-
mierowi oraz cztonkom parlamentu.

Whprowadzenie we Francji w 1958 r. sadu konstytucyjnego mialo bezposredni zwia-
zek ze wzmiankowang nowg strukturg aparatu wladzy w panstwie, przejawiajaca sie
w degradacji parlamentu i roli ustawy. Rada Konstytucyjna zostata bowiem powo-
tana gtéwnie z my$la o tym, by pelnita role ,,straznika” nowego podziatu kompeten-
¢ji prawotworczych pomiedzy egzekutywe a legislatywe. Paradoksalnie to wlasnie
orzecznictwo Rady Konstytucyjnej przyczynilo sie¢ do zmiany znaczenia ustawy
w systemie zrodel prawa oraz zakresu kompetencji ustawodawcy V Republiki. Zob.
K. Wojtyczek, Sukces, ktory zadziwia: metamorfoza francuskiej Rady Konstytucyjnej
[w:] Prawa czlowieka. Spoleczeristwo obywatelskie. Patistwo demokratyczne. Ksigga
jubileuszowa dedykowana profesorowi Pawlowi Sarneckiemu, Warszawa 2010, s. 211.
Wiosng 2007 r. prezydent Nicolas Sarkozy powolal Komitet Refleksji i Propozycji
dotyczacych zmian i zréwnowazenia instytucji V Republiki (Comité de réflexion et
de proposition sur la modernisation et le réequilibrage des institutions de la V Répu-
blique), ktory opracowat raport pt. ,V Republika bardziej demokratyczna”. Stal sie
on podstawg projektu zmiany Konstytucji, ktérej dokonano ustawg konstytucyjna
z 23 lipca 2008 r. Ustawa ta, w przeciwienistwie do poprzednich ustaw zmienia-
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ki modyfikacje dotyczace ,,rewaloryzacji” roli parlamentu i ,modernizacji” jego
funkcjonowania maja dominujacy charakter. Ich przejawem bylo dazenie do za-
pewnienia izbom lepszej kontroli nad przebiegiem ich prac, poprawy w zakresie
sprawowania funkeji ustawodawczej oraz wzmocnienia funkeji kontrolnej wo-
bec rzadu, a takze poszerzenia praw opozycji®. Na uwage zastuguje zwlaszcza
art. 24 ust. 1 Konstytucji, ktéry w nowym brzmieniu méwi expressis verbis, ze
parlament uchwala ustawy, kontroluje dziatalnos¢ rzadu oraz dokonuje oceny
dzialan publicznych. Dotychczas Konstytucja nie formutowata tak wyraznie
funkcji parlamentu. Rozwiazania przyjete w lipcu 2008 r. przesuwaja na rzecz
parlamentu wiele kwestii z zakresu porzadku obrad’, czym zwiekszajg autono-
mig izb do organizowania i kierowania swoimi pracami'. Znacznemu ograni-
czeniu zostata poddana kwestia odpowiedzialno$ci rzadu w zwiazku z glosowa-
nym projektem lub propozycja ustawy. Obecnie rzad ma prawo skorzystac z tej
procedury tylko raz w ciagu sesji i wylacznie wobec projektéw ustaw finanso-
wych i ustaw o finansowaniu zabezpieczenia spofecznego (art. 49 ust. 3)".
Francja nalezy do panstw zalozycielskich wspélnot europejskich. Jednak
swoista rezerwa wobec szczegélnych regulacji konstytucyjnych zwigzanych
z cztonkostwem we wspoélnotach europejskich cechowata V Republike az do
1992 r.,, czyli do uchwalenia traktatu z Maastricht, a nastepnie zmiany Konsty-
tucji w celu ratyfikacji tego traktatu'?. Przepisy Konstytucji z 1958 r. po$wie-

jacych Konstytucje w sposdb fragmentaryczny, odnoszacych sie do pojedynczych
kwestii, stanowi kompleksowa modernizacje¢ instytucji V Republiki.

Wzmocnienie parlamentu zakladal rozdzial II raportu Balladura (Un Parlament
renforcé). Rozdzial 1 raportu zostal poswiecony wzmocnieniu (lepszej) kontroli
wiadzy wykonawczej (Un pouvoir exécutif mieux controlé), za$ przedmiot rozdziatu
III stanowily nowe prawa obywatelskie (Des droits nouveaux pour les citoyens).
Cho¢ rzad nadal ma spore uprawnienia w zakresie porzadku obrad, regulg jest od
tej pory, ze porzadek obrad ustala samodzielnie izba - konferencja przewodniczg-
cych danej izby (a nie rzad, jak dotychczas; art. 48 Konstytucji).

M.in. zagwarantowano parlamentowi czas na rozpatrzenie projektéw i propozycji
ustaw; okreslono sposéb korzystania z prawa do poprawki, tak aby kwesti¢ jej nie-
dopuszczalnosci ze wzgledu na materi¢ (ustawowa lub nalezaca do sfery prawo-
dawstwa rzadowego - art. 41 Konstytucji) mogt podnies¢ nie tylko rzad, ale takze
przewodniczacy izby; wzmocniono znaczenie prac komisji parlamentarnych.
Dotychczasowa regulacja przewidywala, ze jesli Zgromadzenie Narodowe nie
uchwalitoby wotum nieufnosci wobec rzadu, ktéry wystapil o akceptacje w zwigzku
z okre$lonym projektem ustawy, tekst zostalby przyjety bez debaty i gtosowania nad
nim. Szerzej na temat reformy z 2008 r. zob. R. Puchta, O modernizacji instytucji
V Republiki w Swietle ustawy konstytucyjnej z 23 lipca 2008 r., ,,Przeglad Sejmowy”
2008, nr 6,s. 1991 n.

Zmiana Konstytucji byla nastepstwem orzeczenia Rady Konstytucyjnej stwierdza-
jacego niezgodnos$¢ traktatu z Maastricht z ustawg zasadnicza. Na gruncie art. 54
Konstytucji Rada Konstytucyjna moze, na wniosek okreslonych podmiotow, doko-
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cone ogdlnym relacjom pomiedzy prawem wewnetrznym a prawem miedzy-
narodowym okazaly si¢ niewystarczajace dla zdefiniowania konstytucyjnych
podstaw cztonkostwa w Unii Europejskiej. Kolejne zmiany Konstytucji miaty
zatem na celu dostosowywanie wewnetrznego porzadku prawnego do zobo-
wigzan wynikajacych z ratyfikacji poszczegélnych traktatow.

W kontekscie tematu stanowigcego przedmiot opinii wérdd przepiséw
rozdziatu XV Konstytucji po$wigconego czlonkostwu we Wspoélnotach/Unii
Europejskiej, na uwage zasluguje art. 88-1. W sposéb ogélny potwierdza, ze
Republika uczestniczy w Unii Europejskiej, utworzonej przez panstwa, ktore
dobrowolnie, na podstawie konkretnych traktatéw, postanowily wspdlnie wy-
konywa¢ niektére ze swych kompetencji. Poczatkowo przepis ten nie byl po-
strzegany w znaczeniu normatywnym, a jego celem bylo podkreslenie specyfiki
konstrukeji europejskiej. Zasadnicza zmiana wykfadni omawianego artykutu
nastgpita od 2004 r. Rada Konstytucyjna w kilku decyzjach wyrazita bowiem
przekonanie, Ze w normie wyrazonej w art. 88-1 nalezy upatrywa¢ podstaw dla
nakazu prawidlowej transpozycji dyrektyw, a w dalszej konsekwencji zZrédta
wszelkich obowiazkdw, jakie wiaza si¢ z czlonkostwem Francji w Unii Euro-
pejskiej*. Od tej pory Rada Konstytucyjna sukcesywnie podkreélata, ze przez
konstytucyjne potwierdzenie uczestnictwa w strukturach europejskich ustro-
jodawca dal wyraz wspdlistnieniu wspolnotowego porzadku prawnego z we-
wnetrznym porzadkiem prawnym na innych zasadach niz klasyczne prawo
miedzynarodowe.

Jak wykazano powyzej, rzad V Republiki ma decydujacy wpltyw zaréwno
na proces wprowadzania prawa unijnego do prawa wewnetrznego, jak i na
tworzenie norm prawa krajowego w zgodzie z prawem unijnym. Wynika to
z procesu ksztattowania si¢ systemu zrodel prawa we Francji, z podstawowych
zasad podzialu kompetencji normatywnych miedzy legislatywe a egzekutywe
oraz z ostroznego podejscia do konstytucyjnych gwarancji zapewnienia pra-

nywa¢ kontroli konstytucyjnosci uméw miedzynarodowych przed ich ratyfikacja
lub zatwierdzeniem. Stwierdzenie niezgodno$ci z Konstytucja powoduje, ze ratyfi-
kacja lub zatwierdzenie danej umowy miedzynarodowej moze nastapi¢ wylacznie
po przeprowadzeniu odpowiedniej zmiany w ustawie zasadniczej. W tym trybie
Konstytucja Francji byta zmieniana w celu ratyfikacji m.in. traktatu z Amsterdamu,
Traktatu ustanawiajgcego konstytucje dla Europy czy traktatu z Lizbony. Kwestie
zwigzane z czlonkostwem Francji w Unii Europejskiej reguluja przepisy zawarte
w rozdziale XV ,,O Unii Europejskiej, dodanym do Konstytucji w 1992 r. i wie-
lokrotnie zmienianym. Na ten temat K. Kubuj, Europeizacja konstytucji w swietle
zmian Konstytucji V Republiki Francuskiej [w:] Europeizacja konstytucji parnstw
Unii Europejskiej, K. Kubuj, ]. Wawrzyniak (red.), Warszawa 2011, s. 99-104.

3 Zob. K. Wéjtowicz, Francuski model kontroli konstytucyjnosci prawa krajowego im-
plementujgcego prawo wspélnotowe [w:] Prawa cztowieka. Spoleczeristwo obywatel-
skie, op. cit., s. 220 i n.
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wu wspdlnotowemu/unijnemu miejsca w wewnetrznym porzadku prawnym
Francji. Pomimo bowiem wielokrotnych reform zmierzajacych do wzmocnie-
nia znaczenia parlamentu w zakresie ustawodawstwa, rola rzadu w tworzeniu
prawa na szczeblu ustawowym (ustawy, ordonanse — rozporzadzenia z moca
ustawy) nadal jest dominujgca'’. Wzmozona aktywnos¢ egzekutywy w zakresie
prawodawstwa podustawowego sprawia takze, ze na rzadzie spoczywa znacz-
ny cigzar wywigzywania si¢ panstwa z obowigzku prawidlowej implementacji
prawa unijnego®.

Wprawdzie parlament byl obecny w kazdym z wielkich etapéw rozwo-
ju struktur europejskich, uchwalajac ustawy wyrazajace zgode na ratyfikacje
traktatow zwigzanych z czlonkostwem Francji we wspdlnotach/Unii, jednak
zaliczanie spraw europejskich do ogélnie pojmowanych stosunkéw miedzy-
narodowych nalezacych do domeny egzekutywy sprawito, ze przez dlugi czas
parlament wplywal na nie tylko w sposéb posredni'®. Przez cate dwudziesto-
lecie jego rola sprowadzala si¢ w zasadzie do kwestii technicznych. Dopiero
w roku 1979 w Zgromadzeniu Narodowym i Senacie utworzono delegacje
wyspecjalizowane w sprawach europejskich, co zapoczatkowalo stopniowe
wzmacnianie roli legislatywy w procesie podejmowania decyzji o znaczeniu
europejskim'”. Nowy etap stanowito dodanie w 1992 r. do Konstytucji art. 88-4
dotyczacego obowiazku rzadu przedktadania izbom parlamentu projektow lub
propozycji aktéw unijnych oraz mozliwosci przyjmowania przez izby rezolucji
w sprawie dokumentdéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Na gruncie tego
przepisu w 2008 r. parlamentarne komisje do spraw Unii Europejskiej uzyskaty
walor konstytucyjny (o tym takze w dalszej czesci).

Zagadnienia szczegétowe

W $wietle powyzszych uwag nie dziwi konstatacja, ze zaréwno przepisy Kon-
stytucji, jak i regulamindéw izb parlamentu nie przewiduja zadnej szczegdlnej

4 Zob. P. Bachschmidt, Droit parlementaire. Le succés méconnu des lois d’initiative

parlémentaire, ,,Revue francaise de droit constitutionnel” 2009, nr 78, s. 343 i n.
W praktyce w wiekszosci przypadkéw implementacja dyrektyw nastepuje za spra-
wa rzadowych rozporzadzen. Zob. K. Kubuj, Implementacja prawa wspolnotowego
na tle doswiadcze#n Francji, Warszawa 2005.

Wykorzystywano zwlaszcza instrumenty sprawowanej przez parlament funkeji kon-

trolnej: kierowanie zapytan do rzadu, przeprowadzanie debaty zainicjowanej dekla-

racja rzadu w sprawach europejskich, wnioski o wyrazanie wotum nieufnosci.

17 Pierwsze dziesig¢ lat dzialania tych delegacji nie przyniosty zadnych realnych efek-
tow. Wzrost aktywnosci nastapil dopiero wraz z wejsciem w zycie w 1987 r. Jedno-
litego aktu europejskiego, ktory spowodowat znaczacy wzrost liczby aktéw wspol-
notowych majacych podlega¢ wprowadzeniu do prawa krajowego.
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procedury w czasie trwania procesu legislacyjnego odnoszacej si¢ do wyrazania
opinii na temat zgodnosci materii zawartej w projektach ustaw z prawem Unii
Europejskiej. Nie oznacza to jednak, ze projekty te pozbawione sa jakiejkol-
wiek oceny w tym zakresie. Dla zobrazowania tego zagadnienia niezbedne jest
przypomnienie, ze specyficzne dla V Republiki odrdznienie projektéw ustaw
rzadowych (projet de loi) od propozycji ustaw parlamentarnych (proposition de
loi) wyraza si¢ w wielu odrebnosciach proceduralnych zwiazanych z uchwala-
niem ustaw pochodzacych od réznych wnioskodawcow, z wyraznym preferen-
cyjnym traktowaniem inicjatyw rzadowych. Réznice te pojawiaja si¢ poczawszy
od etapu przygotowania, a nastepnie przedlozenia projektu w parlamencie.

Na gruncie art. 39 ust. 2 Konstytucji rzadowe projekty ustaw sg rozpatry-
wane przez Rade¢ Ministréw'® po zasiegnieciu opinii Rady Stanu' i wnoszone
do prezydium jednej z izb*.

Rozpatrujac przedstawione projekty aktéw normatywnych, Rada Stanu
z jednej strony bada ich jakos¢ z punktu widzenia formy oraz celowosci wpro-
wadzenia takiego aktu w zycie, z drugiej za$ wystepuje jako organ kontroli
zgodnosci projektu z prawem. Kontrola ta dokonywana jest w trzech aspektach:

18 W praktyce projekty rzadowe (formalnie wnioskodawcg jest premier) sa przygoto-

wywane przez zawodowy aparat administracyjny na réznych szczeblach hierarchii
rzadowej. Ogolny schemat przygotowania projektu przedstawi¢ mozna w sposdb
nastepujacy: praprojekt (przygotowany przez ministra ,,pilotujacego’, a w praktyce
opracowany przez grupe pracownikéw administracji z gabinetu ministra); konsul-
tacje nieformalne (organizacje spoleczne, zainteresowane stowarzyszenia, instytu-
cje, lobby itd.); uzgodnienia miedzyresortowe (wszyscy zainteresowani ministro-
wie); komitet miedzyresortowy (pod przewodnictwem premiera, czesto z udzialem
specjalnego sekretarza z ramienia prezydenta); konsultacje obowiazkowe (np. Rada
Spoleczno-Ekonomiczna), Rada Stanu (opinia obligatoryjna); Rada Ministréw pod
przewodnictwem prezydenta (décret de présentation).

Rada Stanu jest organem, ktéry oprécz funkeji najwyzszego sadu administracyj-
nego orzekajacego w sprawach sporéw administracyjnych pelni tez funkcje rza-
dowego doradcy. Rada Stanu zwana jest potocznie grand corps (wielkie cialo/zgro-
madzenie) oraz uznawana za pierwsza instytucje administracji panstwowej, a jej
wiceprezydent (bedacy rzeczywistym szefem Rady) za ,,pierwszego funkcjonariu-
sza” panstwa. W sktad Rady Stanu wchodzi niemal 300 czlonkéw mianowanych na
czas nieokreslony i w praktyce nieusuwalnych. Honorowe przewodnictwo nalezy
za$ do premiera. Szerzej na temat Rady Stanu zob. w literaturze polskiej M. Kruk,
Rola Rady Stanu Republiki Francuskiej jako ,rady legislacyjnej”, ,,Biuletyn Rady Le-
gislacyjnej”, 1992, nr 29, s. 9 i n.; ponadto w literaturze francuskiej m.in.: B. Stirn,
Le Conseil d’Etat. Son réle, sa jurisprudence, Paryz 1994; ].P. Costa, Le Conseil d’Etat
dans la société contemporaine, Paryz 1993.

2 Projekty ustaw finansowych oraz ustaw w sprawie finansowania zabezpieczenia
spolecznego s3 wnoszone w pierwszej kolejnosci do Zgromadzenia Narodowego,
a projekty ustaw dotyczacych organizacji wspdlnot terytorialnych — do Senatu.
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zgodnosci z zasadami proceduralnymi, z zasadami kompetencyjnymi oraz nor-
mami hierarchicznie wyzej usytuowanymi. Rolg Rady Stanu w tym procesie
jest zatem zwracanie uwagi tak na kwestie wynikajace z prawa wewnetrznego
(np. czuwanie nad prawidlowym podziatem kompetencji miedzy rzad a parla-
ment w zakresie prawotwdrstwa), jak tez dbato$¢ o zagwarantowanie zgodnosci
prawa krajowego z zasadami wynikajacymi z obowigzywania prawa migdzyna-
rodowego (w tym unijnego) w wewnetrznym porzadku prawnym.

Cho¢ opinie Rady wydawane w ramach jej funkcji doradczej napotykaja
podstawowe ograniczenia — brak zwigzania rzadu taka opinig oraz objecie jej
klauzulg poufno$ci?, chyba ze publikacja nastapi z woli rzadu, odgrywaja nie-
bagatelng role w procesie rzadowego prawotworstwa. W zasadzie wszelkie
uwagi odnoszace si¢ do jakosci technicznej tekstu sg akceptowane przez rzad
lub poszczegolnych ministréw. Czesto czlonkowie rzadu zycza sobie, by przed-
stawiciel Rady Stanu byt wstepnym sprawozdawcag projektu w sprawach deli-
katnej natury prawnej. Z punktu widzenia za$ zgodnosci projektu z obowig-
zujacym prawem rzadko zdarza si¢, aby zdanie rzadu odbiegato od konkluzji
wynikajacych z opinii Rady Stanu. Rzad ponosi bowiem dwojakiego rodzaju
ryzyko. Po pierwsze, istnieje mozliwos¢ zaskarzenia ustaw przed promulgacja
do Rady Konstytucyjnej. Po drugie, w sprawach dotyczacych zgodnoéci z pra-
wem miedzynarodowym rzad ryzykuje zaskarzenie ustaw w sprawach indywi-
dualnych przed sagdami powszechnymi lub administracyjnymi®.

Wzmiankowana nowelizacja Konstytucji z 1958 r. przeprowadzona w lipcu
2008 r., ktorej jednym z celéw bylo podniesienie efektywnosci prac i jakosci
uchwalanych ustaw, wprowadzila wazng innowacje dotyczgcg wnoszenia rzg-

21 Aby przeciwstawi¢ si¢ powszechnie krytykowanej zasadzie poufnosci, rzad coraz

czedciej decyduje si¢ na upublicznienie gtosu swego doradcy. Ponadto od 1976 r.
czasopismo ,,Etudes et Documents du Conseil d’Etat” (Studia i dokumenty Rady
Stanu) publikuje, za zgoda odpowiedniego ministra, opinie wydane w ramach
funkcji konsultacyjnej Rady. Cze$¢ opinii zawierajg takze roczne raporty (Rapport
annuel) Rady Stanu.

Zob. m.in. A. Jeannot-Gasnier, La contribution du Conseil d’Etat d la fonction législa-
tive, ,Revue du droit public’, 1998, nr 4, s. 1170; K. Kubuj, Wplyw francuskiej Rady
Stanu na ksztalt prawa w patistwie [w:] Konstytucja i wladza we wspolczesnym swie-
cie. Doktryna. Prawo. Praktyka, M. Kruk i inni (red.), Warszawa 2002, s. 441 i n.

W $wietle konsultacyjnej roli Rady Stanu w zakresie spraw zwigzanych z prawem
wspolnotowym/unijnym warta przytoczenia, cho¢ niezwigzana bezposrednio
z projektem ustawy i aktem unijnym, jest opinia Rady w sprawie decyzji ramowej
dotyczacej europejskiego nakazu aresztowania. Wydana na wniosek premiera opi-
nia, w ktorej Rada Stanu zglosila wiele zastrzezen co do konstytucyjnosci decyzji
ramowej, doprowadzita w efekcie do zainicjowanej przez egzekutywe (prezydenta

22

23

na wniosek premiera) zmiany Konstytucji. Opinia nr 368.282 z 26 wrzesnia 2002 r.,
Etudes et documents nr 54 [w:] Rapport public 2003, s. 192-196.
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dowych projektow ustaw. Rozbudowany art. 39 Konstytucji przewiduje obec-
nie, ze wnoszenie projektow ustaw do Zgromadzenia Narodowego i Senatu
odbywa si¢ zgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie organicznej (ust. 3).
Projekt ustawy nie moze by¢ wpisany do porzadku obrad, jesli konferencja
przewodniczacych izby, do ktorej projekt zostal skierowany w pierwszej ko-
lejnosci®, stwierdzi naruszenie warunkow okreslonych w ustawie organiczne;j.
W razie braku zgody pomiedzy konferencja przewodniczacych a rzadem, prze-
wodniczacy wlasciwej izby lub premier moga wystapi¢ do Rady Konstytucyj-
nej, ktora orzeka w tej sprawie w terminie o$émiu dni (ust. 4).

Ustawa organiczna nr 2009-403 z 15 kwietnia 2009 r. wydana w celu wy-
konania artykutéw 34-1, 39 i 44 Konstytucji precyzuje zatem warunki, jakim
powinny odpowiada¢ rzadowe projekty ustaw®. Na mocy ustawy rzad jest zo-
bowiazany do zalaczania do projektu ustawy uzasadnienia (art. 7 ustawy or-
ganicznej) oraz — poczawszy od momentu przedtozenia projektu do zaopinio-
wania Radzie Stanu - precyzyjnego studium skutkéw proponowanej regulacji
(étude d’impact), o ktérym mowa w art. 8 ustawy organicznej*. Wsréd podsta-
wowych wymogéw, jakim powinno odpowiadaé studium regulacji, na pierw-
szym miejscu zostala wskazana konieczno$¢ ukazania zwigzku projektu ustawy
z prawem europejskim zaréwno obowiazujacym, jak i bedgcym w trakcie przy-
gotowania, a takze jego oddzialywanie na wewnetrzny porzadek prawny?.

2 Warto przypomnie(, ze we Francji projekty ustaw sa wnoszone do Zgromadzenia
Narodowego lub do Senatu. W zaleznosci od wyboru izby procedura ustawodaw-
cza rozpoczyna si¢ albo w Zgromadzeniu Narodowym, albo w Senacie.

»  Zob. F. Chaltiel, La loi organique relative aux articles 34-1, 39 et 44 de la Constitution
devant le Conseil constitutionnel: revalorisation du Parlement ou protection du gou-
vernement, ,Les Petites affiches” 2009, nr 106, s. 4.

% Zob. P. Mbongo, La ,constitutionnalisation” des études d’impact préalables a la loi.

Un mirage légistique, ,Recueil Dalloz” 2009, s. 108.

Do innych wymogoéw studium regulacji nalezy koniecznos¢ wskazania: stanu sto-

sowania na terytorium narodowym prawa w dziedzinie lub dziedzinach objetych

projektem ustawy; sposobow stosowania w czasie przewidywanych regulacji, aktow
ustawodawczych i reglamentacyjnych do uchylenia oraz proponowanych srodkéw
przejsciowych; warunkéw stosowania proponowanych regulacji we wspdlnotach,
ktorych status regulowany jest na mocy art. 73 i 74 Konstytucji (wspolnoty zamor-
skie), w Nowej Kaledonii i we Francuskich Terytoriach Poludniowych i Antark-
tycznych; przewidywanych skutkéw ekonomicznych, finansowych, spotecznych
i Srodowiskowych, a ponadto kosztow i zyskdw finansowych, jakie proponowane
regulacje niosa dla administracji publicznej, 0sdb fizycznych i prawnych, ze wska-
zaniem metod ich obliczania; ocene skutkéw proponowanych regulacji w sektorze
zatrudnienia publicznego; konsultacji przeprowadzonych przez rzad przed przed-
tozeniem projektu Radzie Stanu; liste niezbednych przewidywanych aktéw wyko-
nawczych. Obowiazek sporzadzania étude d’impact nie dotyczy: projektéw ustaw
o zmianie Konstytucji, projektow ustaw finansowych i ustaw z zakresu finansowa-

27
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Rozwigzanie zawarte w art. 39 Konstytucji z co najmniej dwéch powoddéw
zastuguje na szczegdlng uwage. Po pierwsze, w dotychczasowym stanie praw-
nym nie istniata Zadna regulacja o charakterze powszechnie obowiazujacym,
ktéra precyzowalaby warunki, jakim powinny odpowiada¢ rzadowe projekty
ustaw. Po drugie, w praktyce projekty te wyjete byly spod jakiejkolwiek wstep-
nej kontroli parlamentarnej. Podlegaly jedynie zaopiniowaniu przez Rade
Stanu, ktora wielokrotnie zwracata uwage na koniecznos¢ dokonywania szcze-
gétowych ocen przewidywanych skutkéw wprowadzania w zycie konkretnych
przepisow?*. Postulaty te znajdowaly odzwierciedlenie w okdlnikach premie-
ra, ktore, stanowiac jedynie wewnetrzne zalecenia, nie mialy wigzacego cha-
rakteru, a to oslabialo ich praktyczne znaczenie. Obecnie o tym, czy studium
skutkéw proponowanej regulacji spelnia warunki okreslone przez ustawe or-
ganiczng, ma w pierwszej kolejnosci rozstrzygna¢ konferencja przewodnicza-
cych izby, do ktorej projekt zostat skierowany w pierwszej kolejnosci. W razie
jej negatywnego stanowiska, projekt nie moze by¢ wpisany do porzadku obrad,
co stanowi istotne novum z punktu widzenia podziatu kompetencji ustawo-
dawczych pomiedzy parlamentem a rzadem V Republiki Francuskiej. Ewentu-
alne réznice zdan miedzy konferencja przewodniczacych a rzadem moze roz-
strzygna¢ — na wniosek premiera lub przewodniczacego wlasciwej izby — Rada
Konstytucyjna, ktora orzeka w sprawie w terminie o$miu dni.

Artykul 39 w swej nowej wersji przyniosl jeszcze jedng istotng modyfika-
cje. Otworzyl réwniez parlamentowi droge do zwrdcenia si¢ o opinie do Rady
Stanu. Przewodniczacy izb moga bowiem przedlozy¢ Radzie Stanu do zaopi-
niowania propozycje ustawy wniesiong przez czlonka izby, jeli ten nie wyrazi
sprzeciwu®. Warto zauwazy¢, ze cho¢ Rada Stanu stala si¢ wlasciwa dla opinio-
wania zaréwno rzgdowych, jak i parlamentarnych projektéw ustaw, znaczenie
tych opinii nie jest tozsame. O ile bowiem w przypadku projektéw rzadowych
opinia Rady Stanu moze wywrze¢ zasadniczy wptyw na ksztalt projektu (pro-
jekt nie jest jeszcze zatwierdzony przez Rade Ministréw, nie jest opublikowany

nia zabezpieczenia spolecznego, projektow ustaw programowych, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 21 Konstytucji, a takze projektow ustaw przedtuzajacych stany kryzy-
sowe oraz projektow ustaw wyrazajacych zgode na ratyfikacje uméw miedzynaro-
dowych (art. 11 ust. 1 i 3 ustawy organicznej).

#  Tak m.in.: La sécurité juridique et la complexité du droit [w:] Rapport public 2006.

#  Wobec propozycji ustawodawczych Konstytucja stawia okreslone wymogi utrud-
niajgce proces legislacyjny. Artykut 40 Konstytucji uznaje propozycje ustawodawcze
za niedopuszczalne, jezeli ich przyjecie w konsekwencji prowadziloby do zmniej-
szenia dochodéw publicznych badz tworzyto czy podwyzszalo wydatki publiczne.
Artykut 41 uznaje za$ za niedopuszczalne takie propozycje, ktore wykraczaja poza
materie ustawowg okre$long w art. 34 lub sa sprzeczne z delegacja udzielong rza-
dowi na zasadzie art. 38 (upowaznienie do wydania ordonanséw - rozporzadzen
Z moca ustawy).
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i moze ulec catkowitej modyfikacji uwzgledniajacej uwagi doradcy), o tyle opi-
nia dotyczaca parlamentarnej propozycji ustawy odnosi si¢ do dokumentu juz
przedlozonego w izbie i upublicznionego, co sprawia, Ze ogranicza si¢ jedynie
do przedstawienia obserwacji i sugestii®.

Ostatnia nowelizacja Konstytucji V Republiki Francuskiej przyniosta tak-
ze $rodki stuzace zwigkszeniu znaczenia oraz podniesieniu efektywnosci prac
komisji parlamentarnych. Aby usprawni¢ prace, zmieniono z szesciu na osiem
liczbe komisji stalych, co umozliwilo podzial komisji o bardzo szerokim zakre-
sie dziatania. Z punktu widzenia omawianego zagadnienia istotna jest konsty-
tucjonalizacja komisji do spraw europejskich (art. 88-4 ust. 3 Konstytucji)*'.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 42 ust. 1 Konstytucji zasada jest, ze debata
nad projektami i propozycjami ustaw na posiedzeniu plenarnym w pierwszym
czytaniu w izbie, do ktdrej skierowano projekt, toczy si¢ nad tekstem w wersji
przyjetej przez wlasciwa komisje*. Dotychczas jedynie teksty parlamentarnych
propozycji ustaw byly rozpatrywane w ksztalcie wynikajacym z prac komisji,
wszystkie za$ rzadowe projekty ustaw rozpatrywano na posiedzeniu plenarnym
w wersji rzadowej. Zgodnie z art. 86 ust. 7 regulaminu Zgromadzenia Narodowe-
go sprawozdania komisji dotyczace opracowywanych przez nie projektow/pro-
pozycji ustaw odnoszacych sie do dziedzin objetych dzialalnoscig Unii Europej-
skiej zawieraja w aneksie informacje na temat prawa europejskiego podlegajacego
stosowaniu w danej sferze lub bedacego w trakcie przygotowania. W niektérych
przypadkach w aneksie ujmuje si¢ takze stanowisko izby zaprezentowane w rezo-
lucjach europejskich, przyjetych na gruncie art. 88-4 ust. 2 Konstytucji w sprawie
projektow lub propozycji aktow Unii Europejskiej. Artykut 151-1-1 regulaminu
Zgromadzenia Narodowego przewiduje takze, ze komisja do spraw europejskich

30

W 2009 r. Rada Stanu zaopiniowata 1 parlamentarng propozycje ustawy, w 2010 r. -
2,aw2011r. - 5 (wobec 181 rzadowych projektow ustaw i ordonanséw w 2011 r.),
Le Conseil d’Etat et la juridiction administrative en 2011 [w:] Rapport public 2012.
Zob. takze T. Renoux, M. de Villiers, Code constitutionnel, Paryz 2011, s. 564.

Jak wzmiankowano, od 1979 r. istnialy w parlamencie delegacje do spraw Wspdl-
not Europejskich/Unii Europejskiej, ktore nie mialy rangi konstytucyjnej, ponadto,
nie bedac komisjami parlamentarnymi, w procesie legislacyjnym nie odgrywaly tej
samej roli co komisje. Ich podstawowym zadaniem bylo opiniowanie wspdlnoto-
wych/unijnych aktéw prawnych. Opinie te nie miaty wigzacego charakteru, w prak-
tyce zasiegane byly zbyt pézno, co ostabiato ich znaczenie.

Propozycje lub projekty ustaw sg przekazywane do jednej z komisji statych lub do
komisji powolanej specjalnie dla rozpatrzenia danego projektu/propozycji (art. 43
Konstytucji). Wyjatek stanowig projekty zmian Konstytucji, ustaw finansowych
oraz ustaw w sprawie finansowania zabezpieczenia spolecznego, ktére w czasie
pierwszego czytania w izbie, do ktdrej zostaly wniesione, rozpatrywane sa w wer-

31
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sji przedlozonej przez rzad, a w czasie kazdego kolejnego czytania w wersji tekstu
przekazanego przez pozostalg izbe.
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moze z wlasnej inicjatywy lub na prosbe innej komisji rozpatrujacej projekt/
propozycje ustawy, dotyczacej dziedzin objetych dziataniami Unii Europejskiej,
wnies¢ uwagi do kazdego przepisu rozpatrywanego tekstu legislacyjnego. Wnio-
ski te sg kierowane do wlasciwej komisji, a za zgoda konferencji przewodnicza-
cych izby moga by¢ takze zaprezentowane na posiedzeniu plenarnym.

Ponadto unormowanie zawarte w art. 91 ust. 5 regulaminu Zgromadzenia Na-
rodowego przewiduje mozliwos¢ zgloszenia w pierwszym czytaniu na posiedzeniu
plenarnym wstepnego wniosku o odrzucenie rozpatrywanego projektu/propozy-
cji, jesli zarzut dotyczy niezgodnosci tekstu z przepisami Konstytucji. Przyjecie
takiego wniosku powoduje odrzucenie tekstu, ktérego wniosek dotyczyt.

Warto jeszcze zwroci¢ uwage na mozliwo$¢ poddania uchwalonej ustawy,
przed jej promulgacja, pod ocene zgodnosci z Konstytucja Radzie Konstytu-
cyjnej. I chociaz Rada ta nie ma kompetencji do dokonywania kontroli zgod-
nosci ustaw z prawem miedzynarodowym (w tym wspélnotowym/unijnym),
pelni istotna role dla ksztaltowania konstytucyjnych zasad odnoszacych sie do
zapewnienia prawu unijnemu miejsca w wewnetrznym porzadku prawnym,
zwlaszcza gdy przedmiotem kontroli sg ustawy implementujace prawo Unii
Europejskiej. Warto zatem zasygnalizowac¢, ze orzecznictwo Rady ewoluowa-
fo wraz z poglebiajaca sie integracja europejska. Jeszcze do niedawna sad ten
ujmowal prawo wspdlnotowe w szeroko pojmowanych granicach prawa mie-
dzynarodowego. Niemal przelomowe znaczenie mialy zatem decyzje z 2004 r.
w sprawie ustaw implementujacych dyrektywy wspdlnotowe, w ktérych Rada
Konstytucyjna stwierdzila wyraznie, ze zrodlem obowiazku transponowania
wspdlnotowego prawa pochodnego do francuskiego porzadku prawnego nie
jest autonomiczny system wspolnotowy, lecz francuska Konstytucja. Odnajdu-
jac w niej swego rodzaju tacznik miedzy porzadkiem krajowym a wspolnoto-
wym, Rada stworzyla logiczng podstawe do tego, by wyznaczy¢ konstytucyjne
granice integracji, jakimi sg ,,reguly lub zasady nierozlacznie zwigzane z tozsa-
moscig konstytucyjng Francji™.

W praktycznym wymiarze art. 88-1 Konstytucji moze by¢ podstawa dwu-
torowej kontroli konstytucyjnosci aktéw krajowych implementujacych prawo
wspdlnotowe. W swej klasycznej postaci kontrola takiego aktu dotyczy bez-
posrednio jego zgodnosci z okreslong norma rangi konstytucyjnej. W innej
konfiguracji wzorcem kontroli staje si¢ akt wspolnotowy (przede wszystkim
dyrektywa), a odniesienie do Konstytucji ma charakter posredni w tym sensie,

* Na ten temat E Chaltiel, Nouvelle précision sur le rapport entre le droit constitution-

nel et le droit constitutionnel et le droit droit communautaire. La décision du Conseil
constitutionnel du 27 juillet 2006 sur la loi rélative aux droit dauteurs, ,Revue fran-
caise de droit constitutionnelle” 2006, nr 68, s. 843 i n.
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ze nieprawidlowa implementacja stanowi naruszenie obowigzku konstytucyj-
nego nalozonego przez art. 88-1 Konstytucji*’.

Whioski

Zagadnienie opiniowania (dokonywania oceny) zgodnosci prawa stanowio-
nego przez parlament francuski z prawem Unii Europejskiej w czasie trwania
procesu legislacyjnego, cho¢ nadal nie stanowi przedmiotu szczegdlnych pro-
cedur prawnych, ewoluowalo wraz ze zmianami podzialu kompetencji usta-
wodawczych pomiedzy parlament i rzagd V Republiki oraz zmieniajacym sie
podej$ciem do miejsca prawa wspolnotowego/unijnego w wewnetrznym po-
rzadku prawnym. I chociaz reforma konstytucyjna z 2008 r. przyniosta znaczne
uszczuplenie rzadowych prerogatyw w zakresie ustawodawstwa, rzad pozostaje
gléwnym wnioskodawca projektéw ustaw, a jego rola w procedurze ustawo-
dawczej nadal jest dominujaca. Przede wszystkim na rzadzie spoczywa odpo-
wiedzialno$¢ za stan implementacji prawa unijnego we Francji oraz za zgod-
nos$¢ prawa wewnetrznego z prawem Unii Europejskiej. Na szczegolng uwage
zasluguje zatem natozenie na rzad konstytucyjnego obowiazku sporzadzania
projektow ustaw wedle regul okreslonych w ustawie organicznej, a nie - jak to
mialo miejsce dotychczas — na bazie niewiazacych wewnetrznych zalecen.

Z punktu widzenia postepowania legislacyjnego na szczegdlng uwage za-
stuguje wzrost znaczenia komisji parlamentarnych, w tym zwlaszcza komisji
do spraw europejskich. Od 2008 r. ma ona charakter komisji stalej, wlasciwej
m.in. do wypowiadania si¢ na temat regulacji zawartych w projektach/propo-
zycjach ustaw obejmujacych swym zakresem dzialania Unii Europejskiej.

Bardzo istotna rola dla zapewnienia zgodnosci prawa stanowionego we
Francji z prawem Unii Europejskiej przypada dwom francuskim sagdom: Rada
Stanu, wykonujac funkcje doradcze wobec rzadu, stanowi rodzaj filtra w zakre-
sie oceny projektow przed ich wniesieniem do parlamentu, Rada Konstytucyj-
na kontroluje konstytucyjnos¢ ustaw przed promulgacja. Poczawszy od 2004 r.
zapewnienie zgodnosci ustaw z prawem unijnym w sposob poéredni — na pod-
stawie art. 88-1 Konstytucji - stalo si¢ wymogiem o charakterze konstytucyj-
nym, ktéremu podporzadkowane sg wszystkie organy panstwowe.

* Tak K. Wéjtowicz, Francuski model kontroli konstytucyjnosci, op. cit. s. 225.





