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Notice concerning the process of giving opinion on the compliance of legislation
adopted by British Parliament with EU law and the distribution of responsibility for
ensuring compliance of national legislation with EU law in the United Kingdom: The
article deals with the procedure for assessment of conformity of bills with the EU law
in the United Kingdom. In the British legal system, due to the principle of duality, inter-
national law (including EU law) has an impact on domestic law only through acts of
national parliament. Moreover, the principle of sovereignty of parliament is applied. Bills
are checked for their compliance with EU law on the government’s drafting stage. In the
course of legislative work in Parliament compliance of bills with EU law is not assessed.
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Miejsce prawa Unii Europejskiej w brytyjskim
porzadku prawnym

Uwagi ogoélne

Odmienno$¢ brytyjskiego systemu konstytucyjnego od systeméw konty-
nentalnych pociaga za sobg zupelnie inne patrzenie na relacj¢ prawo UE - pra-
wo krajowe niz w pozostatych panstwach cztonkowskich Unii. Odmiennos¢ ta
wynika z tego, Ze inaczej niz w systemach kontynentalnych skutecznos¢ prawa
miedzynarodowego (w tym unijnego) w krajowym porzadku prawnym opiera
sie na zasadzie dualizmu, a wiec prawo miedzynarodowe wywiera skutek tyl-

' Opinia sporzadzona 10 kwietnia 2012 r. na zlecenie przewodniczacego Komisji Re-

gulaminowej i Spraw Poselskich; BAS-721/12(3).
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ko przez akty parlamentu. Ponadto w systemie brytyjskim obowigzuje zasada
suwerennosci parlamentu, z ktérej wynika, ze to ustawa parlamentu jest aktem
prawnym stojacym najwyzej w hierarchii zrédet prawa. Obowiazujace Zjed-
noczone Krolestwo umowy miedzynarodowe, w tym prawo stanowione przez
organy Unii Europejskiej, musza zosta¢ wprowadzone do brytyjskiego syste-
mu prawnego na podstawie ustawy parlamentu?. Z zasady suwerennosci par-
lamentu oraz dualistycznego podejscia do prawa mi¢dzynarodowego wynika
réwniez wyrazny podzial kompetencji - zawieranie uméw miedzynarodowych
to prerogatywa Korony (rzadu), stanowienie prawa to prerogatywa parlamen-
tu, przypadki kolizji norm prawa krajowego i wigzacego Zjednoczone Krole-
stwo prawa mi¢dzynarodowego rozstrzygaja sady.

Powyzsze uwagi prowadza do konstatacji, ze w brytyjskim procesie legisla-
cyjnym na etapie parlamentu nie dokonuje si¢ oceny projektéw ustaw z pra-
wem UE. Funkgcjg parlamentu jest raczej efektywna kontrola rzadu na etapie
prac nad aktami prawnymi Unii.

Prawo Unii Europejskiej w brytyjskim porzadku prawnym

m European Communities Act 1972

Kiedy Zjednoczone Krélestwo zawaro w 1972 r. traktat akcesyjny nie miat on
rygoru skutecznos$ci w wewnetrznym prawie brytyjskim. Wprowadzenie zobo-
wigzan traktatowych do prawa wewnetrznego wymagalo przyjecia ustawy przez
parlament, co nastapito wraz z przyjeciem European Communities Act 1972, za
ktorym glosowalo jedynie 8 postow wiecej niz si¢ mu sprzeciwialo, i to m.in.
w efekcie zwigzania wyniku glosowania z wotum zaufania dla gabinetu. European
Communities Act 1972, ktéry wszedt w zycie 1 stycznia 1973 r., wprowadzil gle-
boka zmiane systemu prawnego Zjednoczonego Krolestwa. Forma przyjecia eu-
ropejskich zobowigza# traktatowych byla posrednio potwierdzeniem zasady suwe-
rennosci parlamentu, jego istota zas - jej swoistym zakwestionowaniem. PéZniejsze
akty wspolnotowego i unijnego prawa pierwotnego przyjmowane byly w Zjedno-
czonym Krolestwie w trybie nowelizacji do ustawy bazowej, a zatem jako European
Communities Amendments Acts — tak tez przyjeto traktat lizbotiski.

European Communities Act 1972 zastosowal zlozong formute prawng do-
stosowania prawa brytyjskiego do prawa wspolnotowego. Po pierwsze, w sek-
cji 2(1) ustanawia regule ogdlna, zgodnie z ktérg prawo wspdlnotowe mialo

2 Sekcja 2 European Communities Act 1972 i sekcja 18 European Union Act 2011. Por.
E. Poplawska, Zmiany ustrojowe w zwigzku z cztonkostwem we Wspélnocie Europej-
skiej i Unii Europejskiej. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
[w:] Europeizacja konstytucji paristw Unii Europejskiej, K. Kubuj, J. Wawrzyniak
(red.), Warszawa 2011, s. 334.

> Ibidem.
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zosta¢ inkorporowane en bloc do brytyjskiego porzadku prawnego. Po drugie,
w samej ustawie, w sekcjach od 4 do 12, dokonano modyfikacji niektérych
wezesniejszych przepiséw i zasad prawnych. Po trzecie wreszcie, ustanowiono
regule, iz w przysztoéci przepisy wspdlnotowe bezposrednio stosowane i bezpo-
$rednio skuteczne bedg uznawane za zaskarzalne przed sadami brytyjskimi.

Po wejsciu w zycie European Communities Act 1972 pojawil si¢ problem
zwigzany ze zjawiskiem przyjmowania przez tradycyjnie suwerenny parlament
ustaw niezgodnych z prawem UE. Odnotowa¢ nalezy w zwiazku z tym zjawi-
sko modyfikacji zasady suwerennos$ci parlamentu w drodze wykladni sado-
wej. Zgodnie z nig stosowanie prawa wspdlnotowego (unijnego) przez sady
brytyjskie opiera si¢ na nastepujacych zasadach. Sady stosuja to prawo, jeze-
li wezesniejsze przepisy krajowe sg z nimi sprzeczne. Jezeli ustawa sprzeczna
z prawem wspolnotowym (unijnym) weszla w zycie po 1 stycznia 1973 r., to
sady stosuja taka wykladnie¢ ustawy, zeby zapewni¢ jej zgodnos¢ z tym pra-
wem. Opierajg si¢ na przewidzianym w sekeji 2 (41) ustawy nakazie, by prawo
wspdlnotowe byto skuteczne w brytyjskim porzadku prawnym. Jesli taki zabieg
wykfadniczy nie jest mozliwy, pierwszenstwo powinno by¢ dane ustawowemu
zobowigzaniu do zapewnienia skuteczno$ci prawa wspdlnotowego. Stanowi-
sko takie zostalo potwierdzone w orzeczeniu Macarhys Ltd v. Smith z 1979 r.,
ktore zakltada w rewolucyjny dla brytyjskiego systemu ustrojowego sposob, ze
ustawg z 1972 r. parlament zwigzal na przyszto$¢ swoich nastepcow’.

m European Union Act 2011

W mowie tronowej 25 maja 2010 r. krélowa zapowiedziala, ze jej rzad wpro-
wadzi przepisy gwarantujace, iz w przysziosci przeniesienie kompetencji na
Unie Europejska nie odbedzie si¢ bez zgody parlamentu, a w najwazniejszych
przypadkach bez zgody wyrazonej przez naréd w referendum. W wyniku reali-
zacji programu nowego rzadu, zawartego w mowie tronowej, parlament przyjat
ustawe dotyczaca relacji miedzy Zjednoczonym Krolestwem a Unig Europej-
ska oraz brytyjskiego udzialu w unijnym procesie legislacyjnym, czyli Europe-
an Union Act 2011. Ustawa otrzymata sankcje krolewska 19 lipca 2011 r.

European Union Act 2011 gwarantuje, ze jesli w przyszlosci projektowa-
na bedzie zmiana traktatow Unii Europejskiej, ktora przenosi kompetencje
z Wielkiej Brytanii do Unii, to rzad przed podjeciem decyzji bedzie musiat
uzyska¢ zgode w ogolnokrajowym referendum. Ustawa przewiduje réwniez,
ze zgoda parlamentu bedzie wymagana dla wszystkich typéw uproszczonych
zmian traktatow (tj. procedury ktadki). Gdyby zmiany te mialy dotyczy¢ trans-
feru kompetencji, to wymagane bedzie referendum. Ustawa zawiera takze sek-
cje, ktora utrwala istniejaca zasade prawng, zgodnie z ktérg to, co suwerenny

4 Ibidem.
5 Ibidem,s. 335.
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parlament moze zrobi¢, suwerenny parlament moze zawsze cofna¢. Ta sekcja
nie zmienia istniejacego porzadku prawnego w Wielkiej Brytanii w stosunku
do stosowanego bezposrednio i bezposrednio skutecznego prawa UE.

Jak zauwazono w doktrynie: z konstytucyjnego punktu widzenia, jak i z punk-
tu widzenia zasad prowadzenia polityki europejskiej, fundamentalne znaczenie
majq takze przepisy omawianej ustawy, ktore majq wzmocnié na gruncie prawa
statutowego prymat prawa brytyjskiego nad prawem Unii Europejskiej poprzez
ponowne podkreslenie, iz prawo UE w Zjednoczonym Krolestwie czerpie swojg
moc obowigzujgcq z przepisow odpowiednich ustaw brytyjskich, w szczegolnosci
European Communities Act 1972°.

Statusu prawa Unii Europejskiej w brytyjskim systemie prawnym dotyczy
sekcja 18 European Union Act 2011, ktdra stanowi, ze bezpo$rednie stosowanie
lub bezposrednia skuteczno$¢ prawa UE (czyli praw, uprawnien, zobowigzan,
obowiazkow, ograniczen, $rodkéw odwolawczych oraz procedur, o ktorych
mowa w sekgji 2 (1) European Communities Act 1972) powinny by¢ uznawane
i stosowane w systemie prawnym Zjednoczonego Krolestwa tylko na podsta-
wie tej ustawy lub, gdy jest to wymagane przez prawo, na mocy innej ustawy.

Parlamentarna kontrola dziatan rzadu na forum
Unii Europejskiej

Parlament sprawuje szeroko pojetg funkcje kontrolng w sprawie prawo-
dawstwa unijnego i jego relacji do prawa brytyjskiego. W Izbie Gmin dziata
Komisja Kontroli Prawa Europejskiego (European Scrutiny Committee), ktéra
kontroluje projekty aktéw prawnych UE w imieniu Izby Gmin i ocenia, ktdre
projekty maja szczegdlne znaczenie polityczne lub prawne. Ocene projektow
aktéw prawnych UE przekazuje do wiadomosci Izby przez cotygodniowe ra-
porty komisji, nad niektérymi z nich zalecajac dyskusje. Debaty moga odby-
wac¢ si¢ w komisjach branzowych lub, rzadziej, na forum Izby.

W Izbie Lordéw dziala Komisja Specjalna do spraw Unii Europejskiej (Eu-
ropean Union Select Committee), ktéra rozpatruje dokumenty unijne i za-
gadnienia zwigzane z UE przed podjeciem decyzji dotyczacych tych doku-
mentéw badz zagadnien na forum Unii. Komisja ma na celu skfonienie rzagdu
do odpowiedzialnosci za swoje dziatania na poziomie Unii Europejskiej. Jej
prace wspiera siedem podkomisji zajmujgcych sie réznymi obszarami polityki
unijnej. Podkomisje badaja propozycje legislacyjne Unii, koresponduja z mi-

¢ P. Biskup, Perspektywy polityki europejskiej Zjednoczonego Krolestwa po wyborach
parlamentarnych 2010 [w:] Polityka brytyjska po wyborach parlamentarnych 2010.
Analiza wybranych probleméw, F. Gotembski, P. Biskup, M. Kaczorowska, W. Le-
wandowski (red.), Warszawa 2011, s. 162.
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nistrami, zgtaszajac watpliwosci lub pytania do propozycji unijnych. Badanie
propozycji unijnych przez komisj¢ moze si¢ konczy¢ przygotowaniem raportu.
Raporty to poglebione analizy o szerszym charakterze ustrojowym.

Srednio rozpatrzeniu podlega 1300 dokumentéw unijnych rocznie, z kto-
rych 600 zostaje uznanych za istotne politycznie lub prawnie, 30 jest rekomen-
dowanych do debaty w komisjach branzowych, a 3 trafiaja pod obrady Izby’.

Badanie zgodnosci projektow ustaw z prawem
Unii Europejskiej na etapie prac w rzadzie

Jak napisano wyzej, parlament brytyjski jest zainteresowany projektami ak-
tow prawa unijnego przede wszystkim na etapie prac toczacych sie na forum
Unii Europejskiej, na etapie, na ktérym rzad Zjednoczonego Krélestwa nie zajat
jeszcze stanowiska wobec tych projektow. Obowigzek transpozycji aktow pra-
wa UE spoczywa na rzadzie. Rowniez na etapie prac w rzadzie dokonywana jest
ocena, czy projektowana regulacja stanowi wykonanie prawa UE lub jest z nim
w jaki$ sposob powigzana, czy tez nie jest objeta prawem UE. Jezeli projekt jest
objety prawem UE lub ma charakter wykonawczy, gtéwna kwestia podlegajaca
badaniu jest to, czy nowa regulacja nie wykracza poza obowiazki nalozone na
Wielka Brytanie przez prawo Unii, a wigc, czy krajowy prawodawca nie idzie
dalej w tworzeniu prawa i naktadaniu obowigzkéw na podmioty publiczne lub
prywatne, niz tego wymagaja regulacje unijne (tzw. gold-plating).

Zasady dla legislatoréw rzadowych tworzacych prawo w obszarach objetych
prawem UE zostaty okreslone w dwoch dokumentach: Transposition Guidance®
i Impact Assessment Guidance’. Wymienione dokumenty obowiazuja wszystkie
departamenty rzagdowe. Zgodnie z tymi dokumentami rzad powinien uwzgled-
nia¢ wplyw propozycji prawodawczych Komisji Europejskiej na jak najwcze-
$niejszym etapie unijnego procesu legislacyjnego. Istnieja trzy gtéwne etapy.

1) Zanim Komisja formalnie przyjmie propozycje, rzad powinien staraé si¢ prze-

widywaé, co jest w planach Komisji i jakie moga by¢ skutki podjetych przez
nig dziatan dla Wielkiej Brytanii. Wyniki takich analiz powinny by¢ przeka-
zywane Komisji jeszcze przed przyjeciem przez nig projektu aktu prawnego.

2) Podczas wypracowywania stanowiska negocjacyjnego Wielkiej Brytanii

rzad powinien dostarczy¢ analiz¢ prawdopodobnych skutkéw projek-

R. Blackburn, A. Kennon, Parliament. Functions, practice and procedures, Londyn
2003, s. 352.
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/better-regulation/docs/t/11-775-ransposition-
guidance.pdf [dostep: 2 kwietnia 2012 r.].
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/better-regulation/docs/i/11-1111-impact-
assessment-guidance.pdf [dostep: 2 kwietnia 2012 r.].
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towanego aktu Unii rzadowym komitetom (European Affairs Commit-
tee and the Reducing Regulation sub-Committee). Analiza taka powinna
takze trafi¢ do parlamentu wraz ze stanowiskiem ministra.

3) Kiedy akt prawny UE zostaje przyjety, ocena wplywu powinna doty-
czy¢ ustalenia najlepszego podejscia do wdrozenia go w Wielkiej Bryta-
nii. Dla aktéw prawa UE obowigzujacych bezposrednio rzad decyduje
w kazdym wypadku, czy konieczne jest sporzadzenie oceny ich wplywu
na brytyjski system prawny.

Wymienione wyzej dokumenty przewiduja nastepujace zasady dotyczace
transpozycji prawodawstwa UE:

= rzad przygotowuje catoéciowa ocene wptywu nowych $rodkéw unijnych,

= jezeli to mozliwe, rzad dziala na forum Unii na rzecz alternatywnych
wobec nowych aktow prawnych UE dziatan Komisji,

= rzad wspolpracuje z Komisja Europejska, przedstawiajac swoje argu-
menty przed przyjeciem przez nig projektu aktu prawnego,

= rzad buduje sojusze z innymi panstwami cztonkowskimi i postami do
Parlamentu Europejskiego oraz innymi podmiotami na poziomie UE
w celu zwigkszenia efektywnos$ci Wielkiej Brytanii w negocjacjach.

W procesie transpozycji prawa UE rzad:

= w miare mozliwosci dazy do wdrozenia polityki Unii i zobowigzan
prawnych przez wykorzystanie rozwigzan alternatywnych wobec przyj-
mowania ustaw,

= dazy do zapewnienia, ze firmy brytyjskie nie znajda si¢ w niekorzystnej
sytuacji w poréwnaniu z ich europejskimi odpowiednikami,

= pilnyje, by projekty ustaw bedacych wykonaniem aktéw prawa UE nie
wykraczaly poza obowiazki natozone przez te akty,

= zapewnia, ze niezbedne srodki wykonawcze wchodza w zycie nie wcze-
$niej niz w terminie transpozycji okreslonym w dyrektywie, chyba ze
istniejg wazne powody dla wczeéniejszej transpozyciji.

Do rzgdowych projektéw ustaw objetych prawem UE lub majacych charak-
ter wykonawczy moga by¢ zgtaszane poprawki w toku prac parlamentarnych.
Regulaminy (Standing Orders) obydwu izb nie okreslajg kwestii badania po-
prawek pod katem ich zgodno$ci z prawem Unii Europejskie;j.

Whioski

Kontroli zgodnosci prawa tworzonego przez parlamenty krajowe ,,konty-
nentalnych” panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie mozna poréwnaé
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z funkcja kontrolng, jaka wykonuje parlament brytyjski, kontrolujac swéj rzad
na etapie prac nad projektami aktéw prawnych UE. Wynika to z systemu kon-
stytucyjnego Zjednoczonego Krélestwa i miejsca prawa UE w tym systemie.
Swoista kontrola zgodnosci projektéw ustaw z prawem UE jest dokonywana
na rzadowym etapie prac nad tymi projektami. W toku prac parlamentarnych
nie dokonuje si¢ oceny zgodnosci projektu ustawy z prawem UE. Ocena taka
nie obejmuje réwniez poprawek wnoszonych do rzagdowych projektow ustaw.





