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The scope and content of the Constitution of the Republic of Poland of 1997: The
author of the article argues that constitutions are written in a well-thought-out man-
ner, in view of the scope of matters to be considered, their subjective content, par-
ticular sequence and internal composition. Constitutional issues mostly reflect gen-
eral experiences of a number of countries, but also unique solutions of the country’s
own historical experience. The Constitution of the Republic of Poland of 1997 is an
act founded, in principle, on liberal-democratic philosophy which takes into account
experiences from systemic transformation since 1989, and reflecting political and axi-
ological compromises made during the preparation thereof. In the conclusion, the
author finds, above all, that the Constitution meets the current standards of European
constitutional law. Apart from some deficiencies mentioned in the article, the author
does not find need for any considerable modification or supplement, unless a substan-
tial change is to be made in the philosophy of political system on which it is framed.
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Konstytucje tworzone sa w sposob przemyslany, uwzgledniajacy zakres
regulowanych treéci, ich merytoryczny ksztalt, okreslona sekwencje i kompo-
zycje wewnetrzng. Materia konstytucyjna odzwierciedla zwykle generalne do-
$wiadczenia wielu krajow, ale i oryginalne rozwigzania wlasnych do$wiadczen
historycznych. Konstytucja RP z 1997 r. konstruowana byla jako akt co do za-
sady bazujacy na filozofii liberalno-demokratycznej, uwzgledniajacej doswiad-
czenia transformacji ustrojowej od 1989 r., wyrazajacy kompromisy polityczne
i aksjologiczne okresu jej przygotowywania. W tle kontrapunktem byty nie tak
dawne do$wiadczenia okresu realnego socjalizmu.

Bez watpienia Konstytucja ta odpowiada wspdtczesnym standardom eu-
ropejskiego konstytucjonalizmu. Zamiarem ustrojodawcy byla konstytucja
o charakterze normatywnym. Wyzwaniem bylo nalezyte zagwarantowanie
praw i wolnosci jednostki oraz zbudowanie sprawnego systemu rzadow.

! Wystgpienie na seminarium polsko-tunezyjskim, Sejm RP, 11 lipca 2012 r.
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Konstytucja RP sklada si¢ z preambuly (wstepu) i 13 rozdzialéw. Liczy 243
artykuly, co na tle innych panstw czyni z niej akt wyraznie rozbudowany, za-
réwno z uwagi na wspolczesng tendencje poszerzania materii regulacji, jak
i szczegolowos¢ przepiséw. Wiazalo si¢ to z zawieranymi kompromisami, tak-
ze wolg wyraznego przeciwstawienia si¢ gorzkim doswiadczeniom minionego
ustroju i afirmowania nowych rozwigzan do$¢ szczegdtowo.

W konstytucyjnej systematyce — zaraz po preambule — na czolo wysunigto
rozdzial ,,Rzeczpospolita’, nastepnie ,Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka
i obywatela” oraz kolejno ,,Zrédla prawa”. Nastepne grupy przepiséw usyste-
matyzowano wedlug zasady tréjpodzialu wladzy: rozdzial IV - Sejm i Senat,
rozdzialt V - Prezydent RP, rozdzial VI - Rada Ministréw i administracja rza-
dowa, rozdzial VII - Samorzad terytorialny, rozdziat VIII - Sady i trybunaty.
Kolejne rozdzialy dotycza organdéw kontroli pafistwowej (IX), finanséw pu-
blicznych (X), stanéw nadzwyczajnych (XI), zmiany Konstytucji (XII). Roz-
dzial ostatni zawiera przepisy przej$ciowe i koncowe.

Preambuta jest jedyna czeécig Konstytucji, co do ktérej charakteru norma-
tywnego nie ma jasnosci. Wymienia ona wiele wartosci, ma znaczenie aksjolo-
giczne dla interpretacji ustawy zasadniczej, orientuje dzialania (w tym prawo-
dawcze) panstwa. Jednak w bardzo waskim zakresie nadaje si¢ do samoistnego
stosowania. Szczegdlnie jednak wyraza kompromisy zawarte przy uchwalaniu
Konstytucji, odzwierciedlajac historyczne, polityczne, religijne i inne imponde-
rabilia, stanowigc i wyrazajac baze, na ktdrej osadzona jest cala Konstytucja.

Rozdzial I - ,Rzeczpospolita” zawiera ogélne zasady ustroju, konkretyzo-
wane w dalszych przepisach. Nalezg tu m.in. zasada zwierzchnictwa narodu,
demokratycznego panstwa prawnego, tréjpodziatu wiadzy, pluralizmu poli-
tycznego, unitaryzmu i decentralizacji wiadzy publicznej, spotecznej gospodar-
ki rynkowej, zapewnienia praw i wolnosci jednostki, wolnosci stowarzyszen,
wolnosci prasy i innych srodkéw masowego przekazu, réwnouprawnienia ko-
$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Przepis art. 1 wyraza zasade dobra
wspdlnego. Katalog powyzszy nie jest pelny, a fundamentalne zasady takze
znajduja sie incydentalnie poza rozdziatem I - np. zasada pomocniczosci (wy-
razona w preambule) czy zasada naturalnej godnosci cztowieka (rozdziat II).
Te ostatnig postrzega sie jako wiodaca dla pozycji jednostki, tak jak w odnie-
sieniu do systemu organdéw pelni te role tréjpodzial wadzy.

Wtadza zwierzchnia narodu sprawowana jest przez jego przedstawicieli
lub bezpo$rednio; w tym ostatnim zakresie — w formach referendum i inicjaty-
wy ustawodawczej obywateli, a wiec dos¢ wasko. Przedstawicielami narodu sa
postowie i senatorowie, ktérych podstawowe zasady wyboru okresla juz sama
Konstytucja; nalezy tu m.in. zasada proporcjonalnosci przy wyborze postow,
cho¢ nasilajg si¢ postulaty wprowadzenia wyboréw wigkszosciowych. Prezy-
dent nie jest przedstawicielem narodu, lecz ,najwyzszym przedstawicielem
Rzeczypospolitej Polskiej”. Klasyczne pojmowanie zwierzchnictwa (suweren-
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nosci) nalezy dzi$ rozumie¢ z uwzglednieniem przepisu Konstytucji, pozwala-
jacego na podstawie umowy miedzynarodowej przekazaé organizacji miedzy-
narodowej (lub organowi miedzynarodowemu) kompetencje organéw wladzy
panstwowej w niektérych sprawach. Wyodrebnianie zastrzezonego rdzenia
suwerennoéci dokonuje si¢ gléwnie w orzecznictwie konstytucyjnym.

Z uwagi na drastyczne do$wiadczenia okresu socjalizmu Konstytucja RP
z 1997 r. gwarantuje wolno$¢ tworzenia i dzialania partii politycznych, zaka-
zujac jednak odwolujacych si¢ w swych programach do totalitarnych metod
i praktyk nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze dopuszczajacych nienawi§é
rasowq i narodowosciowg czy przemoc w celu zdobycia wtadzy lub wptywu na
polityke panstwa.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego wyraza zbiorczo wiele szcze-
gotowszych regul i wartosci, jakie w okresie transformacji ustrojowej uksztat-
towaly si¢ w orzecznictwie konstytucyjnym na gruncie pojecia panstwa
prawnego. Wiodace znaczenie rozwoju standardéw w tym zakresie odegralo
podstawowa role w procesach prawnej transformacji. Wiele przejawow tej za-
sady ma w Konstytucji status szczegdtowszych przepisow.

Oparcie ustroju Rzeczypospolitej Polskiej na podziale wiadzy - ustawo-
dawczej (Sejm i Senat), wykonawczej (Prezydent i Rada Ministréow) i sadow-
niczej (sady i trybunaly) - Konstytucja wzbogaca o element ich réwnowagi,
a nadto w preambule wspomina o wspoéldzialaniu wladz. Ma to zapobiegac
dominujacej roli jednej z wladz. Uklad trzyelementowy nie zamyka jednak
systemu organéw, bowiem Konstytucja przewiduje jeszcze inne organy (Naj-
wyzsza Izbe Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, czy - specyficznie pol-
ski organ — Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji, ktora stoi na strazy wolnosci
stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji).
Dodajmy jednak, ze Konstytucja nie reguluje np. statusu prokuratury, adwoka-
tury czy notariatu, cho¢ czynig to niektore konstytucje w innych panstwach.

Rozdzial II jest poswigcony prawom i wolnos$ciom jednostki. To ujecie
wspolczednie typowe, wrecz powszechne, Ze tej regulacji dokonuje si¢ w pierw-
szych czgs$ciach Konstytucji — zwykle na czele lub jako kolejne po podstawo-
wych zasadach ustroju, przed regulowaniem organéw panstwa. Czolowe miej-
sce manifestuje wyrazng filozofi¢ polityczng. Ten rozdzial Konstytucji ma az
6 wyodrebnionych podrozdziatéw: pierwszy obejmuje zasady ogdlne, ostatni
obowiazki obywateli, przedostatni srodki ochrony praw i wolnosci, a trzy pod-
rozdzialy obejmuja katalogi trzech grup praw i wolnosci - osobiste, polityczne
oraz ekonomiczne, socjalne i kulturalne. Wsrdd zasad fundamentalne znaczenie
ma przyrodzona i niezbywalna godno$¢ czlowieka, stanowigca zrédto wolnosci
i praw. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem
wiadz publicznych. Dalej Konstytucja ustanawia zasad¢ ochrony wolnosci czto-
wieka, zasade rownoéci i zakaz dyskryminacji, a takze warunki dopuszczalnosci
ograniczen praw i wolnosci - tu podstawowe znaczenie ma zasada proporcjonal-
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nosci (adekwatnosci), pozwalajaca jedynie na niezbedne minimum ograniczen.
Srodki ochrony to prawo do sadu, prawo do odszkodowania za niezgodne z pra-
wem dzialania organéw wladzy publicznej, skarga konstytucyjna i prawo wy-
stapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich o pomoc w ochronie swoich praw
i wolnosci. Bardzo rozbudowane katalogi praw i wolnosci sg reakcja na deficyt
ochrony praw czlowieka w okresie realnego socjalizmu. Najwigksze kontrower-
sje wzbudza grupa praw ekonomiczno-socjalno-kulturalnych, gdzie znajdujemy
normy o charakterze programowym, odsylajace do ustaw zwyklych celem spre-
cyzowania praw konstytucyjnych i trudne do sagdowego egzekwowania.

W rozdziale III kompleksowo uregulowano zrédta prawa. Takie wyodreb-
nienie regulacji jest rozwiazaniem specyficznym i wyrdznia polska Konstytu-
cj¢ na tle poréwnawczym. Jest to reakcja na niejasnosci w okresie realnego
socjalizmu i czasu transformacji ustrojowej. Konstytucja ustanawia wyraznie
dwie grupy zrodel prawa: powszechnie obowiazujace (Konstytucja, ustawy, ra-
tyfikowane umowy miedzynarodowe i rozporzadzenia wykonawcze do ustaw)
oraz wewnetrznie obowigzujace (te obowiazuja tylko jednostki organizacyjnie
podlegte organowi je wydajacemu i nie moga by¢ adresowane do obywateli).
Katalog zrodel prawa powszechnie obowigzujacego i organdw je stanowigcych
jest konstytucyjnie zamkniety. Konstytucja okresla hierarchi¢ aktéw norma-
tywnych i wyznacza miejsce umdéw miedzynarodowych w systemie prawa
krajowego. Z Konstytucji wyraznie wynika zasada jej nadrzednosci i zasada
bezposdredniego stosowania jej przepisow. Mankamentem jest brak rozbudo-
wanych przepiséw, okreslajacych relacje miedzy prawem polskim a prawem
Unii Europejskiej, ktorej Polska jest czlonkiem.

Uklad relacji migdzy parlamentem a egzekutywa na gruncie trdjpodziatu
wladzy oznacza przyjecie — co do zasady - parlamentarnego systemu rzadow,
cho¢ z elementami racjonalizacji rozumianej jako pewne dodatkowe wzmoc-
nienie egzekutywy.

Sejm i Senat z osobna tworza dwuizbowy parlament (jedynie w $cisle ozna-
czonych wypadkach tacznie jako Zgromadzenie Narodowe). Sprawuja one wla-
dze ustawodawczg, jednak nie sg réwnorzedne. Przewaga prawna jest po stronie
Sejmu, z wyjatkiem uchwalania zmian Konstytucji i ustaw wyrazajacych zgode
na ratyfikacje umowy migdzynarodowej o przekazaniu organizacji miedzyna-
rodowej kompetencji organéw wladzy publicznej w niektérych sprawach. Tylko
Sejm sprawuje kontrole nad dziatalnoscia Rady Ministrow. Rzad jest odpowie-
dzialny przed Sejmem. W debatach politycznych i naukowych czesto jednak
kwestionuje si¢ zasadno$¢ istnienia lub ksztalt prawny Senatu, cho¢ organ ten
reaktywowany zostal jako element procesu transformacji ustrojowej w 1989 r.

Wtadze wykonawcza sprawuje dualistyczna egzekutywa — Prezydent i Rada
Ministrow. Prezydent pochodzi z wyboréw powszechnych. Ma konstytucyjnie
okreslone funkcje i kompetencje. Nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej,
cho¢ czes¢ jego kompetencji ma charakter osobistych prerogatyw, niepodle-
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gajacych kontrasygnacie przez Prezesa Rady Ministrow. Moze w pewnych wy-
padkach skroci¢ kadencje¢ parlamentu, dysponuje wobec uchwalonych ustaw
wetem zawieszajacym lub prawem wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie zgodnosci ustawy z Konstytucja. Ponosi jednak odpowiedzialnosé¢
konstytucyjna przed Trybunatem Stanu.

Mimo pewnych waskich uprawnien Prezydenta, to Rada Ministréw pro-
wadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng panstwa, korzystajac tu m.in. z do-
mniemania kompetencyjnego. Rzad powolywany jest przez Prezydenta, jednak
jego funkcjonowanie zalezy od uzyskania wotum zaufania od Sejmu. Nie ma
wymogu dymisji rzadu po wyborze nowego Prezydenta. Charakterystycznym
elementem stabilizujacym rzad jest tzw. konstruktywne wotum nieufnosci,
gdzie brak zaufania Sejm moze wyrazi¢ wylacznie przy réwnoczesnym wska-
zaniu nowego premiera, ktdre jednak moze chroni¢ takze i stabe rzady mniej-
szo$ciowe. Konstytucja umocnila pozycje premiera wobec ministréw i calego
rzadu. Rzad, wnoszac do Sejmu swdj projekt ustawy, moze go uznac za pilny.
Czesto podkresla sig, ze konstytucyjna regulacja relacji miedzy Prezydentem
a Rada Ministréw jest niejasna, zwlaszcza w zakresie szeroko rozumianej poli-
tyki zagranicznej, co prowadzi czasem - zwlaszcza w okresie tzw. kohabitacji -
do ostrych napig¢ miedzy obu cztonami egzekutywy. Przenosi si¢ to takze na
Sejm, stanowigcy polityczne zaplecze rzadu wigkszosciowego.

Bezposrednio po przepisach o egzekutywie, a wiec przed unormowaniem
wiadzy sadowniczej, Konstytucja reguluje samorzad terytorialny (rozdziat VII),
co uzasadnia si¢ traktowaniem tych organdw jako administracji publiczne;j.

Trzecia wladza to sady i trybunaly. Dla sagdéw Konstytucja zastrzega wymiar
sprawiedliwo$ci. Nadzor nad sadami powszechnymi i wojskowymi sprawuje
Sad Najwyzszy, nad administracyjnymi za$ Naczelny Sad Administracyjny. Kon-
stytucja gwarantuje sadom niezaleznos¢ i sedziom niezawisto$¢ (podlegaja oni
tylko Konstytucji i ustawom, co pozwala na odmowe stosowania aktéw o nizszej
mocy, jesli uznaja je za niezgodne z aktami o wyzszej mocy). Sedziowie powoly-
wani sg przez Prezydenta na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa. Przystuguje
im immunitet. Nie mogg jednak naleze¢ do partii politycznych, zwiazkow za-
wodowych ani prowadzi¢ innej dziatalnosci publicznej, niedajacej si¢ pogodzi¢
z zasadami niezalezno$ci sadow i niezawistosci sedzidw. Obywatelom Konstytu-
cja gwarantuje prawo do sadu, w tym m.in. prawo do zaskarzania orzeczen wy-
danych w I instancji. Sad Najwyzszy orzeka o waznosci wyboréw i referendow.

Trybunat Stanu orzeka o odpowiedzialno$ci konstytucyjnej najwyzszych
funkcjonariuszy panstwowych za naruszenia Konstytucji lub ustaw w zwiazku
z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swego urzedowania, w waskim
zakresie takze odpowiedzialnosci postow i senatoréw. Jego przewodniczacym
jest I Prezes Sadu Najwyzszego.

Trybunat Konstytucyjny orzeka gléwnie o hierarchicznej zgodnosci aktow
normatywnych, jednak takze o zgodnosci z Konstytucja celéw lub dziatalno-
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$ci partii politycznych, w sprawach skarg konstytucyjnych, sporéw kompeten-
cyjnych miedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa, o czasowej
niezdolnosci Prezydenta do sprawowania urzedu. Jego orzeczenia majg moc
powszechnie obowigzujaca i s3 ostateczne. Konstytucja umocnita status Trybu-
natu Konstytucyjnego w poréwnaniu z okresem poprzedzajacym, cho¢ i wte-
dy - mimo prawnych ograniczen - jego rola byta bardzo istotna dla rozwoju
panstwa prawa i proceséw transformacji ustrojowej. W polskim modelu skargi
konstytucyjnej Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawie zgodnosci hierar-
chicznej aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji
orzekl ostatecznie o konstytucyjnych prawach lub wolnosciach obywatelskich,
nie za$ w sprawie samego aktu stosowania prawa. Postulaty obejmuja tu posze-
rzenie modelu skargi. Wyraznym mankamentem regulacji jest tez nierozwiaza-
nie probleméw dotyczacych dzialania wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego.

Po przepisach o sadach i trybunalach Konstytucja reguluje (rozdzial IX) or-
gany kontroli panstwowej i ochrony prawa. Nalezy tu Najwyzsza Izba Kontroli
(naczelny organ kontroli panstwowej o prawie 100-letniej tradycji, podlegly
Sejmowi), Rzecznik Praw Obywatelskich (ombudsman stojacy na strazy wol-
nosci i praw czlowieka i obywatela) - istniejacy od ¢wieré¢wiecza i wspomniana
wezesniej Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako specyficznie polski, nowy
organ wprowadzony Konstytucja z 1997 r.

W rozdziale X - ,,Finanse publiczne” Konstytucja m.in. ustanawia zasade
wylacznoéci ustawy co do istoty problematyki podatkéw, zakaz przekraczania
przez dlug publiczny wartosci ¥ rocznego produktu krajowego brutto, wytacz-
ne prawo rzadu do okreélania wysokosci deficytu budzetowego, prezydenckie
prawo skrocenia kadencji Sejmu w razie niezdolnosci do uchwalenia budzetu
w ciggu 4 miesi¢cy. Zmianie musialyby ulec przepisy konstytucyjne o kompe-
tencjach Narodowego Banku Polskiego w razie przystapienia Polski do strefy
walutowej euro.

Rozdzial XI dotyczy standéw nadzwyczajnych (wojennego, wyjatkowego
i kleski zywiolowej), gdzie regulacja konstytucyjna gtéwnie ma na celu okre-
$lenie dopuszczalnych ograniczen praw czlowieka i zasad dzialania organéw
wladzy publicznej w ich czasie.

Z rozdziatu XII wynika, ze Konstytucja RP jest aktem trudno zmienialnym,
a dodatkowo wzmocnionej ochronie — na tle innych jej przepiséw - podlegaja
przepisy rozdzialéw I11I (a takze samego rozdziatu XII), w ktdrym to zakre-
sie uchwalone zmiany musza - na zadanie uprawnionych podmiotéw - zostaé
poddane pod referendum. Poza dwiema-trzema sygnalizowanymi wczesniej
kwestiami przepisy Konstytucji nie wymagaja istotniejszych zmian czy uzu-
pelnien, chyba ze istotnej zmianie miataby ulec zakodowana w niej filozofia
ustroju politycznego.





