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w sprawie dopuszczalnosci przeprowadzenia
wystuchania publicznego w odniesieniu

do czesci projektu ustawy budzetowej’

Legal opinion on the admissibility of holding a public hearing in relation to indi-
vidual parts of draft budgets: The article deals with the question whether, in the con-
text of the power of appropriate Sejm committees to consider individual parts of draft
budgets, as referred to in Article 106 paragraph 2 of the Standing Orders of the Sejm,
it is admissible to submit a motion for and to adopt a resolution on holding a public
hearing (Article 70a of the Standing Orders of the Sejm). Based on the analysis of the
provisions of the Standing Orders of the Sejm, the author draws a conclusion that Sejm
committees do not have such a power. According to the Standing Orders of the Sejm,
in the course of work on a draft budget, an exclusive right to adopt resolution on hold-
ing a public hearing belongs to the Public Finances Committee.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest rozwazenie nastepujacego problemu: ,,czy w $wie-
tle uprawnienia wlasciwych komisji sejmowych do rozpatrywania poszczegol-
nych czesci projektéw ustawy budzetowej, o ktérym mowa w art. 106 ust. 2
regulaminu Sejmu, dopuszczalne jest zgloszenie wniosku i podjecie przez ko-
misje uchwaly o przeprowadzeniu wystuchania publicznego (art. 70a regula-
minu Sejmu)”

! Opinia sporzadzona 20 grudnia 2011 r. na zlecenie dyrektora Biura Komisji Sejmo-

wych.
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Stan przepisow regulaminowych

Zgodnie z art. 70a ust. 2 regulaminu Sejmu uchwale w sprawie przeprowa-
dzenia wystuchania publicznego moze podja¢ komisja sejmowa, do ktdrej pro-
jekt zostat skierowany do rozpatrzenia. Artykut 70a ust. 4 stanowi ponadto, ze
uchwala o przeprowadzeniu wystuchania publicznego moze zosta¢ podjeta po
zakonczeniu pierwszego czytania projektu, a przed rozpoczgciem jego szcze-
gétowego rozpatrywania. Powyzsze przepisy wyczerpujaco okreslaja zaréwno
podmiot, ktéry moze zainicjowaé przeprowadzenie wystuchania publicznego,
przedmiot wystuchania (,,projekt”), jak i faz¢ postepowania ustawodawczego,
w ktdrej moze ono zosta¢ przeprowadzone. Oznacza to, ze: a) zaden z innych
podmiotéw uczestniczacych w postepowaniu (np. podkomisja lub Sejm in ple-
no) nie moze wykona¢ tej kompetencji, b) wystuchanie publiczne moze zosta¢
przeprowadzone wylacznie w odniesieniu do caloéci projektu oraz c) nie jest
dopuszczalne przeprowadzenie wystuchania publicznego w innej fazie prac le-
gislacyjnych niz wskazana w art. 70 ust. 4 regulaminu Sejmu, a wigc np. miedzy
drugim a trzecim czytaniem lub w fazie rozpatrywania poprawek senackich.

Analizowany problem jest zwigzany z sejmowymi pracami nad projektem
ustawy budzetowej, ktorych przebieg - w poréwnaniu ze ,,zwyklym” trybem
ustawodawczym - opisany zostal w sposob szczegolny w dziale II rozdziale 6
regulaminu Sejmu. Jednakze na podstawie art. 105 regulaminu Sejmu - w za-
kresie nieuregulowanym we wskazanym rozdziale - prace nad projektem usta-
wy budzetowej tocza si¢ w zwyklym trybie, tzn. wedtug przepiséw dziatu II
rozdziatéw 1 i 2. Skoro przepisy dzialu II rozdzialu 6 nie ustanawiajg odreb-
nych zasad dotyczacych przeprowadzania wystuchania publicznego w odnie-
sieniu do takiego projektu, nalezy stosowa¢ przepisy dzialu II rozdzialu 1a,
w tym wspomniane wczeéniej art. 70a ust. 2 i 4 regulaminu Sejmu.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 regulaminu Sejmu projekt ustawy budzetowej kie-
rowany jest po pierwszym czytaniu do rozpatrzenia przez Komisje Finansow
Publicznych. Jakkolwiek w mysl art. 106 ust. 2 poszczegdlne czesci projektu
rozpatruja takze wlasciwe (problemowo) komisje sejmowe, to prace te odgry-
waja role pomocniczg. Celem prac poszczegdlnych komisji jest bowiem jedynie
rozpatrzenie czesci (jednej badz kilku) projektu ustawy budzetowej na potrzeby
Komisji Finanséw Publicznych. W efekcie nie opracowuja one sprawozdania,
ktére mialoby nastepnie stanowi¢ podstawe dla rozpatrzenia projektu przez
Sejm w drugim czytaniu, lecz ,,stanowiska zawierajace wnioski, opinie lub pro-
pozycje poprawek — wraz z uzasadnieniem”, przekazywane Komisji Finansow
Publicznych (art. 106 ust. 2 in fine). Jedynie ta komisja rozpatruje w calosci
projekt ustawy budzetowej oraz przygotowuje sprawozdanie na potrzeby roz-
patrzenia w drugim czytaniu. Zatem jedynie Komisja Finanséw Publicznych
odgrywa w postepowaniu typowa role komisji rozpatrujacej projekt miedzy
pierwszym a drugim czytaniem. Kierowanie poszczegdlnych czesci projektu
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do pomocniczego rozpatrzenia przez inne komisje stanowi natomiast szcze-
gblny, dodatkowy element trybu prac nad projektem ustawy budzetowe;j. Fakt
ten nie powoduje, ze poszczegdlne komisje wlasciwe mozna uzna¢ za uczestni-
kéw postepowania rownorzednych z Komisja Finanséw Publicznych.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, ze w razie rozpatrywania projektu
ustawy budzetowej jedynie Komisja Finanséw Publicznych moze zosta¢ uznana
za komisje, do ktorej projekt zostal skierowany do rozpatrzenia - w rozumie-
niu art. 70a ust. 2 regulaminu Sejmu. Zatem jedynie ta komisja i to wylacznie
przed przystapieniem do szczegélowego rozpatrzenia projektu (art. 70a ust. 4
regulaminu Sejmu) moze podja¢ uchwale o przeprowadzeniu wystuchania pu-
blicznego. Mozliwosci tej pozbawione sg natomiast komisje, ktére pomocniczo
rozpatrujg poszczegélne czesci projektu w trybie okreslonym w art. 106 ust. 2
regulaminu Sejmu.

Podsumowanie

Komisje sejmowe, ktore w trybie art. 106 ust. 2 regulaminu Sejmu rozpa-
truja poszczegdlne czesci ustawy budzetowej, nie s3 uprawnione do podjecia
uchwaly o przeprowadzeniu wystuchania publicznego. W toku prac nad pro-
jektem ustawy budzetowej jedynie Komisja Finanséw Publicznych jest ,,komi-
sja, do ktorej projekt zostal skierowany do rozpatrzenia’, a zatem podmiotem,
ktéremu w mysl art. 70 ust. 2 regulaminu Sejmu przystuguje wylaczne prawo
do podjecia uchwaly o przeprowadzeniu wysluchania publicznego (w fazie
okreslonej w art. 70 ust. 4).





