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Nieustannie trwajg poszukiwania skutecznych sposobow przeciwdzialania

przestepczosci seksualnej. Jest to widoczne nie tylko na przykladzie licznych
zmian w prawie karnym, polegajacych na tworzeniu nowych typéw czynéw
zabronionych oraz nowelizacjach istniejacych przepiséw dotyczacych prze-
stepstw seksualnych!, lecz takze na przyjmowaniu programéw zapewniajacych

1

W zakresie polityki karnej sadéw wobec sprawcow przestepstw seksualnych zob.
T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian prawa
karnego, Warszawa 2004, s. 68-69, w zakresie za$ oceny zmian legislacyjnych prze-
pisoéw rozdziatu XXV Kodeksu karnego zob. M. Filar, Nowelizacja kodeksu karne-
g0 w zakresie tzw. przestepstw seksualnych, ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 11-12,
s. 21-34; idem, ,Druga” nowelizacja kodeksu karnego dotyczgca tzw. przestepstw
seksualnych, ,Pafistwo i Prawo” 2006, z. 3, s. 39-55; J. Warylewski, Nowelizacje Ko-
deksu karnego z 1997 r. w zakresie przestepstw seksualnych oraz ich konsekwencje
[w:] Zmiany w polskim prawie karnym po wejsciu w Zycie Kodeksu karnego z 1997 r.,
T. Bojarski (red.), Lublin 2006, s. 229-247; idem, Nowelizacja Kodeksu karnego
z dnia 18 marca 2004 r. oraz jej konsekwencje w zakresie przestepstw seksualnych [w:]
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wsparcie ofierze przestepstwa seksualnego oraz terapii wobec sprawcéw tako-
wych przestepstw.

Wspolczesnie wskazuje si¢ w literaturze na dwa modele strategii postepo-
wania wobec sprawcow przestepstw seksualnych® model ochrony spolecznosci
lokalnej (community protection model) oraz model pracy klinicznej. Pierwszy
z nich, realizowany w USA, Kanadzie, Australii, Nowej Zelandii i Wielkiej Bry-
tanii, koncentruje sie na nadzorze nad sprawcami przestepstw seksualnych,
ktorzy opuscili zaktady karny, w postaci nadzoru kuratora, pracownika socjal-
nego oraz psychologa; tworzeniu rejestréw osob skazanych za przestepstwa
seksualne oraz weryfikacji osob starajacych si¢ o prace w placowkach edukacyj-
nych i opiekunczych. Z kolei centralnym punktem drugiego modelu jest terapia
sprawcow przestepstw seksualnych, zaréwno tych, ktérzy odbywaja kare po-
zbawienia wolnosci, jaki i tych, ktérzy opuscili zaktady karne. Jak wskazuje si¢
w literaturze, model pracy klinicznej wystepuje w Holandii, Danii, Niemczech,
Wrtoszech oraz Francji, cho¢ ten ostatni kraj, przez funkcjonujacy w nim rejestr
sprawcow przestepstw seksualnych moze zostaé zaliczony do pierwszej grupy.

Warto blizej przyjrze¢ si¢ tworzonym rejestrom sprawcow przestepstw seksu-
alnych, nie tylko z uwagi na to, ze nie jest on znany rodzimemu ustawodawstwu,
lecz przede wszystkim w celu udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy tworzenie
takich rejestrow mozliwe jest do pogodzenia z prywatnoscia jednostki oraz moze
stanowi¢ efektywny $rodek stuzacy zapobieganiu przestepczosci seksualne;.

W pierwszej kolejnosci nalezy kilka stéw poswieci¢ regulacjom prawnym
panstw, w ktorych zostaly utworzone rejestry sprawcow przestepstw seksual-
nych. Pozwoli to bowiem okresli¢ charakter rejestréw oraz ich role w strategii
panistw w postepowania ze sprawcami przestepstw seksualnych.

Zagadnienia wspélczesnej polityki kryminalnej, T. Dukiet-Nagorska (red.), Katowice
2006, s. 143-151; A Golonka, Zaburzenia preferencji seksualnych a ,inne zaktoce-
nia czynnosci psychicznych”, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2011,
nr 3, s. 93-105; S. Lelental, Kwalifikowanie skazanych do systemu terapeutycznego
oddzialywania (ze szczegblnym uwzglednieniem skazanych za przestgpstwa seksual-
ne), ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2008, nr 1, s. 21-32; K. Banasik, Glos w dyskusji
o art. 200a k.k. (przestgpstwo groomingu), ,,Palestra” 2010, nr 3, s. 49-55; M. Ma-
tecki, Grooming (karalne przygotowanie do przestepstwa pedofilskiego), ,,Panstwo
i Prawo” 2011, z. 7-8, s. 89-101; M. Platek, Pozorna ochrona dziecka przed wykorzy-
staniem seksualnym (po nowelizacji k.k.), ,,Pafistwo i Prawo” 2011, z. 2, s. 3-18.
Zob. szerzej: A. Morawska, Strategie postepowania ze sprawcami przestgpstw seksu-
alnych wobec dzieci na przykladzie wybranych krajow, ,Dziecko Krzywdzone” 2004,
nr 2, s. 7; K. Lewandowska, Kara¢ czy leczy¢? Strategie postepowania ze sprawcami
przestepstw seksualnych wobec dzieci na przyktadzie wybranych krajow, ,Dziecko
Krzywdzone” 2007, nr 3, s. 2; H. Kemshall, ]. Wood, Beyond public protection: An
examination of community protection and public health approaches to high-risk of-
fenders, ,Criminology & Criminal Justice” 2007, Vol. 7(3), s. 203-222.
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Pierwszym krajem, ktory wprowadzit rejestr osob skazanych za przestep-
stwa seksualne, byty Stany Zjednoczone. Poczatki ich tworzenia siggaja 1991 r.,
kiedy to w stanie Minnesota zostal przyjety akt prawny pod nazwa Minnesota’s
Sex Offender Registration Act’. Obligowal on stuzby policyjne stanu Minnesota
do rejestrowania danych sprawcéw przestepstw seksualnych. Ponadto prze-
pisy tego aktu prawnego staly si¢ wzorem do wprowadzenia w 1994 r. Jacob
Wetterling Crimes Against Children and Sexually Violent Offender Registration
Act (dalej: Jacob Wetterling Act) jako prawa federalnego. Ustawa ta zobowig-
zywala wszystkie stany do ustanowienia programow rejestrujacych sprawcow
przestepstw seksualnych (takze i tych, ktérzy wykonali orzeczong kare) oraz
sprawcow przestepstw wobec dzieci.

Dwa lata pdzniej, w 1996 r., w ramach nowelizacji Crimes Against Children
and Sexually Violent Offender Registration Act (tzw. prawo Megan)*, nalozono na
osoby skazane w przeszlosci za przestepstwa seksualne obowiazek rejestrowania
sie w ciggu 70 dni od dnia zamieszkania w okreslonej miejscowosci w najblizszej
jednostce policji. Ponadto osoby dokonujace rejestracji maja obowigzek podac
takie dane, jak: nazwisko, numer polisy ubezpieczeniowej, wiek, rase, pte¢, date
urodzenia, wzrost, wagg, kolor wloséw i oczu, adres zameldowania, adres tym-
czasowego pobytu, date i miejsce zatrudnienia, odciski palcow, opis przestepstw
wezesniej popelnionych. Poza tym sprawcy przestepstw seksualnych wobec 0séb
maloletnich s zobowiazani do weryfikacji swojego adresu zamieszkania, kontak-
tujac si¢ z odpowiednimi stuzbami wymiaru sprawiedliwosci co 90 dni w sposéb
wyznaczony przez prokuratora generalnego wlasciwego dla danego stanu®.

W nastepstwie prawa Megan wprowadzono w prawie federalnym obowig-
zek informowania spolecznosci lokalnej o zagrozeniach ze strony sprawcéw
przestepstw seksualnych. Zakres udostepnienia informacji jest uzalezniony od
stopnia ryzyka zagrozenia ze strony takiego sprawcy. W wypadku ryzyka wy-
sokiego informacja jest przekazywana mieszkancom danej spotecznosci, w wy-
padku ryzyka §redniego — informacje sa przekazywane instytucjom stanowym
(w szczegdlnosci policji, instytucjom i organizacjom zajmujacym si¢ edukacja
i wychowaniem dzieci oraz ochrona praw). W wypadku istnienia niewielkiego
ryzyka informacja o pobycie osoby skazanej za przestepstwo seksualne trafia
jedynie do jednostek policji.

* W literaturze wskazuje sie, ze pierwowzory wspdlczesnych rejestréw sprawcow

przestepstw seksualnych mozna odnalez¢ w regulacjach z lat 30. ubiegtego stulecia
w Stanach Zjednoczonych, por. K. Lewandowska, Kara¢ czy leczyé?, op. cit., s. 2.
¢ R. Tewksbury, Sex Offender Registries as a Tool for Public Safety: Views from Reg-
istered Offenders, ,Western Criminology Review” 2006, nr 7(1), s. 1-2; K. Motyka,
Prawo Megan. Prawo Sary. Prawo Laury?, ,Rzeczpospolita” 2002, nr 5, dodatek
»Prawo co dnia’; s. 8.
A. Morawska, Strategie postepowania ze sprawcami przestepstw seksualnych, op. cit., s. 7.
¢ Ibidem,s.5.
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Nalezy doda¢, ze w nastepstwie przyjecia prawa Megan liczne stany wpro-
wadzily wlasne rozwigzania prawne rejestracji sprawcow przestepstw seksu-
alnych oraz mozliwosci dostepu do informacji dotyczacych pedofilow. Jak
wskazuje sie w literaturze, w zaleznosci od stanu, system powiadamiania spo-
tecznosci lokalnej przybiera rozne formy, i tak np. w stanie Alabama i Luizjana
informacje na temat sprawcow przestepstw seksualnych mozna uzyska¢ jedy-
nie w miejscowych sadach w formie odplatnej; w stanie Arizona informacje
na temat pedofiléow mogacych stwarza¢ wysokie zagrozenie s prezentowane
w lokalnej stacji telewizyjnej; w stanach Luizjana oraz Waszyngton spotecznosé¢
lokalna ma dostep do informacji o pedofilach przez ostrzezenia wysytane dro-
ga pocztowa badz przekazywane, gdy w okreslonej dzielnicy zamieszka osoba
skazana za przestgpstwo seksualne na szkode¢ maloletniego; w stanie Oregon
za$ taki sprawca przestepstwa moze zosta¢ zobowigzany do zamieszczenia spe-
cjalnej informacji w oknach swojego domu’.

Rowniez w 1996 r. zostal przyjety akt prawny pod nazwa The Pam Lychner
Sex Offender Tracking and Identification Act, ktory stanowil poprawke do Jacob
Wetterling Act. Na podstawie tej regulacji powstata ogolnokrajowa baza FBI
(the National Sex Offender Registry — NSOR) sprawcow przestepstw seksual-
nych, ktérzy opuszczali zaktady karne i wymagali nadzoru z uwagi na prawdo-
podobienstwo powrotu na droge przestepcza, a takze dopuscili si¢ przestepstw
Z uzyciem przemocy.

Jeszcze w 2006 r. nastapito przyjecie kolejnej regulacji prawnej, ktdrej celem
jest zapewnienie spdjnosci w zakresie ochrony dzieci, tj. The Adam Walsh Child
Protection and Safety Act. Niektore z regulacji tego aktu odnoszg si¢ takze do
sprawcow przestepstw seksualnych na szkode os6b maloletnich. Po pierwsze,
daja one podstawe do prowadzenia rejestréw takich sprawcow, tak by kazdy
stan prowadzil je wedlug tych samych zasad. Wedle tego aktu obowiazkowi
rejestracji podlegaja wszyscy sprawcy, niezaleznie od oceny stopnia ryzyka re-
cydywy i niezaleznie od wieku. Dane, jakie informacje maja by¢ objete reje-
strem, to: nazwisko, adres/adresy, pod ktérym przebywa sprawca, numer ubez-
pieczenia, nazwisko pracodawcy i adres miejsca pracy, numery rejestracyjne
pojazddow, jakimi porusza si¢ sprawca, jezeli sprawca jeszcze si¢ uczy, to adres
i nazwa szkoly, do ktdrej uczgszcza. Zgodnie z przepisami tego aktu prawnego
dane majg zosta¢ wprowadzone do rejestru przed opuszczeniem zakltadu kar-
nego przez sprawce przestepstwa seksualnego lub w ciagu 3 dni po ogloszeniu
wyroku, gdy wobec sprawcy takiego czynu zabronionego nie zostala orzeczona
kara pozbawienia wolnoéci. Ponadto, zgodnie z regulacjami The Adam Walsh

7 Ibidem. Zob. réwniez S. Welchans, Megan’s Law: Evaluations of Sexual Offender
Registries, ,Criminal Justice Policy Review” 2005, Vol. 16, nr 2, s. 123-140; J.S. Lev-
enson, L.P. Cotter, The Effect of Megan’s Law on Sex Offender Reintegration, ,,Journal
of Contemporary Criminal Justice” 2005, Vol. 21, nr 1, s. 49-66.
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Child Protection and Safety Act, na wladze stanowe zostal nalozony obowigzek
umieszczenia w rzeczonym rejestrze takze: opisu wygladu sprawcy oraz tzw.
historii kryminalnej (data aresztowania, data wyjscia z wigzienia, status praw-
ny: oskarzony, skazany, zwolnienie warunkowe itp.), aktualnej fotografii, od-
ciskow palcéw i dloni, kopii waznego prawa jazdy lub dowodu pozwalajacego
ustali¢ tozsamo$¢ oraz probki DNAS,

Rejestr sprawcow przestepstw seksualnych zostal takze stworzony w Wiel-
kiej Brytanii. Na podstawie section 82 the Sexual Offences Act 2003, aktu praw-
nego statuujacego zakres odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa seksualne
w Wielkiej Brytanii, utworzono tzw. rejestr sprawcow przestepstw z uzyciem
przemocy i przestepstw seksualnych (the Violent and Sex Offenders Register).
Zastapit on wczedniejsze rejestry, zarowno policyjne, jaki i administracyjne,
prowadzone przez Departament Edukacji. Te pierwsze, policyjne, funkcjono-
waly od 1997 r. na podstawie the Sex Offenders Act i pozwalaly w ramach Na-
rodowego Komputerowego Systemu Policyjnego (VISOR) na stworzenie bazy
obejmujgcej sprawcow przestepstw seksualnych oraz sprawcow przemocy do-
mowej. Baza ta obejmuje takie dane, jak: imi¢ i nazwisko, numer ubezpiecze-
nia, adres zamieszkania (zaréwno zgodnie z datg rejestracji, jak rowniez adres
pobytu osoby w Zjednoczonym Krélestwie, pod ktérym osoba regularnie prze-
bywa), fotografie, ryzyko powrotu na droge przestepcza oraz sposob dzialania
sprawcy (modus operandi) (section 83)°.

The Sex Offenders Act z 1997 r. nakladat na osoby skazane w przeszloci za
przestepstwa seksualne wobec dzieci obowigzek rejestracji na komisariacie lo-
kalnej policji i podania aktualnych danych personalnych obejmujacych: adres
zamieszkania, date urodzenia, nazwisko, numer ubezpieczenia. Zmiana w po-
wyzszych danych kazdorazowo rodzita koniecznos¢ poinformowania o tym
fakcie policji. Ponadto osoba, ktérej dane osobowe znajdowaly si¢ w rejestrze,
musiala takze kazdorazowo informowac policje o wyjezdzie poza granice Wiel-
kiej Brytanii na dfuzej niz 3 dni i jezeli zmieniata miejsce pobytu na dtuzej niz
7 dni. Oprocz tego raz do roku osoba skazana za przestepstwo seksualne byta
zobligowana potwierdzi¢ swoje dane na komisariacie lokalnej policji, a w cia-
gu 14 dni od zmiany adresu zamieszkania miala obowiazek zglosi¢ ten fakt
lokalnym strukturom policji. Jak wskazuje si¢ w literaturze, w marcu 2001 r.
w rzeczonym rejestrze znajdowato si¢ 15 tysiecy nazwisk™®.

8 K. Lewandowska, Kara¢ czy leczyc?, op. cit., s. 4-5.

°  Na 31 pazdziernika 2010 r. rejestr obejmowal 44 159 sprawcow przestepstw, z czego
37 466 byli to sprawcy przestepstw seksualnych przebywajacy na wolnosci, zob.
Impact assessment: Increasing the notification requirements of registered sex offenders
under part 2 of the sexual offences Act 2003, Home Office 2011, s. 6.

10 A. Morawska, Strategie postepowania ze sprawcami przestepstw seksualnych, op. cit.,
s. 7.



16

ZESZYTY PRAWNICZE = 4(36) 2012

Poza tym w Wielkiej Brytanii prowadzony byt rejestr os6b niezdolnych do
pracy w szkolnictwie (tzw. lista 99). Jego umocowanie znajdowalo si¢ w sec-
tion 142 the Education Act 2002, a nadzorowat go Departament Edukacji. Za-
wieral on liste 0s6b, ktdre byty niezdolne do pracy w szkolnictwie z uwagi na
skazanie za przestepstwa seksualne popelnione na szkod¢ osoby ponizej 16.
roku zycia badz ze wzgledu na chorobe psychiczna!'. Co wigcej, Departament
Edukacji nadzorowal takze funkcjonowanie innego rejestru, tj. The Protection
of Children Act List. Obejmowal on dane osob, ktére zrezygnowaly z pracy, zo-
staly zwolnione lub zawieszone w swoich obowigzkach ze wzgledu na fakty
wskazujace, ze stwarzaja zagrozenie dla ogdlnie rozumianego bezpieczenstwa
dzieci. Decyzja o uznaniu niezdatnoéci do pracy z dzieé¢mi i umieszczenie da-
nych osoby w tej bazie byla podejmowana przez Departament Edukacji'2. Od
2009 r. oba rejestry sa prowadzone przez urzad panstwowy — Independent Sa-
feguarding Authority, ktéry m.in. wydaje za§wiadczenia, po dokladnym spraw-
dzeniu w kartotekach kryminalnych i innych rejestrach przesztosci kandydata,
co do mozliwosci pracy z dzie¢mi w szeroko rozumianym procesie edukacyj-
nym i wychowawczym®.

Powracajac do obowiazujacej ustawy the Sex Offenders Act 2003 i funkcjo-
nujacego na jej podstawie rejestru VISOR, wskaza¢ nalezy, ze okres zamiesz-
czania danych w rejestrze zalezy od wysoko$ci orzeczonej kary. Jezeli osoba
zostala skazana na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci lub kare pozba-
wienia wolnoéci w wymiarze przekraczajacym 30 miesiecy, wowczas infor-
macje na temat sprawcy przestepstwa seksualnego sa wpisywane do rejestru
bezterminowo. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w stosunku do sprawcy,
ktéry - z uwagi na chorobe psychiczng lub uposledzenie umystowe — zostat
umieszczony w szpitalu psychiatrycznym na podstawie orzeczenia przez sad
wyrokiem $rodka zabezpieczajacego (restriction order) (section 82 w zwigzku
z 133 the Sex Offenders Act 2003). Z kolei informacje o sprawcach przestepstw
seksualnych skazanych na kare pozbawienia wolnosci przekraczajaca 6 miesie-
cy, a mniejsza niz 30 miesigcy sa umieszczane w rejestrze na okres 10 lat, a wo-
bec 0s6b skazanych na kare pozbawienia wolno$ci 6 miesiecy lub mniej - 7 lat.
Wobec 0s6b skazanych na inny rodzaj kary informacja znajduje si¢ w rejestrze
przez 5 lat. Doda¢ nalezy, ze w wypadku osoby, ktora popetnita czyn zabro-
niony przed ukonczeniem 18. roku zycia, terminy: 10-, 7- oraz 5-letni ulegaja
obnizeniu o polowe [section 82(2) the Sex Offenders Act 2003].

" Ibidem, s. 14-15.

12 Ibidem,s. 9.

http://www.isa-gov.org.uk; zob. Vetting & Barring Scheme Remodelling Review -
Report and Recommendations, February 2011, http://www.education.gov.uk/chil-
drenandyoungpeople/healthandwellbeing/safeguardingchildren/a0075385/vet-
ting-and-barring-scheme.
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Obowigzkiem oséb objetych rejestrem jest m.in. informowanie policji
z 7-dniowym wyprzedzeniem o wyjezdzie z Wielkiej Brytanii na okres 3 dni
badz dluzszy (wskazujac przy tym doktadng date wyjazdu, kraj/kraje objete
podroza, cel podrdzy, srodek transportu, jaki zostanie uzyty, date powrotu,
miejsce powrotu oraz miejsce pierwszego noclegu na terytorium Zjednoczo-
nego Krolestwa), jak tez informowanie o kazdej zmianie adresu na terytorium
Wielkiej Brytanii, jezeli wigzalo si¢ to z pobytem diuzszym niz 7 dni w ciagu
roku. Ponadto obowiazkiem 0s6b objetych rejestrem jest takze powiadomienie
jednostki policji o nowym adresie swojego pobytu badz postugiwaniu si¢ no-
wym imieniem. Informacje te maja zosta¢ przekazane w ciagu 3 dni od dnia
przeprowadzenia si¢ lub postuzenia si¢ nowym imieniem [section 84(1) the Sex
Offenders Act 2003]. Niedopelnienie tych obowigzkéw stanowi przestepstwo
zagrozone karg pozbawienia wolnoéci do 5 lat.

Na koniec nalezy doda¢, ze informacje objete rejestrem VISOR maja cha-
rakter poufny. Jest on dostepny dla policji, kuratoréw sagdowych oraz stuzby
wieziennej.

Czyniac dalsze uwagi prawnoporéwnawcze, nie sposéb poming¢ ustawo-
dawstwa francuskiego. We Francji na postawie ustawy nr 2004-204 z 9 mar-
ca 2004 r. zostal utworzony tzw. zautomatyzowany rejestr sagdowy sprawcow
przestepstw seksualnych (fichier judiciaire automatisé des auteurs d’infractions
sexuelles — FIJAIS)'. Ma on na celu dostosowanie wymiaru sprawiedliwos$ci do
ewolucji przestepczosci, a takze zapobieganie ponownemu popelnianiu prze-
stepstw seksualnych, utatwienie identyfikacji ich sprawcéw oraz tatwiejszej ich
lokalizacji w kazdym czasie. FIJAIS jest prowadzony przez podmiot obstuguja-
cy rejestr pod nadzorem Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz kontrolg sedziego.
Stanowi on osobowy rejestr sadowy, podobnie jak zautomatyzowany rejestr
odciskow palcow (fichier automatisé des empreintes digitales - FAED), krajowy
rejestr $ladow genetycznych (fichier national des empreintes génétiques — FNA-
EQG) i krajowy rejestr karny (casier judiciaire national - CJN).

Zgodnie z art. 706-47 francuskiego Kodeksu postepowania karnego (dalej:
fr. k.p.k.) informacje na temat sprawcow przestepstw morderstwa lub zabdj-
stwa maloletniego, ktére poprzedzalo lub ktéremu towarzyszylo zgwalcenie,
tortury, akty bestialstwa, przestepstwa agresji, czynoéw lubieznych lub streczy-
cielstwa popelnionych na szkode maloletniego badz korzystania z prostytucji
maloletniego, jak rdwniez sprawcow przestepstw dotyczacych zbrodni morder-
stwa lub zabdjstwa popelnionych z uzyciem tortur, aktow bestialstwa, zbrodni
tortur lub bestialstwa oraz zbrodni morderstwa lub zabdjstwa popelnionych
w warunkach recydywy, sa wpisywane do rejestru FIJAIS. Gromadzi si¢ w nim

" Loi du 9 mars 2004 portant sur ladaptation de la justice aux évolutions de la crimi-

nalité, Loi n°2004-204, NOR JUSX0300028L.
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informacje dotyczace tozsamosci, adresu badz kolejnych adreséw zamieszka-
nia lub, w odpowiedniej sytuacji, pobytu, 0sdb, wobec ktorych:

1) wydano wyrok skazujacy, nawet nieprawomocny, w tym wyrok zaoczny
lub orzeczenie o winie z odstgpieniem od wymierzenia kary lub odro-
czeniem kary,

2) wydano decyzje, nawet nieprawomocna, na podstawie rozporzadzenia
nr 45-174 z 2 lutego 1945 r. o przestepczosci nieletnich, w ktérej stwier-
dzono popelnienie wyzej wymienionego czynu przez nieletniego,

3) zastosowano procedur¢ porozumienia karnego (composition pénale),
ktérej wykonanie zostalo stwierdzone przez prokuratora,

4) wydano postanowienie o umorzeniu lub uniewinnieniu oparte na
pierwszym ustepie art. 122-1 francuskiego Kodeksu karnego (tj. zacho-
dzi okoliczno$¢ wylaczajaca poczytalnosé sprawcy),

5) wydano postanowienie o postawieniu zarzutéw polaczone z umieszcze-
niem pod kontrolg sadowa, jesli sedzia sledczy nakazat wpis tego posta-
nowienia do rejestru,

6) postanowienie tej samej natury co wymienione wyzej zostalo wydane
przez organy wymiaru sprawiedliwosci panstw obcych, o ktorych - przy
zastosowaniu konwencji lub umowy mig¢dzynarodowej — wladze fran-
cuskie zostaly powiadomione lub ktére zostaly wykonane we Francji
w nastepstwie przekazania osdb skazanych (art. 706-53-02 fr. k.p.k.)".

Rejestr francuski zawiera takze informacje o orzeczeniach sagdowych uza-
sadniajacych wpis do rejestru i charakterystyce przestepstwa. Orzeczenia wy-
mienione w punktach 1 12 sg rejestrowane w momencie ogloszenia. Nalezy
jednak doda¢, ze orzeczenia skazujace sg objete rejestrem FIJAIS, jezeli zostala
orzeczona kara pozbawienia wolnosci przekraczajaca 5 lat. W pozostatym za-
kresie decyzja o wpisie pozostaje w gestii sadu lub prokuratora.

Ponadto przepisy przej$ciowe ustawy nr 2004-204 z 9 marca 2004 r. pozwa-
laja na dokonanie wpisu do rejestru sprawcow przedmiotowych przestepstw
popetnionych przed wejsciem w zycie wspomnianej ustawy. Ma to miejsce
w sytuacji, gdy wobec sprawcy przestepstw z art. 706-47 fr. k.p.k., popetnio-
nych przed dniem publikacji ustawy, zostanie wydana jedna z decyzji prze-
widzianych w art. 706-53-2 fr. k.p.k. Co wigcej, przepisy te moga takze mie¢
zastosowanie do 0so6b odbywajacych, przed data publikacji tej ustawy, kare po-
zbawienia wolnosci (na wniosek prokuratora)'®. Warto w tym miejscu zazna-

Tlumaczenie francuskiego Kodeksu postepowania karnego zostalo zaczerpniete
z analizy C. Nowaka dla Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu Opracowania
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 17 grudnia 2009 r. w spra-
wie Gardel przeciwko Francji, skarga nr 16428/05, s. 7.

6 Ibidem.
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czy¢, ze francuski Sad Najwyzszy (Cour de cassation) w orzeczeniu Izby Karnej
z 12 marca 2008 r. podkreslil, iz wprawdzie przepisy dotyczace wpisu do reje-
stru FIJAIS majg takze zastosowanie do przestepstw popelnionych przed data
opublikowania tej ustawy, to nie mozna w tej kwestii doszukiwa¢ sie zakazu
retroaktywnosci prawa karnego, poniewaz wpis do FIJAIS nie stanowi kary,
lecz srodek zabezpieczajacy (mesure de stireté).

Informacje o sprawcy przestepstw z art. 706-47 fr. k.p.k. pozostaja w reje-
strze FIJAIS przez:

a) 30 lat, jesli chodzi o zbrodnig lub wystepek podlegajacy karze 10 lat po-

zbawienia wolnosci,

b) 20 lat w innych przypadkach.

Nalezy doda¢, ze amnestia i zatarcie skazania, jak réwniez szczegolne zasa-
dy odnoszace si¢ do usuwania skazan zamieszczonych w rejestrze karnym nie
pociagaja za soba usunigcia tych informacji z rejestru FIJAIS. W razie wydania
prawomocnego orzeczenia o umorzeniu postgpowania lub uniewinnieniu, wo-
bec sprawcy, o ktérym mowa w art. 706-53-2 pkt 1, 21 5 fr. k.p.k., dane objete
rzeczonym rejestrem sg usuwane. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja, gdy na-
stapi przerwanie zawieszenia kontroli sadowej, o ktérej mowa jest w art. 706-
53-2 pkt 5 fr. k.p.k.

Stosownie do art. 706-53-5 fr. k.p.k. kazda osoba, ktdrej tozsamo$¢ jest
wpisana do rejestru pod tytulem srodka zabezpieczajacego (mesure de siireté),
obowiazana jest potwierdzi¢ swdj adres raz w roku oraz zawiadomi¢ o zmianie
adresu najpdzniej w ciggu 15 dni od dokonania tej zmiany. Nastgpuje to na
rzecz podmiotu zarzadzajacego rejestrem albo komisariatu policji lub zandar-
merii wladciwych dla miejsca zamieszkania, w obu wypadkach listem poleco-
nym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, albo przez osobiste stawiennic-
two w podmiocie prowadzgcym rejestr. Jezeli za$ osoba zostala prawomocnie
skazana za zbrodnig lub wystepek podlegajacy karze 10 lat pozbawienia wol-
nosci, musi potwierdza¢ swoéj adres zamieszkania co 6 miesiecy, stawiajac si¢
w tym celu w komisariacie lub jednostce zandarmerii wlasciwym dla miejsca
zamieszkania, albo w jednostce departamentalnej zandarmerii lub dyrekcji
departamentalnej bezpieczenstwa publicznego, lub w kazdej innej jednostce
wskazanej przez prefekture. Naruszenie tych obowigzkéw podlega karze 2 lat
pozbawienia wolnosci i 30 tysigcy euro grzywny"’.

Przepisy francuskiego Kodeksu postepowania karnego nakazuja powiado-
mienie przez sad osoby o wpisie do rejestru FIJAIS oraz o ciazacych na niej
obowiazkach z art. 706-53-5 fr. k.p.k. Jesli osoba jest pozbawiona wolnosci,
informacje o wpisie sa przekazywane w chwili ostatecznego zwolnienia lub
wczedniej, przy okazji zastosowania pierwszego srodka zmiany kary pozba-

17 Ibidem, s. 8.
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wienia wolnosci (art. 706-53-6 fr. k.p.k.)*®. W razie nowego wpisu lub zmiany
adresu dotyczacego wpisu lub gdy dana osoba nie dostarczyla potwierdzenia
adresu miejsca zamieszkania w wymaganym terminie, podmiot zarzadzajacy
rejestrem zawiadamia ministra spraw wewnetrznych, ktéry niezwlocznie prze-
kazuje te informacje wtasciwym jednostkom policji. Zaréwno jednostki policji,
jak i zandarmerii moga przeprowadza¢ wszelkie uzyteczne czynnosci spraw-
dzajace oraz formutowa¢ zadania wobec organdw administracji publicznej dla
sprawdzenia lub odnalezienia adresu danej osoby. W sytuacji, gdy okaze sig, ze
dana osoba nie znajduje si¢ juz we wskazanym w adresie miejscu zamieszkania,
prokurator nakazuje wpisanie jej do rejestru 0oséb poszukiwanych (art. 706-53-
8 fr. k.p.k.).

Dostep do rejestru FIJAIS za posrednictwem zabezpieczonego systemu te-
lekomunikacyjnego maja: organy sadowe, funkcjonariusze policji, w ramach
postepowan dotyczacych zbrodni zabojstwa, porwania lub pozbawienia wol-
nosci, lub przestepstwa wymienionego w art. 706-47 fr. k.p.k. oraz co do wy-
konywania obowigzkéw przewidzianych w art. 706-53-5 i 706-53-8 fr. k.p.k.,
a takze prefekei lub urzednicy organéw administracji panstwowej, w ktorych
podejmuje si¢ decyzje o zatrudnieniu, przydziale, pozwoleniu, zatwierdzeniu
lub upowaznieniu, dotyczace rodzajow dzialalnosci lub zawoddw zwigzanych
z kontaktem z maloletnimi, jak réwniez w sprawach kontroli wykonywania
tych rodzajow dzialalno$ci lub zawoddéw. Ponadto adresatami, za posrednic-
twem prefektow, informacji zawartych w rejestrze FIJAIS, s3 takze merowie,
przewodniczacy rad generalnych i przewodniczacy rad regionalnych co do
decyzji administracyjnych dotyczacych rodzajow dzialalnosci lub zawodow
zwigzanych z kontaktem z maloletnimi, jak réwniez w sprawach kontroli wy-
konywania tych rodzajéw dzialalnosci lub zawodoéw (art. 706-53-7 fr. k.p.k.)*.

Rozwigzania francuskie zakladaja, ze kazda osoba potwierdzajaca swa toz-
samos¢ otrzymuje powiadomienie na temat cato$ci dotyczacych jej informacji
zamieszczonych w rejestrze, na wniosek skierowany do prokuratora przy sa-
dzie wielkiej instancji, w ktérego okregu przebywa (art. 706-53-9 fr. k.p.k.).
Poza tym osoba, ktdrej tozsamo$¢ wpisana jest do rejestru, moze zwrdcic sie
do prokuratora o zmiang lub nakazanie usuniecia informacji jej dotyczacych,
jesli informacje te nie s prawdziwe lub jesli ich przechowywanie nie wydaje si¢
juz konieczne, zwazywszy na cel rejestru, charakter przestepstwa, wiek osoby
w czasie jego popelnienia, uplyw czasu od jego popelnienia i obecng osobo-
wos$¢ zainteresowanego. Jesli prokurator nie nakaze sprostowania lub usuniecia
wpisu, osoba zainteresowana moze zwrdci¢ si¢ w tym celu do tzw. sedziego
wolnosci, ktérego decyzja moze by¢ zaskarzona do przewodniczacego izby
do spraw postepowan przygotowawczych. Przed podjeciem decyzji w sprawie

8 Ibidem.
Y Ibidem, s. 8-9.
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wniosku o sprostowanie lub usuniecie wpisu prokurator, sedzia wolnosci oraz
przewodniczacy izby do spraw postepowan przygotowawczych moga przepro-
wadzaé wszelkie czynno$ci sprawdzajace, ktore uznajg za niezbedne, w szcze-
gblnoséci zarzadzi¢ badanie lekarskie danej osoby. Jesli sprawa odnosi si¢ do
wpisu dotyczacego zbrodni lub wystepku zagrozonego karg 10 lat pozbawienia
wolnosci i popelnionego na szkode matloletniego, decyzja o usunieciu wpisu
nie moze zosta¢ podjeta bez przeprowadzenia takiego badania (art. 706-53-10,
fr. k.p.k.).

Nie mozna pomingc¢ i tego, Ze rozwiazania francuskie w zakresie rejestru
FIJAIS przewidujs, iz informacje dotyczace wpisow do rejestru przechowuje
sie w tym rejestrze przez 3 lata, okreslajac osobe lub organ, ktére przeprowa-
dzily dang czynno$¢. Do tych danych wglad ma tylko sedzia kierujacy jednost-
ka zarzadzajaca rejestrem, lub, za jego pozwoleniem, osoby, ktére do tego spe-
cjalnie upowazni. Ponadto, co ciekawe, informacje te moga stanowi¢ podstawe
do badan statystycznych (art. R53-8-34 fr. k.p.k.)?.

Uchwalenie rozwigzan prawnych w zakresie rejestrow karnych w powyz-
szych krajach spowodowalo wysunigcie pod ich adresem zarzutéw odwoluja-
cych sie do naruszenia zakazu retroakcyjnoéci prawa karnego, podwdjnego ka-
rania (double jeopardy) oraz naruszania prywatnosci jednostki przez tworzenie
kolejnych baz zawierajacych dane osobowe. W szczegdlnosci tzw. prawo Megan
byto wielokrotnie przedmiotem kontroli sadowej w zakresie zgodnosci z kon-
stytucja. Sady stanowe odrzucaly z zasady zarzut niekonstytucyjnosci tego pra-
wa: Nowego Jorku (People v. Afrika, 1996), Kansas (Kansas v. Hendricks, 1997),
New Jersey (Doe v. Poritz, 1995; E.B. v. Verniero, 1997), Massachusetts (Roe
v. Farwell, 1998), Tennessee (Cutshall v. Sundquist, 1999), Utah (Femedeer v.
Haun, 2000), Luizjany (Moore v. Avoyelles Correction Center, 2001). Takze Sad
Najwyzszy USA utrzymal w mocy przepisy powalajace wladzom stanowym na
tworzenie rejestrow osob skazanych za przestepstwa seksualne. Na przyktad
w sprawie Smith v. Doe (2003)*' Sad Najwyzszy USA uznal, ze zamieszczenie
informacji w rejestrze oséb skazanych w stanie Alaska nie moze by¢ postrze-
gane jako kara, lecz jako dzialanie prewencyjne i nalezy do civil law. Sad uznat,
ze takie dziatanie nie narusza zasady, wedle ktdrej za jedno przestepstwo kare
ponosi sie tylko raz. Ponadto wskazal, ze objecie rejestrem osob, ktére zostaty
skazane przed wejsciem w zycie regulacji prawnych dotyczacych rzeczonego
rejestru, nie stanowi naruszenia zakazu the ex post facto clauses, ktéry - zgod-
nie z art. 1 sekcja 9 Konstytucji USA - zabrania wladzy federalnej uchwala¢
prawo dzialajace wstecz. Stanowisko Sadu Najwyzszego USA wynika stad, ze
zakaz retroaktywnosci dotyczy jedynie prawa karnego, nie za$ regulacji praw-
nych z innych gatezi prawa. Zbiezne stanowisko zostalo wyrazone przez Sad

2 Ibidem, s. 9.
21 https://supreme.justia.com/cases/federal/us/538/84/case.html.
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Najwyzszy USA w sprawie Connecticut Dept. of Public Safety v. Doe (2003), gdy
najwyzsza instancja sadowa w Stanach Zjednoczonych badala konstytucyjnosé
prawa stanu Connecticut w zakresie istnienia rejestru osob skazanych za prze-
stepstwa seksualne.

Roéwniez francuska Rada Konstytucyjna (Conseil Constitutionnel) w orze-
czeniu nr 2004-492 DC z 2 marca 2004 r., uznala: ze wpis tozsamosci osoby do
[FIJAIS] (...) ma na celu (...) zapobiegaé ponownemu popetnianiu tych prze-
stepstw i ulatwial identyfikacje ich sprawcow; wynika z tego, Ze ten wpis nie
stanowi sankcji, lecz jest Srodkiem o charakterze policyjnym (mesure de police)
(§ 74). Ponadto Rada Konstytucyjna wskazala, ze jesli chodzi o wpis do rejestru
oraz konsultowanie i uzywanie rejestru, zwazywszy z jednej strony na gwaran-
cje wynikajace z warunkow uzywania i konsultowania rejestru oraz przyznania
sadowi kompetencji do dokonywania wpisu i usuwania danych osobowych,
oraz z drugiej strony na ci¢zar gatunkowy przestepstw uzasadniajacych do-
konanie wpisu danych osobowych do rejestru oraz na poziom powrotu do
przestepstwa, ktory charakteryzuje ten typ przestepstw, zaskarzone przepisy
godza poszanowanie zycia prywatnego oraz ochrone porzadku publicznego
w sposéb, ktdry nie jest oczywiscie niezrownowazony (§ 87). Wreszcie Rada
Konstytucyjna podniosla, ze: obowigzek natozony na osoby wpisane do rejestru
polegajgcy na okresowym powiadamianiu o adresie ich miejsca zamieszkania lub
miejsca pobytu nie stanowi sankcji, lecz srodek o charakterze policyjnym (mesu-
re de police) majgcy na celu zapobieganie ponownemu popetnianiu przestepstw
i utatwienie identyfikacji ich sprawcow; sam cel rejestru czyni niezbedng stalg
weryfikacje adreséw tych osob; dolegliwo$¢, jaka zostaje na te osoby natozona
w celu umozliwienia tej weryfikacji, nie stanowi [srodka], ktory nie jest koniecz-
ny w Swietle art. 9 Deklaracji z 1789 r. (§ 91)*. Nie jest wigc mozliwe zarzuce-
nie tej regulacji nieproporcjonalnej ingerencji w prawa i wolnosci jednostki,
w szczegdlnosci zycie prywatne.

Z podobnymi problemami, jakie staly si¢ przedmiotem badan Sadu Naj-
wyzszego USA oraz Rady Konstytucyjnej we Francji, zmierzyt si¢ Europejski
Trybunat Praw Czlowieka (ETPC) w trzech orzeczeniach z 19 wrzeénia 2009 r.
przeciwko Francji: Gardel®, Bouchacourt** i M.B.*, odnoszacych si¢ do wpi-
su sprawcow przestepstw seksualnych do rejestru FIJAIS. Skarzacy zarzucili
Francji, ze zostali wpisani do FIJAIS na podstawie retroaktywnie zastosowanej
ustawy z 9 marca 2004 r., gdyz wpisy mialy miejsce p6zniej niz wydane wyro-

22 Informacje pochodza z cytowanej analizy C. Nowak, Opracowania wyroku Europej-

skiego Trybunatu Praw Czlowieka, op. cit., s. 10.
# Wyrok w sprawie Gardel v. Francja, skarga nr 16428/06. Zob. 1. Kaminski, Zakaz
karania bez podstawy prawnej — orzecznictwo ETPCz za lata 2008-2010. Przeglgd
orzecznictwa, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2011, nr 11, s. 36 i n.
Wyrok w sprawie Bouchacourt v. Francja, skarga nr 5335/06.
Wyrok w sprawie M.B. v. Francja, skarga nr 22115/06.
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ki skazujace. Spowodowalo to nalozenie na nich surowszych obowiazkéw niz
te, ktdre istnialy w chwili skazania. Pozostawalo to - zdaniem skarzacych -
w sprzeczno$ci z art. 7 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnoéci(EKPC), za$ samo stworzenie takiego rejestru stanowifo na-
ruszenie art. 8 EKPC.

Odnoszac si¢ do pierwszego zarzutu, ETPC wskazal, ze pojecie ,,kara” uzyte
w art. 7 EKPC ma znaczenie autonomiczne®. Oznacza to, ze Trybunal moze
swobodnie wykroczy¢ poza zewnetrzne znamiona i samodzielnie oceni¢, czy
dany $rodek stanowi w istocie ,,kar¢” w rozumieniu tego przepisu. Czynigc ta-
kie uwagi, ETPC podniosl, ze sformutowanie art. 7 ust. 1 zdanie drugie EKPC
wskazuje, iz podstawe do oceny istnienia tak rozumianej kary stanowi ustale-
nie, czy wpis do rejestru FIJAIS zostal natozony w wyniku skazania za ,,prze-
stepstwo”. Inne wazne okolicznosci, ktére moga mie¢ znaczenie, to: kwalifikacja
tego srodka w prawie krajowym, jego charakterystyka i cel, postepowanie pro-
wadzace do jego uchwalenia i wykonania, jak réwniez stopien jego surowosci.

W analizowanej sprawie Trybunat zauwazyl, ze wpis do rejestru FIJAIS wy-
nika z wyroku skazujacego, poniewaz ten rejestr dotyczy automatycznie osob,
ktore, jak skarzacy, zostaly skazane na kare powyzej 5 lat pozbawienia wolno-
$ci za popelnienia przestgpstwa o charakterze seksualnym. Nastepnie Trybunat
nie podzielit pogladu francuskiej Rady Konstytucyjnej, twierdzac, ze przed-
miotowy $rodek nie stanowi kary, lecz ,,$rodek o charakterze policyjnym” oraz
ze na podstawie jednoznacznych przepisow art. 706-53-1 fr. k.p.k. FIJAIS ma
na celu zapobieganie ponownemu popelnianiu przestepstw seksualnych lub
z uzyciem przemocy, identyfikacje i lokalizacje ich sprawcow. W zwiazku z tym
wiedza o adresie 0s6b skazanych na policji, w zandarmerii czy w sadzie, wyni-
kajaca z wpisu ich danych do FIJAIS, ma charakter odstraszajacy i utatwia po-
stepowania policyjne. Zdaniem ETPC jest to zatem $rodek ochrony spotecznej
ukierunkowany na zapobieganie powrotowi do przestepstwa przez przestepce
lub neutralizacje stanu niebezpieczenstwa. Wszak podstawg wpisu do rejestru
FIJAIS nie jest wina sprawcy, lecz wykazywany przez niego stan niebezpieczen-
stwa. Konkludujac, obowigzek wynikajacy z wpisu do rejestru FIJAIS ma cel
prewencyjny i odstraszajacy; nie moze by¢ postrzegany jako majacy charakter
represyjny i stanowigcy kare (pkt 43).

Za taka teza przemawia réwniez i to, Ze stopien surowo$ci wpisu do rejestru
FIJAIS, w postaci obowigzku potwierdzania adresu miejsca zamieszkania co
6 miesi¢cy i zawiadamiania o kazdej zmianie adresu najpdzniej w ciggu 15 dni,

% QOrzeczenie w sprawie Streletz, Kessler i Krenz v. Niemcy, § 81; K.-H.W. v. Niemcy,

§ 84; Kononov v. Lotwa, Wielka Izba, § 241; orzeczenie w sprawie Scoppola v. Wio-
chy z 15 wrze$nia 2009 r., Wielka Izba, skarga nr 10249/03, § 96.

Informacja pochodzi z analizy C. Nowak, Opracowania wyroku Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka, op. cit., s. 17.
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nie osigga takiego stopnia surowosci, aby mozna bylto rozpatrywac¢ go w kate-
gorii ,,kary”, w rozumieniu art. 7 ust. 1 EKPC. Stanowi on bowiem jedynie $ro-
dek prewencyjny. A to oznacza, ze nie ma do niego zastosowania zasada nie-
dzialania prawa wstecz przewidziana w przepisie 7 ust. 1 EKPC (pkt 46-47)%.
Czynigc uwagi pod katem zarzutu dotyczacego naruszenia art. 8 EKPC,
Trybunat podkreslil, ze wprawdzie FIJAIS zawiera dane dotyczace zycia pry-
watnego skarzacego, to jednak podlega Ministrowi Sprawiedliwosci i jest pod-
dany kontroli sedziego, ktory kieruje rejestrem karnym. W tym zakresie ETPC
wskazal na dotychczasowe orzecznictwo, z ktérego wynika, ze gromadzenie
przez organ publiczny danych dotyczacych zycia prywatnego jednostki stano-
wi ingerencje¢ w rozumieniu art. 8 EKPC, a pdzniejsze wykorzystywanie zgro-
madzonych danych nie ma tu znaczenia®. Aby ingerencja ta zostata uznana za
zgodna z standardami ustanowionymi przez Trybunal w Strasburgu, musi by¢
proporcjonalna ze wzgledu na cel ich gromadzenia i by¢ ograniczona w czasie.
Jak bowiem ETPC zaznaczyl - w orzeczeniu w sprawie S. i Marper v. Wiel-
ka Brytania — prawo krajowe musi zapewni¢, aby dane osobowe byly zbierane
w celach wylacznie istotnych oraz przechowywane w formie umozliwiajacej
identyfikacje¢ osoby, ktérej dotycza, i nie dtuzej niz przez okres wymagany ze
wzgledu na taki cel. Nadto prawo krajowe powinno réwniez zapewni¢ odpo-
wiednie gwarancje skutecznej ich ochrony przed niewtasciwym uzyciem lub
naduzyciami. To bowiem od wladz krajowych nalezy okre$lenie, na czym po-
lega wlasciwa rownowaga miedzy sprzecznymi interesami w danej sprawie,
zanim ETPC dokona oceny jako ostateczna instancja. Zatem, co do zasady,
panstwa maja w tym zakresie pewna swobode (marge dappréciation). Zakres
tej swobody jest rozny i zalezy od pewnych okolicznosci, w szczegoélnosci od
charakteru wchodzacych w gre rodzajéow dzialalnosci. Trafnie ETPC dostrzegt,
ze konieczno$¢ istnienia takich gwarancji ma wigksze znaczenie, gdy chodzi
o dane osobowe przetwarzane w sposob automatyczny, zwlaszcza gdy te dane sa
uzywane dla celéw policyjnych. Prawo krajowe powinno w takich sytuacjach -
jak wskazuje si¢ wyroku sprawie Gardel v. Francja — zapewni¢, aby byly to dane
o charakterze istotnym, niewykraczajace poza potrzeby wynikajace z celow, dla
ktorych sg gromadzone, oraz aby dane byly przechowywane w formie umoz-
liwiajacej identyfikacje osob, ktdrych dane dotycza przez okres nie diuzszy niz
jest to wymagane ze wzgledu na cel, dla ktorego dane te zgromadzono.
Ponadto ETPC w przytaczanej juz sprawie Gardel v. Francja zauwazyl, ze
nie moze kwestionowac celéw prewencyjnych rejestru FIJAIS, tj. zapobiega-
nia przestepstwom, w szczegdlnosci zwalczania powrotu do przestepstwa,

% Ibidem, s. 15-17.

#  Zob. orzeczenie w sprawie Leander v. Szwecja z 7 lipca 1989 r., sprawa nr A. 160,
§ 48; orzeczenie w sprawie Kopp v. Szwajcaria z 25 marca 1998 r., § 53, Zb.Orz.
1998-1II.
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oraz ulatwienia identyfikacji ich sprawcéw. Dlatego tez — zdaniem Trybunatu
w Strasburgu - naduzycia seksualne stanowig niezaprzeczalnie haniebny rodzaj
wystepkow, ktore szczegolnie uderzaja w ofiary. Dzieci i inne osoby bezradne
majg prawo do ochrony ze strony panstwa w postaci skutecznej prewencji za-
bezpieczajacej je przed tak powaznymi formami ingerencji w fundamentalne
aspekty ich zycia prywatnego®. W konsekwencji ETPC orzekl, ze obowiazek
potwierdzenia przez sprawce przestepstwa seksualnego adresu miejsca za-
mieszkania co 6 miesiecy oraz zawiadamiania o zmianie adresu pod grozba
odpowiedzialno$ci karnej nie stanowi naruszenia art. 8 EKPC.

Z kolei, odnoszac si¢ do diugosci okresu przechowywania informacji, Try-
bunat stwierdzit, ze cho¢ wynosi on 20 lub 30 lat, to jednak jest uzaleznio-
ny od surowosci wyroku skazujacego®’. Poza tym ETPC dostrzegl gwarancje
ostabiajgce ingerencje w zycie prywatne z powodu wpisu do rejestru FIJAIS,
tj. usuniecie danych zachodzi z mocy prawa, z uplywem tego okresu, ktory
zaczyna biec w chwili, gdy orzeczenie, na podstawie ktérego dokonano wpisu,
przestaje obowiazywac. Trybunat zauwazyt tez, ze osoba, ktorej dane dotycza,
moze wnie$¢ wniosek o ich usuniecie do prokuratora, je$li ich przechowywa-
nie nie wydaje si¢ juz istotne, zwazywszy na cel rejestru, charakter przestep-
stwa, wiek osoby w czasie jego popelnienia, uptyw czasu od jego popelnienia
i obecng osobowos¢ zainteresowanego (zob. art. 706-53-10 fr. k.p.k.). W ocenie
ETPC wszystkie te spostrzezenia pozwalaja na wyrazenie pogladu, ze okres
przechowywania danych nie jest nieproporcjonalny ze wzgledu na cel, jakiemu
ma stuzy¢ gromadzenie tych informacji**. Tym samym ETPC uznal, ze w spra-
wie Gardel v. Francja nie doszto do naruszenia art. 8 EKPC.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, warto zastanowi¢ si¢ nad prawna
mozliwo$cig stworzenia rejestru sprawcow przestepstw seksualnych w Polsce.
Tym bardziej ze w ostatnim okresie rozpoczely si¢ prace nad kolejng zmia-
na przepiséw dotyczacych przestepstw seksualnych oraz stosowania $rodkow
zabezpieczajacych®, ktéra przewiduje surogat tzw. prawa Megan. Jednym bo-
wiem z zalozen tego projektu jest wprowadzenie prewencyjnego $rodka zabez-
pieczajacego polegajacego na podaniu wyroku do publicznej wiadomosci (pro-
jektowany art. 92b § 1 pkt 1 kk.). Orzeczenie tego srodka mialoby nastepowa¢
w sytuacji, gdy sprawca w zwiazku z chorobg psychicznag, uposledzeniem umy-
stowym, zaburzeniem preferencji seksualnych lub zaburzeniem osobowosci
popetnil dwa lub wiecej przestepstw przeciwko Zzyciu, zdrowiu, bezpieczen-

% Wyrok ETPC w sprawie Stubbings i inni v. Wielka Brytania z 22 pazdziernika 1996,
§ 64, Recueil 1996-1V.

' C. Nowak, Opracowania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw, op. cit., s. 22.

2 Ibidem.

¥ Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z 2 li-
stopada 2012 r., wersja robocza na etapie prac w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
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stwu powszechnemu lub wolnosci seksualnej (projektowany art. 98a § 1 k.k.).
Realizacja tego $rodka zabezpieczajacego w postaci publikacji wyroku nastepo-
wala bezposrednio po zakonczeniu odbywania przez sprawce orzeczonej kary
pozbawienia wolno$ci lub przy warunkowym odstgpieniu od umieszczenia
sprawcy w zakladzie psychiatrycznym lub innym zakladzie zamknietym (pro-
jektowany art. 98a § 2 k.k.). Co mogtoby polega¢ na publikacji go w srodkach
masowego przekazu czy tez na umieszczeniu rzeczonego wyroku na przezna-
czonej do tego celu stronie internetowe;.

W uzasadnieniu do tego projektu wskazuje si¢, Ze mozliwo$¢ stosowania
nieizolacyjnego $rodka zabezpieczajacego, jakim jest podanie wyroku do pu-
blicznej wiadomosci, powinna mie¢ miejsce do sprawcéw najpowazniejszych
przestepstw, w stosunku do ktérych zachodzi przypuszczenie, ze moga ponow-
nie dopusci¢ si¢ takiego przestepstwa. Wowczas, jak zauwaza projektodawca:
bardziej celowe z punktu widzenia ochrony obywateli jest publikowanie wyro-
ku w okresie, kiedy sprawca opuszcza zaktad karny lub zaklad zamkniety, niz
w okresie, kiedy orzeka si¢ kare pozbawienia wolnosci. Rozwigzanie to zatem:
ma charakter ochronny, gdyz potrzeba poinformowania, a przez to ochrony,
obywateli zostala uznana za dobro wigkszej wartosci niz prywatnos¢ skazanego
opuszczajgcego zaktad karny. Nie sposob zarzuci¢ temu rozwigzaniu braku ra-
cjonalnosci w plaszczyznie aksjologicznej ani tez naruszenia zasady proporcjo-
nalnosci ingerencji w zycie prywatne jednostki. Wszakze mozliwos¢ podania
wyroku do publicznej wiadomosci bedzie istniata fakultatywnie, i tylko wobec
0s6b, ktore popetnily dwa lub wiecej przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu,
bezpieczenstwu powszechnemu lub wolnosci seksualnej.

Szkoda jednak, ze projektodawca nie poszedt o krok dalej i sladem innych
panstw nie podjal proby stworzenia rejestru sprawcdw przestepstw seksual-
nych. Wydaje sie, ze istnienie takiego rejestru stanowiloby uzasadnione naru-
szenie art. 47 oraz 51 Konstytucji. Cho¢ zgodnie z treécig art. 51 ust. 1 Kon-
stytucji nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do
ujawniania informacji dotyczacych jego osoby, to jednak przepis ten jest $cisle
powiazany z ust. 2, ktéry przewiduje, ze wladze publiczne moga pozyskiwac,
gromadzi¢ oraz udostgpnia¢ wylacznie takie informacje o obywatelach, ktore
sa niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. W ten sposéb ustawa
zasadnicza realizuje najbardziej podstawowe elementy skladajace sie na tre§¢
prawa do ochrony zycia prywatnego: respekt dla autonomii informacyjnej
jednostki, a wigc sam obowiazek udostepnienia danych ograniczony do $cisle
okreslonych ustawowo sytuacji oraz ograniczenie arbitralnosci ustawodawcy,
gdyz ustawa nie moze zakresu obowigzku ksztaltowaé dowolnie*. Jak podnidst
Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z 20 listopada 2002 r., istnienie w art. 51

* Por. wyrok TK z 12 listopada 2002 r., sygn. akt SK 40/01, OTK-A ZU 2002, nr 6,
poz. 81.
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ust. 2 Konstytucji odrebnej regulacji dotyczacej proporcjonalnosci wkraczania
w prywatno$c¢ jednostki nalezy ttumaczy¢ tym, Ze naruszenia autonomii infor-
macyjnej przez zadanie niekoniecznych, lecz wygodnych dla wladzy publicznej
informacji o jednostce jest typowym dla czaséw wspolczesnych instrumentem,
po ktory ta wladza chetnie siega i dzigki ktoremu uzyskuje potwierdzenie swej
pozycji wobec jednostki*. Aby uchyli¢ zarzut niekonstytucyjnosci takiego roz-
wigzania, po pierwsze, rzeczony rejestr powinien funkcjonowa¢ pod nadzorem
administracyjnym Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, a o wpisie powinni decydo-
wa¢ sedziowie. Po drugie, umieszczenie w nim danych osobowych powinno
nastepowaé na wyraznie wskazany czas, ktéry - sladem rozwigzan innych
panstw — moglby by¢ zréznicowany. Po trzecie wreszcie, dostep do niego po-
winien by¢ ograniczony, pozostawiony przedstawicielom wymiaru sprawiedli-
wosci, organdw $cigania, samorzagdowym oraz innym placoéwkom, w tym takze
prywatnym, zatrudniajacym nauczycieli i osoby do opieki nad dzie¢mi.

» Wyrok TK z 20 listopada 2002 r., sygn. akt K 41/02, OTK-A ZU 2002, nr 6,
poz. 83.





