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Legal opinion on the admissibility of invitation of a Deputy to the Sejm to recruit-
ment interview: The opinion deals with the participation of a Deputy to the Sejm in
a recruitment interview in the capacity of observer. The author address the issue in the
context of an informal activity of a Deputy and claims that his/her attendance during
a recruitment interview could only be admissible with consent of those participating
in the interview. She also examines the issue of exclusion of public nature of particular
information during such interview, stating that an attendance of a Deputy is inadmis-
sible when such information is protected by secrecy under the provisions resulting
from statutes other than the Act on the Protection of Classified Information.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest odpowiedz na pytanie: Czy poset moze by¢ zapro-
szony w charakterze obserwatora na rozmowy kwalifikacyjne w ramach kon-
kursu na stanowisko kierownika inspektoratu w Lubuskim Zarzadzie Meliora-
cji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze.

Ustalenia szczegotowe
Na wstepie niniejszej opinii nalezy podkresli¢ kilka istotnych faktéw, ja-

kie skladajg si¢ na wskazany w pytaniu stan faktyczny. Przede wszystkim dla
udzielenia odpowiedzi wazne jest, ze posel nie podejmuje wskazanego dzia-

! Opinia sporzadzona 25 stycznia 2013 r. na zlecenie przewodniczacego Komisji Re-

gulaminowej i Spraw Poselskich; BAS-WAUiP-105/13.
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tania z wlasnej inicjatywy, a jest zaproszony na rozmowy kwalifikacyjne, za$
jego aktywnos¢ jest ograniczona do roli obserwatora. Ponadto z tresci pytania
wprost nie wynika, czy obecnos¢ posta podczas rozméw kwalifikacyjnych sta-
nowi wynik podjecia interwencji poselskiej, czy tez jest wyrazem jego niefor-
malnych dziatan.

Odnoszac sie do pierwszej ze wskazanych sytuacji, a zatem zakladajac,
ze obecno$¢ na tego typu spotkaniu jest efektem podjecia interwencji posel-
skiej, nalezy zbadac¢, czy zostaly spelnione ustawowe przestanki, a w konse-
kwencji, czy tego rodzaju aktywnos$¢ posta mozna w istocie uznaé za inter-
wencje w rozumieniu art. 20 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
posta i senatora (Dz.U. z 2011 r. nr 7, poz. 29, ze zm., dalej: u.w.m.p.s.). Zgod-
nie z tym przepisem: poset lub senator ma prawo podjgé — w wykonywaniu
swoich obowigzkéw poselskich lub senatorskich - interwencje w organie admi-
nistracji rzgdowej i samorzqdu terytorialnego, zaktadzie lub przedsigbiorstwie
panstwowym oraz organizacji spolecznej, a takze w jednostkach gospodarki
niepanistwowej dla zatatwienia sprawy, ktérg wnosi we wlasnym imieniu albo
w imieniu wyborcy lub wyborcéw, jak réwniez zaznajamial sie z tokiem jej roz-
patrywania. 2. Organy i jednostki, wymienione w ust. 1, wobec ktorych poset
lub senator podijgl interwencje, sg obowigzane najpéiniej w ciggu czternastu
dni powiadomi¢ posta lub senatora o stanie rozpatrywania sprawy i w termi-
nie uzgodnionym z postem lub senatorem ostatecznie jg zatatwié. 3. Kierow-
nicy organow i jednostek, o ktérych mowa w ust. 1, sqg obowigzani niezwlocz-
nie przyjg¢ posta lub senatora, ktory przybyt w zwigzku ze sprawg wynikajgcg
z wykonywania jego mandatu, oraz udzieli¢ informacji i wyjasnien dotyczgcych
sprawy. 4. Legitymacija poselska lub senatorska upowaznia parlamentarzyste do
wstepu na teren jednostek, o ktorych mowa w ust. 1. Rozpatrzenie wskazanego
problemu wymaga dokonania analizy wielu zagadnien zwigzanych z instytu-
cja interwencji poselskiej. W szczegdlnosci nalezy ocenié, czy Zarzad Melio-
racji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze, bedacy wojewddzka samorza-
dowa jednostka organizacyjna® jest podmiotem mieszczacym si¢ w zakresie
art. 20 ust. 1 w.w.m.p.s., a zatem, czy w tego typu jednostce posel na podstawie
wskazanego przepisu moze interwencje¢ podjac. Jednak ze wzgledu na brak
wzmianki dotyczacej interwencji poselskiej w tresci pytania, jak rowniez fakt,
ze pytanie dotyczy mozliwosci ,zaproszenia” posta ,,w charakterze obserwato-
ra’ uwazam te rozwazania za niecelowe. Podane informacje $wiadczg bowiem,
w moim przekonaniu, o tym, ze mamy do czynienia z druga ze wskazanych
we wstepie niniejszych rozwazan sytuacji, gdy dzialanie posta ma charakter
nieformalny. W tych okolicznos$ciach obserwacja przez posta rozméw kwali-

2

Paragraf 1 Statutu Lubuskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzenn Wodnych w Zielonej
Goérze,  http://bip.wrota.lubuskie.pl/lzmiuw/system/obj/25_statut_LZMiUW.pdf
[dostep: 24 stycznia 2013 r.].
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fikacyjnych jest dopuszczalna, o ile nie prowadzi do naruszenia obowiazuja-
cych przepiséw prawa.

Podkreslenia wymaga fakt, Ze obecnoé¢ posta nie moze powodowaé na-
ruszenia sfery prywatnosci uczestnikow spotkania kwalifikacyjnego, podlega-
jacej ochronie zgodnie z postanowieniami art. 23 i 24 ustawy z 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. nr 16, poz. 93, ze zm.) oraz art. 47
Konstytucji, ktory statuuje generalng zasade ochrony zycia prywatnego. Wy-
daje sie, ze ze wzgledu na ochrone dobr osobistych obecnos¢ posta podczas
rozmoéw rekrutacyjnych wymaga wyrazenia zgody uczestnikoéw tych rozmow.
Brak takiej zgody uniemozliwialby postowi obecno$¢ na tego typu spotkaniu.

Odnoszac sie do mozliwo$ci obserwowania przez posla postepowania kwa-
lifikacyjnego, nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie sytuacje, w ktorych przepi-
sy ustaw wylaczajg jawnos¢ okreslonych informacji. W wypadku informacji
niejawnych - w rozumieniu ustawy z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informa-
¢ji niejawnych (Dz.U. z 2010 r. nr 182, poz. 1228; dalej: u.o.i.n.) — w zakresie
wyznaczonym obowiazkami wynikajacymi z wykonywania mandatu - par-
lamentarzystom przystuguje dostep do informacji niejawnych oznaczonych
klauzulg ,,zastrzezone” i ,poufne” bez koniecznosci przeprowadzenia poste-
powania sprawdzajacego (art. 34 ust. 10 pkt 1 u.o.i.n.). Jednoczesnie uzyskanie
stosownego poswiadczenia bezpieczenstwa jest warunkiem dostepu postoéw
i senatoréw do informacji niejawnych o klauzuli ,,$cisle tajne” (art. 34 ust. 11
u.0.i.n.). W przypadku pozostatych tajemnic ustawowo chronionych (m.in. ta-
jemnicy bankowej, tajemnicy lekarskiej, tajemnicy przedsiebiorstwa, tajemni-
cy handlowej i tajemnic zawodowych) przepisy ustaw, ktore je ustanawiajg, nie
przewiduja zadnych szczegolnych regut dostepu parlamentarzystow do chro-
nionych informacji. W konsekwencji nalezy przyja¢, ze informacje chronione
tajemnicami wynikajacymi z innych ustaw niz ustawa o ochronie informacji
niejawnych - nie podlegaja udostepnieniu, w zwiazku z czym obecno$¢ posta
na spotkaniu, na ktérym tego rodzaju informacje moga by¢ ujawnione, nalezy
uznac¢ za niedopuszczalng®.

Podsumowanie

Z tresci pytania wynika, ze obecnos¢ posta podczas rozméw kwalifikacyj-
nych nie stanowi wyniku podjecia interwencji poselskiej, lecz jest wyrazem
jego nieformalnych dzialan. W tych okolicznosciach obserwacja przez posta
rozméw kwalifikacyjnych jest dopuszczalna, o ile nie godzi w sfer¢ prywat-

> Por. W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia prawna z 2 sierpnia 2012 r. na temat upraw-

niefi posta na Sejm RP w zakresie kontroli organéw samorzgdowych, BAS-WAUiP-
1949/12, niepubl.
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nosci uczestnikdéw spotkania kwalifikacyjnego, a takze nie narusza przepiséw
ustaw wylaczajacych jawnos¢ okreslonych informacji, w sytuacji gdy zbidr
podmiotéw uprawnionych do dostepu do nich nie obejmuje postow.

Ze wzgledu na ochrone doébr osobistych, obecnos¢ posta podczas rozméw
rekrutacyjnych wymaga wyrazenia zgody uczestnikow tych rozmoéw. Brak ta-
kiej zgody uniemozliwiatby postowi obecnos¢ na tego typu spotkaniu.





