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Legal opinion on the admissibility of making a motion to recall a member of a com-
mittee presidium by a Deputy who is not a member of the committee: The opin-
jon addresses the question of autonomy of a Sejm committee in the situation when
a Deputy who is not its member — exercising his/her right to take part in a committee
meeting and making motions — puts a motion to recall a member of the presidium
(bureau) of that committee. The author gives her opinion, based on her own interpre-
tation of the provisions of the Standing Orders of the Sejm, that such motion should
be considered admissible, since there is no legal basis that would make that motion
illegitimate.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest odpowiedz na pytanie dotyczace dopuszczalnosci
zgloszenia wniosku o odwolanie czlonka prezydium komisji sejmowej przez
posta spoza sktadu komisji.

Ustalenia szczegotowe
Wirdd podmiotéw uprawnionych z mocy prawa do uczestnictwa w posie-

dzeniach komisji sejmowych przepisy regulaminu Sejmu wymieniajg m.in. po-
stéw niebedacych cztonkami danej komisji oraz postéw do Parlamentu Eu-

' Opinia sporzadzona 8 marca 2013 r. na zlecenie dyrektora Biura Komisji Sejmo-

wych; BAS-WAUIP-554/13.
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ropejskiego. Zakres tego uprawnienia jest przy tym rézny. Zgodnie bowiem
z art. 154 ust. 1 regulaminu Sejmu: w posiedzeniach komisji, w tym rowniez
zamknietych, mogqg uczestniczy¢ postowie niebedgcy jej cztonkami. Mogg oni za-
bierac gtos w dyskusji i sktadac wnioski bez prawa udziatu w glosowaniu. Artykul
154 ust. la przewiduje natomiast uczestnictwo w posiedzeniach komisji postow
do Parlamentu Europejskiego. Ogranicza on jednak ich aktywnos¢ do mozli-
wosci zabierania glosu w dyskusji, nie przyzwalajac na zglaszanie przez nich
wnioskow. Z kolei art. 154 ust. 2 regulaminu Sejmu wylacza wskazane w ust. 1
i la uprawnienia w odniesieniu do Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
oraz komisji $ledczych. Dodatkowo art. 139 ust. 1 wskazuje, ze art. 154 ust. 1
regulaminu Sejmu nie stosuje sie do posiedzen Komisji ds. Stuzb Specjalnych.

Wykladnia systemowa tego przepisu pozwala stwierdzié, Ze obecni na po-
siedzeniu komisji postowie spoza jej sktadu w ramach prawa uczestnictwa
majg zagwarantowane przez prawodawce najszersze uprawnienia, polegajace
na zabieraniu gltosu w dyskusji oraz skladaniu wnioskow. W tym miejscu na-
lezy rozwazy¢ kwestie, czy sformutowane w art. 154 ust. 1 pojecie ,wnioski”
dotyczy zglaszania wszelkich mozliwych wnioskéw, czy tez odnosi si¢ ono je-
dynie do okreslonego rodzaju wnioskow.

Dla udzielenia odpowiedzi na postawione na wstepie pytanie zasadnicze
znaczenie ma wykladnia jezykowa analizowanego przepisu. Literalne jego od-
czytanie prowadzi bowiem do konkluzji, ze brak jest podstawy prawnej, kto-
ra expressis verbis delegitymizowalaby okreslony rodzaj wnioskow. Oznacza
to, ze przepis ten obejmuje swoim zakresem zaréwno wnioski merytoryczne,
jak rowniez proceduralne. Przedmiotem wnioskow zglaszanych w tym trybie
moga by¢ zatem zagadnienia zwigzane z procedurg prac komisji, ktore nie zo-
staly sprecyzowane w regulaminie Sejmu, a wymagajg rozstrzygnie¢ incyden-
talnych. Sg to wnioski odnoszace si¢ do trybu postepowania komisji rozpatru-
jacej powierzong jej sprawe. Wnioski takie mogg odnosi¢ sie tylko do takich
spraw, ktore lezg w zakresie dzialania danej komisji. Zatem nie moga doty-
czy¢ sprawy, ktora nie zostala skierowana do rozpatrzenia przez komisje na jej
posiedzeniu. Przedmiotem wnioskdw zglaszanych przez postéw niebedacych
czlonkami komisji moga by¢ rowniez kwestie merytoryczne bedace przedmio-
tem dzialan komisji — zaréwno w sferze legislacyjnej, jak i kontrolnej, ktore
prowadza do faktycznego i ostatecznego rozstrzygniecia okreslonych spraw
przez komisje.

Poczynione ustalenia pozwalajg przyjaé, ze z treéci art. 154 ust. 1 wyni-
ka, iz prawo zglaszania wnioskéw nie dotyczy wylacznie spraw legislacyjnych,
a obejmuje zaréwno wnioski proceduralne, jak tez merytoryczne. Na tym tle
wniosek o odwolanie czlonka prezydium komisji takze nalezy uznaé za do-
puszczalny.

Nie bez znaczenia przy tym jest fakt, ze taki wtasnie poglad jest reprezento-
wany takze w literaturze przedmiotu. H. Pajdata podkresla bowiem, Ze z wnio-
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skiem o powolanie lub odwotanie cztonka prezydium komisji moze wystgpi¢
zaréwno posel czlonek komisji, jak i uczestniczgcy w posiedzeniu komisji poset
spoza jej sktadu?.

W mojej ocenie jedynym argumentem wzbudzajacym watpliwosci od-
nosnie do mozliwosci zgtaszania tego rodzaju wnioskéw przez postow spoza
skladu komisji jest mozliwo$¢ naruszenia akcentowanej w doktrynie autono-
mii komisji sejmowych, rozumianej zaréwno w aspekcie proceduralnym, jak
tez organizacyjnym. Ma to zwiazek z faktem, ze wniosek ten dotyczy w istocie
spraw wewnetrznych komisji.

Odnoszac si¢ do tego problemu, nalezy podkresli¢, ze regulamin Sejmu
wyraznie zakresla zasade autonomii komisji sejmowych. Autonomia prac ko-
misji w aspekcie organizacyjnym zostala wyrazona w art. 20 ust. 3 regulami-
nu Sejmu, zgodnie z ktérym: komisja powotuje i odwotuje cztonkow prezydium
w glosowaniu jawnym wigkszoscig glosow. Jednoczesnie: wniosek o odwolanie
cztonka prezydium komisji moze by¢ rozpatrzony nie wczesniej niz 3 dnia i nie
pozniej niz 30 dnia od dnia jego zlozenia (art. 20 ust. 4 regulaminu Sejmu).
Zatem autonomie te chronig dwie gwarancje: zasada, ze nad wnioskiem moga
glosowac wylacznie cztonkowie komisji oraz zasada, ze moga oni przystapi¢
do glosowania w odpowiednim, okreslonym przepisem regulaminu, terminie.
W przypadku zlozenia wniosku o odwolanie jednego z czlonkéw prezydium
przez posta spoza sktadu komisji gwarancje te pozostaja zapewnione, a auto-
nomia komisji, w mojej ocenie, pozostaje nienaruszona. Jednoczesnie warto
zaznaczy¢, ze w praktyce postowie spoza sktadu komisji powinni respektowaé
autonomie organu i przejmowac inicjatywe przez zgloszenie wniosku o od-
wolanie czlonka prezydium komisji tylko w uzasadnionych przypadkach, gdy
wigze si¢ to z ochrong innych wartosci prac parlamentarnych.

Na marginesie nalezy doda¢, ze nawet, je$li przyjaé, iz zlozenie wniosku
o odwolanie cztonka prezydium komisji przez posta niebedacego jej cztonkiem
w pewnym - choc¢by marginalnym - zakresie godzi w autonomi¢ komisji, re-
gulamin Sejmu wprost dopuszcza takg ingerencje. Jako przepis przetamujacy
autonomie¢ komisji mozna wskaza¢ art. 152 ust. 3 regulaminu Sejmu, ktéry
przewiduje, ze: Prezydium Sejmu moze zwotac posiedzenie komisji w celu roz-
patrzenia okreslonej sprawy, wyznaczajqgc jego termin. Posiedzeniu zwolanemu
w tym trybie moze przewodniczy¢ Marszatek Sejmu. Z danych przedstawionych
przez Biuro Komisji Sejmowych wynika, ze w IV kadencji Sejmu Prezydium
Sejmu zwolywalo posiedzenie komisji 6 razy, w V kadencji - 9 razy, w VI ka-
dencji 16 razy, natomiast w VII kadencji - 5 razy. Wérod tych posiedzen moz-
na wskazac takie, ktorych przedmiotem byt wybdr cztonka prezydium komisji:
posiedzenie Komisji ds. Kontroli Paiistwowej z 20 grudnia 2002 r. (biuletyn
nr 1358/IV kad.), posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych z 22 lutego 2006 1.

2 Idem, Komisje sejmowe. Status i funkcjonowanie, Warszawa 2003, s. 36.
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(biuletyn nr 326/V kad.), posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
222 lipca 2006 r. (biuletyn nr 965/V kad.), posiedzenie Komisji Lacznosci z Po-
lakami za Granicg z 11 stycznia 2007 r. (biuletyn nr 1499/V kad.), posiedzenie
komisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o zmianie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1 marca 2007 r. (biuletyn nr 1692/V
kad.), posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 29 marca 2007 r. (biu-
letyn 1788/V kad.), posiedzenie Komisji ds. Unii Europejskiej z 19 wrzeénia
2007 r. (biuletyn nr 2376/V kad.), posiedzenie Komisji ds. Kontroli Panstwowej
z 14 czerwca 2012 r. (pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji ds. Kontroli
Panstwowej [nr 20] z 14 czerwca 2012 r.). Spo$réd wymienionych posiedzen
procedura zmiany cztonka prezydium komisji dwukrotnie zostala zainicjowa-
na przez postéw. W wypadku posiedzenia Komisji ds. Kontroli Panstwowej
z 20 grudnia 2002 r. oraz posiedzenia komisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia
poselskiego projektu ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 1 marca 2007 r. wniosek o odwolanie przewodniczacego komisji zostat skie-
rowany do Prezydium Sejmu przez posta cztonka komisji.

W praktyce zdarzaly sie takze sytuacje, gdy przewodniczacy komisji byt od-
wolywany z cztonkostwa w tym organie, tym samym tracgc funkcje przewod-
niczgcego (zob. uchwata Sejmu z 15 lutego 2002 r. w sprawie zmian w sktadach
osobowych komisji sejmowych, ktora odwotala z cztonkostwa w Komisji Re-
gulaminowej i Spraw Poselskich przewodniczacego tej komisji posta Witolda
Firaka).

Podsumowanie

Poslowie niebedacy cztonkami komisji sejmowej moga uczestniczy¢ w jej
posiedzeniu. Majg oni zagwarantowang mozliwos¢ zabierania gtosu w dyskusji
oraz prawo zglaszania wnioskow.

Brak jest podstawy prawnej, ktdra expressis verbis delegitymizowataby okre-
$lony rodzaj wnioskéw. Oznacza to, ze prawo zglaszania wnioskéw obejmu-
je zaréwno wnioski merytoryczne, jak tez proceduralne. Na tym tle wniosek
o odwotanie cztonka prezydium komisji takze nalezy uzna¢ za dopuszczalny.

Zgloszenie wniosku o odwolanie czlonka prezydium komisji przez posta
spoza jej skfadu nie stanowi naruszenia autonomii tej komisji. Gwarancje au-
tonomii, jakimi sg: mozliwos¢ glosowania nad wnioskiem wylacznie przez
cztonkéw komisji oraz mozliwo$¢ przystapienia do glosowania w odpowied-
nim terminie, pozostajg bowiem zapewnione.





