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Legal opinion on whether there is need to take a vote, during the sitting of the Sejm,
to remove from office of the member of the Presidium of the Sejm in the event of
his/her resignation: The opinion analyses the possibility of removal from office of the
Marshal (Speaker) and Vice-Marshals (Deputy Speakers) of the Sejm. In the author’s
view, the provision contained in the amendment to the Standing Orders (2008) mak-
ing possible such a remove is not compatible with Article 110 (1) of the Constitution,
which does not relate to appointment of a Marshal or Vice-marshals, but rather deals
with the "election” of a Marshal (which would imply his/her irremovability during the
term of parliament). He also points to the controversies relating to the possibility of an
appropriate application of the provision on resignation from the function of Marshal
when the Vice-Marshal has been removed from office. Such an interpretation seems to
be abuse of law, since an appropriate application of the provisions in similar situations
cannot be assumed, but should rather be expressly formulated in a legal provision.
From an analysis of Article 10a (5) of the Standing Orders of the Sejm it follows that the
future regulation should be made more specific, particularly by the inclusion of the
case of death and the conditions of resignation of the Vice-Marshal.
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Zagadnienie odwolywalnoséci Marszatka Sejmu oraz wicemarszatka wywo-
tuje od poczatku ITI Rzeczypospolitej Polskiej kontrowersje. Po wejsciu w Zycie
Konstytucji RP z 1997 roku bylo ono przedmiotem kilku opinii sporzadzonych
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przez sejmowe Biuro Studiow Ekspertyz. Mata Konstytucja z 1992 r., a za nig
Konstytucja z 1997 r. nie przewidywaty odwolywalnosci Marszatka. Artykut
110 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze: Sejm wybiera ze swojego grona Marszatka
Sejmu i wicemarszatkéw, natomiast Konstytucja milczy o odwotywalnosci. No-
wela z 2008 r. do regulaminu Sejmu wprowadzita przepisy o odwolywalnosci,
gdy idzie o Marszalka Sejmu w trybie tzw. konstruktywnego wniosku o odwo-
tanie (art. 10a ust. 1 regulaminu Sejmu), w wypadku wicemarszatka odwoty-
walnosci prostej (art. 10a ust. 5 regulaminu Sejmu). Regulacja dotyczaca od-
wolywalnos$ci Marszatka i wicemarszatka nie jest kompatybilna z art. 110 ust. 1
Konstytucji, ten bowiem stanowi nie o powolywaniu Marszatka i wicemarszal-
kow, ale o ,wyborze” Marszalka (co sugerowaloby nieodwolywalnos¢ w trak-
cie kadencji). Ponadto przepis Konstytucji nie stanowi o odwotywalnosci, co
oznacza, ze w tej sytuacji pozostaje tylko przyjecie domniemania zgodnosci
przepiséw regulaminowych w omawianym zakresie z Konstytucja, dopdki nie
zostang one podwazone w procesie kontroli konstytucyjnosci.

W minionym okresie dwukrotnie wypowiedziano sie, gdy idzie o gloso-
wanie dotyczace odwolywalnoéci, w wypadku rezygnacji czlonka Prezydium
Sejmu. Wicemarszalek Sejmu A. Lepper zrzek! sie stanowiska wicemarszal-
ka, a Sejm gltosowal nad przyjeciem jego rezygnacji’. Podobnie postapiono
w wypadku rezygnacji z funkcji Marszalka przez M. Jurka®. Cala procedura
odwotywalnosci Marszatka i wicemarszatkow byla preater legem, gdyz przepi-
sy konstytucyjne i regulaminowe odwolywalnosci nie przewidywaly, a skoro
nie przewidywaly, to nie okreslaly takze trybu postepowania odwotawczego.
Odwotanie przez Sejm, w przypadku rezygnacji petnigcego urzad, bylto roz-
wigzaniem zabezpieczajacym klarowno$¢ ustapienia ze stanowiska (uscislato
termin zaprzestania pelnienia funkeji i zapewnialo jawno$¢ przez publikacje
uchwaly Sejmu). Wprowadzalo jednak trudny do pelnej akceptacji czynnik gry
politycznej, zachodzila bowiem mozliwo$¢ nieprzyjecia w glosowaniu sejmo-
wym aktu rezygnacji, zatem swoistego sondazu zaufania przez cztonkéw Pre-
zydium Sejmu. Odrzucenie w glosowaniu przez Sejm rezygnacji ze stanowiska
stwarzalo takze sytuacje przymusu pelnienia urzedu. Trzeba réwniez przyjac,
ze nawet w wypadku prawnego ustanowienia instytucji odwotywalnosci prze-
pisy powinny wyraznie okres$la¢ mozliwo$¢ nieprzyjecia rezygnacji, tak np.
Konstytucja w art. 162 ust. 4 przewiduje, ze Prezydent RP, otrzymujac dymisje
Rady Ministrow, moze odmoéwic jej przyjecia. Z kolei art. 247 § 1 w zwigzku
z art. 249 § 1 Kodeksu wyborczego przewiduje przestanke wygasniecia man-
datu poselskiego z powodu zrzeczenia si¢ mandatu, wygasniecie to stwierdza

Sprawozdanie Stenograficzne z 17. posiedzenia Sejmu w dn. 9 maja 2006 r., V kad.,
s. 5.

Sprawozdanie Stenograficzne z 40. posiedzenie Sejmu w dn. 27 kwietnia 2007 r., V
kad., s. 804.
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Marszalek Sejmu, a jego postanowienie publikowane jest w organie promul-
gacyjnym ,Monitor Polski”. Konstrukcja Kodeksu wyborczego jest poprawna,
poniewaz wola zrzeczenia si¢ mandatu jest ostateczna (nieodwolywalna), nie
podlega zatem grze politycznej, a jednoczeénie istnieje uprawniony organ do
stwierdzenia rezygnacji z pelnienia mandatu.

Nowelizacja regulaminu Sejmu w 2008 r. wprowadzita do niego przepi-
sy o odwotywalno$ci Marszatka i wicemarszatkow. Regulamin, w aktualnym
brzmieniu, przewiduje dwa przepisy prowadzace do wygasniecia stanowiska
Marszalka i wicemarszatka. Jeden przepis, zlozony z kilku jednostek legislacyj-
nych (art. 10a regulaminu Sejmu), regulujacy zagadnienie odwotania z funkcji
Marszatka lub wicemarszatka, drugi (art. 10b regulaminu Sejmu) stanowiacy
o innych przyczynach utraty stanowiska Marszatka (juz nie wicemarszatka)
spowodowanych $miercig Marszatka Sejmu lub rezygnacja z funkcji Marszal-
ka Sejmu. Przepis art. 10b regulaminu Sejmu, traktujac o dwdch przestankach
utraty stanowiska marszatka, okresla konsekwencje wygasniecia funkgji, sta-
nowigc, ze w tych dwoch przypadkach obowigzki Marszatka Sejmu: wynika-
jace z regulaminu Sejmu sprawuje najstarszy wiekiem wicemarszalek Sejmu do
wyboru nowego Marszatka Sejmu.

Regulaminowe rozrdznienie sytuacji odwotania Marszatka Sejmu w trybie
konstruktywnego ,wotum nieufnoéci” (art. 10a regulaminu Sejmu) od sytu-
acji zaprzestania pelnienia funkcji z powodu $mierci lub rezygnacji (art. 10b
regulaminu Sejmu) zdaje si¢ $wiadczy¢, Ze w pierwszym przypadku (art. 10a)
mamy do czynienia z konstruktywnym odwolaniem, w drugim za$ (art. 10b)
z bezwzglednym zaprzestaniem petnienia funkcji z przyczyny nieodwracal-
nej, tj. $mierci lub woli rezygnacji. Nalezy, moim zdaniem, przyjaé, na gruncie
regulaminowym, ostateczno$¢ zaprzestania pelnienia funkcji zarowno w wy-
padku $mierci, jak i w wypadku rezygnacji. W $wietle przepiséw regulamino-
wych trafne zatem bedzie zerwanie z praktyka odwotywania Marszalka przez
Sejm z powodu zlozonej przez niego rezygnacji (przypomne, ze z takg sytua-
cja mieliSmy do czynienia w wypadku Marszatka M. Jurka). Brak w przeszto-
$ci prawnej regulacji konsekwencji rezygnacji z funkcji Marszatka (co dzisiaj
okresla art. 10b regulaminu Sejmu) uzasadnial w jakim$ stopniu procedure
odwolywania przez Sejm, w sytuacji rezygnacji z funkcji. Aktualnie art. 10b
regulaminu Sejmu zabezpiecza istnienie kierowniczego organu Sejmu, bo obo-
wigzki Marszatka, w wypadku jego nieoczekiwanej rezygnacji przejmuje jeden
z wicemarszatkow.

Gdy idzie o wicemarszalka, regulamin Sejmu przewiduje tryb tzw. prostego
odwolania (art. 10a ust. 5 regulaminu). Nastepuje ono na ,wniosek” ztozony
przez odpowiednig liczbe postéw. Pominiecie w regulacji regulaminowej in-
stytucji rezygnacji (a takze $mierci) wynika z oczywistego uprawnienia kazde-
go piastuna funkgcji publicznej do zrezygnowania ze stanowiska w sferze zycia
publicznego. Regulamin nie okreslil konsekwencji rezygnacji, tak jak uczynit
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to w odniesieniu do Marszatka Sejmu, bo nie zachodzila (i nie zachodzi) taka
potrzeba — stanowisko wicemarszatka nie musi by¢ obsadzone, Sejm ma bo-
wiem wybiera¢ wiecej niz jednego wicemarszalka (art. 110 ust. 1 Konstytucji
stanowi o wyborze przez Sejm ,wicemarszatkow”).

Zapisanie w regulaminie art. 10b pozwolito na konstatacje, ze w razie re-
zygnacji Marszalka z pelnionej funkeji nie zachodzi potrzeba odrgbnego
glosowania izby nad jego aktem rezygnacji. Odpowiedni wicemarszatek na
podstawie art. 10b przejmuje obowigzki Marszatka. Wydaje sie, ze wstapienie
wicemarszatka w obowigzek Marszatka powinno zosta¢ przyobleczone w for-
me postanowienia. Postanowienie odpowiedniego wicemarszatka podjete na
mocy art. 10b pkt 2 regulaminu Sejmu okreslatoby z jednej strony termin za-
koniczenia pelnienia funkcji przez Marszalka, z drugiej precyzowalo termin
objecia obowigzkow marszatkowskich przez wicemarszatka.

Czy zachodzi zatem analogiczna zbedno$¢ glosowania przez izbe nad re-
zygnacjg ze stanowiska wicemarszatka? Mozna byloby przyja¢, ze regulamino-
Wy przepis o rezygnacji z funkcji Marszalka ma odpowiednie zastosowanie do
wicemarszatka. Taka interpretacja wydaje si¢ jednak naduzyciem prawa, bo-
wiem odpowiednie zastosowanie przepisow do podobnych sytuacji nie moze
by¢ domniemywane, lecz musi by¢ ono wyrazone expressis verbis w przepisie
prawnym. Brzmienie art. 10a ust. 5 regulaminu Sejmu zdaje si¢ wskazywac, ze
regulamin przewiduje w wypadku wicemarszalka tylko instytucje odwolania,
ktérej zrodlem moze by¢ m.in. rezygnacja ze stanowiska. Wskazalismy juz, ze
odwotanie wicemarszalka, przewidziane w art. 10a ust. 5 regulaminu Sejmu,
przeprowadzane jest na wniosek ztozony przez co najmniej 15 postéw. Poli-
tyczny tryb desygnowania kandydatur na stanowiska wicemarszatkow sprawia,
ze 0 odwotanie wicemarszatka powinna zwroci¢ si¢ do Sejmu polityczna grupa
co najmniej 15 postow (w istocie przynaleznych do klubu poselskiego) z wtas-
nej niejako inicjatywy albo na wniosek grupy (klubu) 15 postéw z powodu
rezygnacji wicemarszalka ze stanowiska. Przepis art. 10a ust. 5 regulaminu Sej-
mu zdaje sie odzwierciedla¢ koncepcje politycznego sktadu wicemarszatkow
w Prezydium Sejmu. Kandydatury na stanowiska wicemarszatkow zglaszaja
kluby polityczne, to one wiec w istocie wnioskujg o odwolanie ,,reprezentujg-
cego” ich wicemarszatka. Przyczyny przedlozenia przez klub poselski wniosku
o odwotlanie wicemarszatka s3 wewnetrzng sprawg czlonkéw klubu poselskie-
go. Powody zlozenia wniosku o odwotanie wicemarszatka przez klub poselski
moga wynika¢ z politycznej sytuacji i stosunkéw wewnatrz klubu, moga tez
wynika¢ z rezygnacji wicemarszatka w przesztosci zgloszonego na to stanowi-
sko przez klub.

Whiosek grupy co najmniej 15 postow, ztozony na podstawie art. 10a ust. 5
regulaminu Sejmu, powinien zosta¢ poddany pod gtosowanie w Sejmie. Sejm
nie jest upowazniony do glosowania o odwolanie wicemarszatka na podstawie
samej rezygnacji wicemarszalka ze stanowiska. Sejm w $wietle art. 10a ust. 5
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regulaminu Sejmu nie moze wyreczaé postéw, a w istocie klubu poselskiego.
Poddanie pod gtosowanie tylko samej rezygnacji wicemarszatka mogtoby spo-
wodowac jej nieprzyjecie przez izbe i trwanie na stanowisku wicemarszatka
wbrew jego woli i zapewne wbrew woli klubu, tworzac nienaturalny stan praw-
no-polityczny i blizej nieokreslony status wicemarszatka, ktéry zrezygnowal,
a nie zostal odwolany.

Analiza przepisu art. 10a ust. 5 regulaminu Sejmu pokazuje, ze w przyszto-
$ci regulacja powinna zosta¢ sprecyzowana przede wszystkim przez uwzgled-
nienie okolicznosci $mierci oraz przestanki rezygnacji przez wicemarszatka.





