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Legal opinion on the rules of taxation of gains of the functionaries of the Prison Ser-
vice from financial assistance referred to in Article 184 (1) of the Act on the Prison
Service: The opinion deals with the rules of taxation of gains from financial assistance
for acquiring accommodation, available for functionaries of the Prison Service who
are in active service. The analysis covers the existing legal framework, as well as court
and administrative practice in this area. The author points out that the said assistance
meets the criteria to be considered revenue resulting from a services relationship
within the meaning of the Natural Persons’Income tax Act. This revenue is not exempt
from income tax, and the Act does not specify separate (other than general) rules for
establishing the moment of obtaining revenue fro that type of benefits. In such case,
general principles are applicable, regardless of whether the assistance is deemed non-
refundable at the time of payment or after fifteen years of service.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest wyktadnia przepiséw ustawy o podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych w kontekécie okreslenia momentu uzyskania przy-
chodu przez funkcjonariusza Stuzby Wigziennej z tytulu pomocy finansowej,
o ktorej mowa w art. 184 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wiezienne;j.

' Opinia sporzadzona 8 kwietnia 2013 r.na zlecenie Klubu Parlamentarnego Prawo

i Sprawiedliwo$¢; BAS-WASiGPU-566/13.
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Akty prawne regulujace zagadnienie objete opinig prawna

Zagadnienie objete opinig regulowane jest w:

1) ustawie z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. 22013 r. poz. 361, ze zm.; dalej: u.p.d.f.), przede wszystkim w art. 11
ust. 1, art. 12 ust. 1, art. 26 ust. 1 pkt 5,

2) ustawie z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. nr 79, poz. 523, ze
zm.; dalej: u.s.w.), przede wszystkim w art. 184 ust. 1 i art. 186 ust. 1,

3) rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 29 lipca 2010 r. w sprawie po-
mocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego funkcjonariuszowi
Stuzby Wieziennej (Dz.U. nr 147, poz. 986; dalej: rozporzadzenie z 29 lipca
2010r.).

Stan faktyczny przedstawiony w opisie
zadanego pytania o interpretacje

Pytanie zostalo zadane w kontekscie dwodch roznych interpretacji indywi-
dualnych Ministra Finanséw, wydanych z jego upowaznienia przez: dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu (interpretacja pierwsza) i dyrektora Izby Skarbo-
wej w Katowicach (interpretacja druga). W obu przypadkach pytanie zadane
przez podmiot wystepujacy o interpretacje brzmialo: ,,czy otrzymana na pod-
stawie art. 184 u.s.w. oraz rozporzadzenia z 29 lipca 2010 r. kwota pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego przez funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej stanowi przychdd podlegajacy opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym w dacie jej otrzymania (wyplaty), czy tez w momencie, gdy przedmio-
towa pomoc staje si¢ bezzwrotna, tj. po pietnastu odbytych latach stuzby przez
funkcjonariusza?”.

W obu przypadkach podmiot wystepujacy o interpretacje indywidualna,
przedstawiajac swoje stanowisko, stwierdzil, ze pomoc finansowa na uzyskanie
lokalu mieszkalnego, o ktérej mowa w art. 184 u.s.w., staje sie bezzwrotna po
odbyciu 15 lat stuzby (por. art. 186 ust. 1 u.s.w.) i do momentu uptywu tego
terminu nie moze stanowi¢ dochodu okreslonego w art. 11 u.p.d.f. Dopiero
po 15 latach stuzby pomoc ta staje sie dochodem, od ktérego funkcjonariusz
powinien zaptaci¢ podatek dochodowy w wysoko$ci obliczonej na podstawie
przepiséw obowigzujacych w dniu zaptaty podatku. Jednoczesnie we wnio-
sku o interpretacje, ktory rozpatrywat dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu,
podniesiona zostata kwestia podwdjnego obcigzenia funkcjonariusza podat-
kiem dochodowym w wypadku uznania, ze przychdd powstaje u niego w dacie
wyplaty $wiadczenia. Wnioskodawca sugeruje, ze: Po zaptaceniu podatku od
kwoty przyznanej pomocy i uplywie szesciu lat od jej wyptaty roszczenie zwrotu
nadptaconego podatku staje si¢ bezzasadne i w razie zwolnienia funkcjonariusza
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przed uptywem 15 lat stuzby spowoduje koniecznosé zwrotu otrzymanej pomocy
w wysokosci tgcznie z zaptaconym juz podatkiem, co w konsekwencji sprawi, ze
funkcjonariusz dwukrotnie zostanie obcigzony kosztami tego podatku.

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach uznal stanowisko wnioskodawcy
za bledne, stwierdzajac, ze: Wyplacona funkcjonariuszowi przez Wnioskodaw-
ce jako platnika pomoc finansowa stanowi dla tego funkcjonariusza przychod
w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
majgcy swoje zrodto w przychodach ze stosunku stuzbowego, o ktorym mowa
w art. 12 tej ustawy. Na Wnioskodawcy natomiast, jako platniku, cigzg obo-
wigzki wynikajgce z ww. przepisow prawa polegajgce na obliczeniu, pobraniu
i odprowadzeniu do wlasciwego urzedu skarbowego zaliczki na podatek docho-
dowy oraz sporzgdzeniu odpowiedniej informacji (PIT-11). (...). Jezeli zatem
pomoc ta wyptacona zostanie w 2011 r., to obliczenie, pobranie i odprowadzenie
zaliczki na podatek dochodowy nastepuje na podstawie przepisow ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych w brzmieniu obowigzujgcym w 2011 r.
Wyptacong w 2011 r. funkcjonariuszowi pomoc finansowg platnik obowigzany
jest wykazad (fgcznie z innymi przychodami osiggnietymi w 2011 r. ze stosunku
stuzbowego) w informacji PIT-11 za 2011 r., natomiast funkcjonariusz wykaza-
ng w informacji PIT-11 pomoc winien wykazaé w zeznaniu rocznym i opodatko-
wac z innymi dochodami.

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu uznal natomiast stanowisko wniosko-
dawcy za prawidtowe, stwierdzajac, ze: otrzymana przez Wnioskodawce kwota
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego stanowi przychéd podle-
gajgcy opodatkowaniu podatkiem dochodowym w momencie gdy przedmiotowa
pomoc staje si¢ bezzwrotna, tj. po pietnastu latach stuzby statej. Zatem Zain-
teresowany nie powinien mie¢ pobranego podatku w dniu wyplacenia pomocy
finansowej, lecz przed uptywem 15-letniego okresu stuzby.

Analiza obowiazujacego stanu prawnego

Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.p.d.f. przychodami, z pewnymi wyjatkami, nie-
majacymi znaczenia dla rozstrzygniecia przedstawionego w pytaniu proble-
mu prawnego, sg otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku
kalendarzowym pienigdze i wartosci pieni¢zne oraz warto$¢ otrzymanych
$wiadczen w naturze i innych nieodptatnych $wiadczen. Ta generalna definicja
przychoddéw, sformulowana dla celow podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych, konkretyzowana jest w odniesieniu do przychodéw z poszczegolnych
zrodet w art. 12-20 u.p.d.f. W odniesieniu do przychodéw ze stosunku pracy,
spoldzielczego stosunku pracy, stosunku stuzbowego i pracy nakladczej naste-
puje to w art. 12 ust. 1 u.p.d.f. Przepis ten za przychody z tych tytutéw uznaje
wszelkiego rodzaju wyplaty pieniezne oraz warto$¢ pienigzng $wiadczen w na-
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turze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na Zrédlo finansowania tych wyplat
i $wiadczen, a w szczegdlno$ci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za
godziny nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za nie-
wykorzystany urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich wyso-
kos¢ zostala z gory ustalona, a ponadto $wiadczenia pieniezne ponoszone za
pracownika, jak réwniez warto$¢ innych nieodptatnych $wiadczen lub $wiad-
czen cze$ciowo odplatnych.

Zgodnie z art. 184 ust. 1 u.s.w. funkcjonariuszowi w stuzbie stalej, ktory
spelnia warunki do przydzialu lokalu mieszkalnego, a ktory lokalu tego nie
otrzymatl na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, przystuguje po-
moc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spo6tdzielni mieszkaniowe;j
albo domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebna
nieruchomos¢, potozonych w miejscowosci petnienia stuzby lub miejscowosci
pobliskiej. Tryb postepowania w zakresie przyznawania wyplaty oraz zwrotu
tej pomocy oraz termin i miejsce jej zwrotu okre$la rozporzadzenie z 29 lipca
2010 r. Uregulowania tego rozporzadzenia nie wplywaja na charakter prawny
$wiadczenia pienieznego, o ktérym mowa w art. 184 ust. 1 u.s.w. Pomoc finan-
sowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego przystuguje funkcjonariuszowi Stuzby
Wieziennej w zwigzku z pozostawaniem przez niego w stosunku stuzbowym
w stuzbie stalej (por. art. 40 ust. 2 pkt 2 u.s.w.). Tym samym spetnia ona kryte-
ria uznania jej za przychoéd ze stosunku stuzbowego w rozumieniu art. 12 ust. 1
u.p.d.f. Przychod ten nie jest zwolniony od podatku dochodowego (tego ro-
dzaju przychodéw nie wymienia ustawodawca w art. 21 u.p.d.f., odnoszacym
sie do zwolnien systemowych w podatku dochodowym od 0séb fizycznych).
Co istotne, zaden przepis ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych
nie okres$la odmiennych zasad ustalania momentu uzyskania przychodu dla
tego typu $wiadczen. Zastosowanie majg w tym wypadku zasady ogdlne, bez
wzgledu na to, czy uznamy otrzymang pomoc za bezzwrotng w momencie jej
wyplaty, czy tez po uplywie 15 lat stuzby stalej w Stuzbie Wieziennej. Na mar-
ginesie nalezy zauwazy¢, ze pomoc finansowa, o ktérej mowa w art. 184 ust. 1
u.s.w. ma ze swej natury charakter bezzwrotny juz w momencie jej udziele-
nia. Artykut 186 ust. 1 u.s.w. okresla jedynie przypadki jej zwrotu, czg$ciowe-
go lub catkowitego. Stanowi on wiec wyjatek od zasady generalnej, wyrazonej
w art. 184 ust. 1 u.s.w. Pomoc ta przyznawana jest tylko wowczas, gdy funkcjo-
nariusz w stuzbie stalej spetnia warunki do przydziatu lokalu mieszkalnego,
lecz lokalu tego nie otrzymal. Zgodnie z art. 170 ust. 1 u.s.w. funkcjonariuszo-
wi w stuzbie stalej przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowosci,
w ktorej stale pelni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej. Prawo to realizowa-
ne jest przez przydziat lokalu lub przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego (por. art. 172 u.s.w.). Zasady realizacji tego prawa okresla-
ja art. 170-192 u.s.w. oraz przepisy wykonawcze. Pomocy finansowej, o ktdrej
mowa w art. 184 ust. 1 u.s.w., nie sposdb wiec oderwa¢ od prawa funkcjonariu-
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sza Sluzby Wigziennej pozostajacego w stuzbie stalej do lokalu mieszkalnego
w miejscowosci, w ktorej pelni on stale stuzbe, lub w miejscowosci pobliskie;j.
Tym samym nie sposob uzna¢ takiej pomocy za bezzwrotna dopiero po upty-
wie 15 lat pelnienia stuzby.

Zgodnie z 0gdlng definicjg przychodéw zawarta wart. 11 ust. 1 u.p.d.f,, kto-
ra ma zastosowanie, wobec braku odmiennych postanowien, do przychodéw
ze stosunku stuzbowego, przychdd ten powstaje dla celéw ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych w dacie otrzymania przez funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej pomocy w rozumieniu art. 184 ust. 1 u.s.w. lub w dacie
postawienia tej pomocy do jego dyspozycji (w zaleznosci, ktora z dat bedzie
wczesniejsza). Prawidlowe w tym zakresie jest zatem stanowisko dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach, ktory stwierdzil, ze jezeli: pomoc ta wyptacona zosta-
nie w 2011 ., to obliczenie, pobranie i odprowadzenie zaliczki na podatek docho-
dowy nastepuje na podstawie przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych w brzmieniu obowigzujgcym w 2011 r. Wyptacong w 2011 r. funkcjo-
nariuszowi pomoc finansowg ptatnik obowigzany jest wykazac (lgcznie z inny-
mi przychodami osiggnigtymi w 2011 r. ze stosunku stuzbowego) w informacji
PIT-11 za 2011 r., natomiast funkcjonariusz wykazang w informacji PIT-11 po-
moc winien wykazaé w zeznaniu rocznym i opodatkowac z innymi dochodami.

Nie mozna si¢ natomiast zgodzi¢ ze stanowiskiem dyrektora Izby Skarbo-
wej w Poznaniu, ktory uznal, ze: otrzymana przez Wnioskodawce kwota pomo-
cy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego stanowi przychdod podlegajgcy
opodatkowaniu podatkiem dochodowym w momencie gdy przedmiotowa pomoc
staje si¢ bezzwrotna, tj. po pietnastu latach stuzby stalej. Zatem Zainteresowany
nie powinien miec¢ pobranego podatku w dniu wyplacenia pomocy finansowej,
lecz przed uptywem 15-letniego okresu stuzby.

Podobng kwestie, aczkolwiek w innym stanie prawnym w odniesieniu do
zasad przyznawania pomocy finansowej, rozpatrywal NSA juz w 2001 r.2. Wow-
czas spor dotyczyt charakteru pomocy funkcjonariuszowi Stuzby Wigziennej:
czy jest to pozyczka w rozumieniu Kodeksu cywilnego, jak uwazat ptatnik, czy
tez przychdd ze stosunku stuzbowego, jak uznaly organy skarbowe. Sgd podzie-
lit stanowisko organéw skarbowych, stwierdzajgc, Ze: skoro podstawowq zasadg
wynikajgcqg z wyzej wymienionych aktow normatywnych® byla bezzwrotnosé

2 Zob. wyrok NSA z 19 stycznia 2001 r., sygn. akt IIT SA 3011/99, www.orzeczenia.
nsa.gov.pl.

Chodzi o obowiazujace w tamtym okresie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci:
a) z 10 lutego 1978 r. w sprawie zasad przyznawania pomocy z funduszu miesz-
kaniowego Ministra Sprawiedliwosci, Dz.Urz. Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nr 1,
poz. 5, ze zm., oraz b) nr 39/94/CZKK z 16 wrze$nia 1994 r. w sprawie okreslenia
zasad przyznawania i wysokos$ci pomocy finansowej na budownictwo mieszkanio-
we funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, Dz.Urz. Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nr 4,
poz. 24.
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przyznanej pomocy, to zasadne jest stanowisko orzekajgcych w sprawie organow
obu instancji, ze w mysl art. 12 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 1993 nr 90 poz. 416 ze zm.) kwoty uzyskanej
pomocy byly przychodami ze stosunku pracy, od ktérych strona skarzgca jako
platnik, na podstawie art. 31-32 powotanej ustawy, obowigzana byta do poboru
i odprowadzania zaliczek. Z kolei okolicznos¢, ze ewentualny i wyjgtkowy zwrot
pomocy byt zabezpieczony wekslem gwarancyjnym, nie przesgdza ,,pozyczkowe-
g0” charakteru pomocy finansowej dla 0s6b uprawnionych. Weksel taki stanowit
bowiem jedynie pewne zabezpieczenie ewentualnego zwrotu srodkéw pienigz-
nych udzielonych w ramach pomocy, jezeli otrzymujgca jg osoba uprawniona nie
spetnita okreslonych warunkéw.

Podobne stanowisko zajal naczelnik Urzedu Skarbowego w Hajndwce
w interpretacji indywidualnej z 21 grudnia 2004 r. (sygn. akt P-1/413/12/04),
stwierdzajac, ze: Nie ulega watpliwosci, iz w przypadku analizowanej pomocy
finansowej na budownictwo mieszkaniowe udzielonej funkcjonariuszowi Stuz-
by Wieziennej mamy do czynienia z przychodem ze stosunku stuzbowego, ktéry
podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Zatem kwestig, ktorg nalezy
rozstrzygngc nie jest istota przychodu z powyzej wskazanego zrédta, lecz moment
powstania zobowigzania podatkowego. Nalezy zatem rozstrzygngd, czy otrzyma-
ne $wiadczenie jest, czy tez nie, pomocq finansowg o charakterze pozyczki*.

W kontekscie dotychczasowych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze — zgodnie
zart. 26 ust. 1 pkt 5 u.p.d.f. - przy ustalaniu podstawy opodatkowania (podsta-
wy obliczania podatku) odlicza si¢ od dochodu dokonane w roku podatkowym
zwroty nienaleznie pobranych §wiadczen, ktdére uprzednio zwigkszyty dochdd
podlegajacy opodatkowaniu, w kwotach uwzgledniajacych pobrany podatek
dochodowy, jezeli zwroty te nie zostaly potracone przez platnika. Jezeli wiec
funkcjonariusz Stuzby Wieziennej obowiazany bedzie zwrdcic¢ calosé lub czegsé
udzielonej mu pomocy finansowej, z przyczyn okreslonych w art. 186 ust. 1
u.s.w., wowczas bedzie mogt odliczy¢ dokonany zwrot od dochodu w rozlicze-
niu za rok podatkowy, w ktorym zwrot ten mial miejsce. Obowigzek uwzgled-
nienia takiego zwrotu w rozliczeniu podatkowym cigzy na platniku, jezeli
zwrot ten zwigzany jest z przychodami wyptacanymi przez platnika (zob. np.
art. 37 ust. la pkt 3 lit. a u.p.d.f.). Jezeli dokonanego zwrotu nie uwzgledni
platnik, moze go uwzgledni¢ podatnik. Nie ma wigc niebezpieczenstwa, ze
funkcjonariusz Stuzby Wieziennej, ktory otrzymat pomoc finansowa na pod-
stawie art. 184 ust. 1 u.s.w. i ktory obowigzany byl zwroci¢ te pomoc na pod-
stawie art. 186 ust. 1 u.s.w., zaptaci podwojnie podatek dochodowy. Oczywiscie

*  http://interpretacja-podatkowa.pl/interpretacja/pokaz/4-podatek-dochodowy-od-
osob-fizycznych/10-zrodla-przychodow/52-przychody-ze-stosunku-pracy-i-sto-
sunkow-pokrewnych/17952-budownictwo-mieszkaniowe-funkcjonariusz-sluzby-
wieziennej-pomoc-bezzwrotna-pomoc-finansowa.html.
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warunkiem odliczenia dokonanego zwrotu od podstawy obliczania podatku
jest ujecie otrzymanej pomocy finansowej w przychodach roku podatkowego,
w ktérym pomoc ta zostala udzielona funkcjonariuszowi.

Reasumujac, w $wietle przytoczonych argumentéw prawnych niezrozu-
miate jest stanowisko prezentowane w interpretacji dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu. Nie jest ono oparte na przepisach obowigzujacych w tym zakresie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych i ustawy o Stuzbie Wie-
ziennej. Wlasciwe jest stanowisko zawarte w interpretacji dyrektora Izby Skar-
bowej w Katowicach.





