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Legal opinion on the admissibility of voting of Members who are outside Parlia-
ment: In the author’s view, active participation in the voting of Members staying
outside the Sejm, both at plenary sittings and during the voting taking place at the
meetings of Sejm committees, is impossible. The Act on the Exercise of the Mandate of
a Deputy or Senator imposes on MPs an obligation to actively participate in the work
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest analiza prawna dopuszczalnosci ,wprowadzenia
do regulaminu Sejmu mozliwosci gtosowania przez postéw pozostajacych poza
parlamentem, ktérych obecno$¢ w dniu glosowan w Sejmie nie jest mozliwa,
nieosobiscie, przez osobe wskazang lub w jakiejkolwiek innej formie” oraz od-
powiedz na pytanie, czy takie rozwigzanie bytoby zgodne z Konstytucja RP.

Z tredci pytania nie wynika, czy dotyczy ono wyltacznie glosowania na po-
siedzeniu plenarnym Sejmu, czy odnosi si¢ réwniez do glosowan majacych
miejsce na posiedzeniach komisji sejmowych. Opinia odnosi¢ sie zatem bedzie
do obu wskazanych zagadnien.

' Opinia sporzadzona 24 kwietnia 2013 r. na zlecenie Klubu Parlamentarnego Plat-
forma Obywatelska; BAS-WAUiP-546/13.
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Ustalenia szczegdtowe

Glosowanie w toku posiedzen Sejmu

W mygél art. 7 ust. 4 pkt 1 regulaminu Sejmu do podstawowych obowigzkéw
posta nalezy w szczegolnosci udzial w glosowaniach podczas posiedzen Sejmu
i w komisjach sejmowych. Przepisy regulaminu wyrézniaja dwa mozliwe spo-
soby gltosowania podczas posiedzen izby: a) przez podniesienie reki przy row-
noczesnym wykorzystaniu urzadzenia do liczenia gloséw oraz b) przez uzycie
kart do gtosowania podpisanych imieniem i nazwiskiem posta (glosowanie
imienne); (art. 188 ust. 2). Ponadto, zgodnie z art. 188 ust. 3 regulaminu Sejmu
w razie niemoznos$ci przeprowadzenia gtosowania za pomocg urzadzenia do
liczenia gloséw, Marszatek Sejmu moze zarzadzi¢ glosowanie przez podniesie-
nie reki i obliczenie gloséw przez sekretarzy.

Sformutowano pytanie o dopuszczalno$¢ zmiany regulaminu Sejmu, ktéra
przewidywataby mozliwos¢ glosowania przez posta przebywajacego poza te-
renem parlamentu. Uwazam, ze takie rozwigzanie byloby sprzeczne zaréwno
z przepisami Konstytucji RP, jak réwniez z przepisami ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora.

Rozpatrujac kwestie zgodnosci z ustawg zasadniczg rozwazanego rozwigza-
nia, nalezy poddac¢ analizie art. 120 Konstytucji, ktory stanowi, ze: Sejm uchwa-
la ustawy zwyklg wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postow, chyba ze Konstytucja przewiduje inng wigkszos¢. W tym samym
trybie Sejm podejmuje uchwaty, jezeli ustawa lub uchwata Sejmu nie stanowi ina-
czej. Sformulowane w przywotanym przepisie pojecie ,w obecnos$ci co najmniej
potowy ustawowej liczby postéw” (okre$lajace wymiar tzw. kworum) stanowi
proceduralng przestanke waznosci uchwalenia ustawy (uchwaly izby) i w dok-
trynie jest rozumiane jednoznacznie jako wymog fizycznej obecnosci na sali
obrad?. Konsekwencjg braku kworum jest zatem brak mozliwosci glosowania.

Jak juz zauwazytam, wprowadzenie do uregulowan regulaminowych moz-
liwosci gtosowania przez postéw przebywajacych poza sala obrad budzi za-
strzezenia takze co do zgodnosci z przepisami ustawy z 9 maja 1996 r. o wyko-
nywaniu mandatu posla i senatora (Dz.U. z 2011 r. nr 7, poz. 29, ze zm.; dale;j:
uw.m.p.s.). Zgodnie z art. 13 ust. 1 u.w.m.p.s. posta i senatora obowiazuje
obecno$¢ i czynny udzial w posiedzeniach Sejmu lub Senatu oraz Zgromadze-
nia Narodowego, a takze ich organdéw, do ktorych zostali wybrani. Przyjmuje
sie, ze: jakkolwiek odrézniono tu pojecie obecnosci od ,,czynnego udziatu” w po-
siedzeniach, to nie ulega watpliwosci, Ze ow czynny udzial nie jest mozliwy bez
obecnosci rozumianej w podany wyzej tradycyjny sposéb. Swiadczy o tym art. 13
ust. 2 ustawy oraz odpowiadajgce mu przepisy regulaminu Sejmu (art. 7 ust. 5-9

2

Zob. L. Garlicki, Komentarz do art. 120 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 11, L. Garlicki (red.), Warszawa 2001, s. 7.
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regulaminu Sejmu), ktére sankcjonujg nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ na po-
siedzeniach izby’.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzié, ze przewidziane
przepisami Konstytucji RP oraz ustawy o wykonywaniu mandatu posta i se-
natora pojecie ,obecnoéci” jest rozumiane jednoznacznie jako fizyczna obec-
nos¢ parlamentarzysty na sali obrad. W konsekwencji wprowadzenie do ure-
gulowan regulaminowych mozliwo$ci gtosowania przez posta przebywajacego
poza salg obrad byloby sprzeczne z Konstytucja oraz ustawa o wykonywaniu
mandatu posta i senatora.

Glosowanie na posiedzeniach komisji sejmowych

Przepisy regulaminowe, odnoszac sie¢ w art. 163a ust. 4 do sposobu glo-
sowania podczas posiedzen komisji, odsylaja do odpowiedniego stosowania
art. 188 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 regulaminu Sejmu. Zatem glosowanie na posie-
dzeniach komisji jest jawne i odbywa sie przez podniesienie reki przy réwno-
czesnym wykorzystaniu urzadzenia do liczenia gloséw. W razie niemoznosci
przeprowadzenia glosowania za pomoca urzadzenia do liczenia gltoséw, glo-
sowanie odbywa si¢ przez podniesienie reki i obliczenie gloséw przez pracow-
nikéw sekretariatu danej komisji. Analiza praktyki parlamentarnej wskazuje,
ze podstawowg jest druga ze wskazanych form glosowania. Wybor formy glo-
sowania jest kwestig uznaniows, zalezagcg od woli danej komisji oraz mozliwo-
$ci technicznych, jakie daje odbywanie posiedzen komisji w poszczegdlnych
salach na terenie Sejmu.

W wypadku glosowan na posiedzeniach komisji sejmowych brak jest kon-
stytucyjnego wymogu obecno$ci postéw. Na poziomie regulaminowym tryb
podejmowania uchwal przez komisje sejmowe przewiduje art. 163a ust. 1 re-
gulaminu Sejmu, ktory stanowi, ze: Uchwaly komisji zapadajg wiekszoscig glo-
sow w obecnosci co najmniej % liczby cztonkow komisji, chyba ze ustawa lub
uchwata stanowi inaczej. Przywolany przepis ustanawia wymoég kworum, jed-
nak w $wietle uregulowan konstytucyjnych mozna uzna¢ za dopuszczalng re-
gulacje regulaminowg nieprzewidujaca wymogu obecnosci jako proceduralnej
przestanki waznosci podjecia przez komisje uchwaly.

Nie oznacza to jednak, Ze za dopuszczalne uznaje wprowadzenie do regu-
laminu Sejmu uregulowania przewidujacego mozliwos¢ wziecia udziatu w gto-
sowaniu przez postow przebywajacych poza salg posiedzen komisji. Jak juz bo-
wiem wskazatam wyzej, art. 13 ust. 1 u.w.m.p.s. naklada na posta obowigzek
obecnosci i czynnego udziatu takze w posiedzeniach organéw Sejmu. Brak jest
podstaw do tego, aby odmiennie rozumie¢ zawarte w art. 13 ust. 1 u.w.m.p.s.

> Tak P. Chybalski, Opinia prawna z dnia 19 wrzesnia 2012 r. w sprawie mozliwosci
glosowania przy pomocy tabletow podczas posiedzer Sejmu oraz komisji sejmowych
(niepubl).
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pojecie obecnoséci w odniesieniu do posiedzen plenarnych Sejmu oraz do posie-
dzen komisji sejmowych. Odmienna interpretacja tego pojecia we wskazanych
przypadkach prowadzitaby bowiem do naruszenia podstawowej dyrektywy wy-
ktadni, w mysl ktorej tym samym pojeciom w jednym akcie prawnym (w tym
wypadku nawet w jednym przepisie) nalezy nadawac¢ takie samo znaczenie.

W konsekwencji przewidziany w regulaminie Sejmu brak wymogu fizycz-
nej obecnosci podczas glosowania na posiedzeniu komisji bylby sprzeczny
z art. 13 ust. 1 ww.m.p.s.

Podsumowanie

W obecnym stanie prawnym wykluczona jest mozliwo$¢ wprowadzenia
do regulaminu Sejmu uregulowan przewidujacych mozliwos¢ gtosowania
przez postéw przebywajacych poza salg obrad. Takie rozwigzanie byloby bo-
wiem sprzeczne z art. 120 Konstytucji oraz z art. 13 ust. 1 u.w.m.p.s. Zaréwno
konstytucyjne pojecie obecnosci na posiedzeniach Sejmu, jak réwniez ustawo-
wy wymog obecnosci i czynnego udzialu w posiedzeniach sg bowiem rozu-
miane jednoznacznie jako wymog fizycznej obecnosci na sali obrad.

Jakkolwiek brak jest wymogu obecnosci postéw na posiedzeniach komi-
sji sejmowych przewidzianego na poziomie konstytucyjnym, to art. 13 ust. 1
u.w.m.p.s. nakfada na posta wymog obecnosci i czynnego udziatu w posiedze-
niach organéw Sejmu. Czynne uczestnictwo posta w posiedzeniach jest moz-
liwe wylacznie w sytuacji, gdy jest on fizycznie obecny na posiedzeniu komisji.
Dlatego uwazam za wykluczone wprowadzenie do regulaminu Sejmu unor-
mowan przewidujacych mozliwo$¢ glosowania przez postow przebywajacych
poza salg posiedzen komisji sejmowych.





