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Legal opinion on the interpretation of the term ‘trade secret’in the context of pro-
vision of information to the Deputies on the basis of Article 19 of the Act on the
Exercise of the Mandate of a Deputy or Senator and under Deputies’interpellations:
Both terms are very broad, and the decision on whether particular information may be
classified as a trade secret, requires individual examination. Deputies may be given ac-
cess to information constituting a trade secret, if they are, for example, members of the
investigative committee, but only to the extent determined by the scope of examina-
tion of the case by that committee, or upon consent of the entrepreneur in relation to
whom the secret must be kept. In other cases, Article 19 of the Act on the Exercise of
the Mandate of a Deputy or Senator does not give the right of access to information
constituting trade secrets. Additionally, such a right cannot be exercised in the course
of submitting Deputies interpellations.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest analiza zagadnienia, w jaki sposéb inter-
pretowal pojecie ,tajemnica handlowa” w kontek$cie udostepniania postom
informacji na podstawie art. 19 ustawy o wykonywaniu mandatu posla i sena-
tora (dalej: u.w.m.p.s.) oraz w ramach interpelacji poselskich. Watpliwosci z in-
terpretacja tego pojecia pojawiaja sie zwlaszcza w sytuacji odmowy udzielenia
informacji przez spotki Skarbu Panstwa ,,ze wzgledu na tajemnice handlowg”
tych spolek. W zwiazku z tym rodzi si¢ pytanie, w jakich przypadkach pod-

' Opinia sporzadzona 27 listopada 2013 r. na zlecenie posta; BAS-WAL-2593/13.
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mioty te moga powolywac si¢ na tajemnice handlowg oraz czy istnieje orzecz-
nictwo i ustalona praktyka w tej mierze.

Pojecie ,tajemnica handlowa” i jego ochrona na podstawie
art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze pojecie ,tajemnica handlowa” nie zosta-
to zdefiniowane wprost w taki sposob, jak ,tajemnica przedsiebiorstwa’, cho¢
ustawodawca postuguje sie nim w kilku aktach o randze ustawy?. W prakty-
ce pojecia ,tajemnica przedsiebiorstwa” i ,tajemnica handlowa” uzywane sa
zamiennie, co wynika z art. 11 ust. 4 ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503, ze zm.; dale;j:
u.z.n.k.). W mysl tego przepisu: przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie sig:
nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne, technologiczne,
organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospo-
darczg, co do ktérych przedsiebiorca podjgt niezbedne dziatania w celu zacho-
wania ich poufnosci.

Pojecie tajemnicy handlowej miesci si¢ zatem w czesci definicji tajemnicy
przedsiebiorstwa zawartej w art. 11 ust. 4 u.z.n.k.: ,,lub inne informacje posia-
dajace warto$¢ gospodarczg”. Przyjmuje sig, ze przedmiotem tajemnicy przed-
siebiorstwa moze by¢ kazda informacja majaca warto$¢ gospodarczg, a ustawa
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji zawiera jedynie przyktadowe wyliczenie
takich informacji - w zwigzku z tym tajemnicg takg moze by¢ np. informacja
handlowa i finansowa’.

W komentarzu do art. 11 u.z.n.k. czytamy: ochronie podlega wigc w szcze-
gélnosci informacja technologiczna (np. sposoby produkcji, system sprawdzania
jakosci), informacja techniczna (np. projekty nieopatentowanych rozwigzasn
technicznych, modele rozwigzan technicznych), informacja handlowa (np. lista
dostawcow, klientow, plany wydania ksigzki przez wydawnictwo (jak zauwazyt

2 Pojecie to funkcjonuje w réznym znaczeniu, np. w nastepujacych aktach prawnych:

art. 8a i 8b ustawy z 9 listopada 1995 r. 0 ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych (gdzie uzyto zwrotu tajemnica handlowa
producenta), ustawie z 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (art. 16), rozpo-
rzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 30 kwietnia 2004 r. w sprawie spo-
sobu przeprowadzania przetargéw na wybor zakladéw odkostniajacych i chtodni
(gdzie mowa o tajemnicy handlowej wykonawcy), ustawie z 6 lipca 2001 r. o ustu-
gach detektywistycznych (art. 2, w ktérym odroéznia sie tajemnice przedsigbiorstwa
i tajemnice handlowg).

M. Zaremba, Prawo dostepu do informacji publicznej. Zagadnienia praktyczne, War-
szawa 2009, s. 228.
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SA w Krakowie w orzeczeniu z dnia 11 czerwca 2003 r., I ACa 469/03, TPP 2004,
nr 1-2, s. 157: ,,Poufne informacje o planach wydawniczych mogqg przedstawiaé
samodzielng wartos¢ handlowg w relacjach z konkurencyjnymi dostawcami
i z tego wzgledu zachodzi potrzeba ochrony przed ich bezprawnym ujawnieniem
i wykorzystaniem”), informacja organizacyjna (np. prognozy sprzedazy, system
dystrybucji, procedury wewnetrzne, zasady organizacji i zarzgdzania, wynagro-
dzenia wyplacane pracownikom)*.

Jako przyklady informacji, ktére moga stanowi¢ tajemnice przedsigbior-
stwa, w literaturze wymienia si¢ m.in.: informacje dotyczace preferencji po-
szczegdlnych klientéw, strukture kosztow dziatalnosci, korespondencje han-
dlowa, metody kontroli jakosci ustug i produktéw, techniki marketingowe,
listy klientow’. Jednoczes$nie uznaje sie, Ze nie moga stanowi¢ takiej tajemnicy
informacje dotyczace wypadkéw przy pracy, informacje zawarte w sprawo-
zdaniach finansowych wymaganych przepisami o rachunkowosci, informacje
dotyczace zachowan sprzecznych z prawem lub zasadami wspolzycia spolecz-
nego, np. sposoby oszukiwania klientow®.

Na temat roznic migdzy tajemnica technologiczng i handlowa wypowie-
dzial si¢ Sad Najwyzszy” w sposob nastepujacy: Powszechnie przyjmuje sig, Ze
informacja ma charakter technologiczny, kiedy dotyczy najogélniej rozumianych
sposobow wytwarzania, formut chemicznych, wzoréw i metod dziatania. Z kolei
informacja handlowa obejmuje, najogélniej ujmujgc, catoksztalt doswiadczen
i wiadomosci przydatnych do prowadzenia przedsigbiorstwa, niezwigzanych
bezposrednio z cyklem produkcyjnym.

Mozna przyjmowac, ze pojecie tajemnicy handlowej odnosi sie do infor-
macji komercyjnych (w odréznieniu od informacji technicznych, organizacyj-
nych) i ze w pewnym sensie odnosi si¢ do informacji na temat poszczegolnych
transakgji oraz transakcji zawieranych w szerszej perspektywie (skali). Do ta-
jemnic handlowych jako tajemnic przedsiebiorstwa (w ramach niematerialnych
skladnikow przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55! pkt 8 Kodeksu cywilnego®),

A. Michalak [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, M. Zdyb
(red.), LEX 2011.

® M. Zaremba, Prawo dostepu, op. cit., s. 230.

Ibidem, s. 229 oraz podana tam literatura.

7 Wyrok SN z 3 pazdziernika 2000 r., sygn. akt I CKN 304/00, LEX nr 45342.

Art. 55'. Przedsigbiorstwo jest zorganizowanym zespotem sktadnikéw niematerial-
nych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Obejmugje ono w szczegdlnosci:

1) oznaczenie indywidualizujgce przedsigbiorstwo Iub jego wyodrebnione czesci (na-
zwa przedsigbiorstwa);

2) wlasnos¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzgdzen, materiatow, towaréw
i wyrobow, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;
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zalicza si¢ np. informacje¢ o perspektywie korzystnej inwestycji, o czynnikach
decydujacych o wzroscie lub spadku cen towardw, akeji’.

Przewazajaca liczba interpretacji (zaréwno tych, ktore sa prezentowane
w doktrynie, jak i orzecznictwie sadowym) odnosi si¢ do pojecia ,tajemnica
przedsiebiorstwa” lub ,tajemnica przedsiebiorcy”, nie zas bezposrednio do po-
jecia ,tajemnica handlowa”. Jednakze podzial informacji zawarty wart. 11 ust. 4
u.z.n.k. (na informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne i inne, czyli
np. na handlowe) nie ma znaczenia z praktycznego punktu widzenia, bowiem
istotne jest, czy dana informacja spelnia lacznie trzy przestanki: ma wartos§¢
gospodarczg, jest nieujawniona do wiadomosci publicznej oraz przedsiebiorca
podjal co do niej dzialania niezbedne w celu zachowania jej poufnosci.

Zdaniem Sadu Antymonopolowego' tajemnice przedsigbiorstwa stanowia
w szczegolnosci dane obrazujace wielko$¢ produkeji i sprzedazy, a takze zrodla
zaopatrzenia i zbytu. Do tajemnic przedsiebiorstwa zalicza si¢ tez wiadomosci
dotyczace sposobu produkcji, plandéw technicznych, metod kontroli jakosci,
jak tez informacje zwigzane z dziatalno$ciag marketingows, z pozyskaniem su-
rowcow, informacje odnoszace si¢ do struktury organizacyjnej, zasad finanso-
wania dziatalnosci, wysokosci wynagrodzen pracownikow!'.

W komentarzu do art. 55! k.c. W. Katner stwierdza'%

Dla wystgpienia tajemnicy przedsigbiorstwa, ktéra w Swietle art. 55! pkt 8 mia-
taby stanowi¢ skladnik przedsiebiorstwa, muszq tgcznie wystgpic trzy przestanki:
a) jest informacja dotyczgca istoty know-how przedsigbiorstwa i z tego chocby
powodu majgca wartos¢ gospodarczg, b) nie zostala ona ujawniona publicznie
i ¢) przedsigbiorca podjgt specjalne czynnosci dla zachowania tej informaciji w po-
ufnosci (...) Latwiej jest ustalic, co nie jest tajemnicg przedsiebiorstwa, niz podaé

3) prawa wynikajgce z umow najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz
prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajgce z innych stosun-
kow prawnych;

4) wierzytelnosci, prawa z papieréw wartosciowych i srodki pienigzne;

5) koncesje, licencje i zezwolenia;

6) patenty i inne prawa wlasnosci przemystowej;

7) majgtkowe prawa autorskie i majgtkowe prawa pokrewne;

8) tajemnice przedsigbiorstwa;

9) ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

S. Sottysinski, S. Gogulski [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
J. Szwaja (red.), Warszawa 2012, s. 491.

Patrz postanowienie Sadu Antymonopolowego w Warszawie z 15 maja 1996 r.,
sygn. akt XVII Amz 1/96, ,Wokanda” 1997, nr 10, s. 55.

1 Tak M. Uliasz w artykule Przestepstwo naruszenia tajemnicy przedsigbiorstwa, ,Mo-
nitor Prawniczy” 2001, nr 22.

Idem [w:] Kodeks cywilny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, M. Pyziak-Szafnicka (red.),
LEX 2009.
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wyczerpujgce okreslenie pozytywne. Wedtug wyrokéw SN z dnia 3 paZdziernika
2000 r., I CKN 304/00, OSNC 2001, nr 4, poz. 59, z aprobujgcg glosg S. Hoca,
Glosa 2001, nr 7, s. 23 oraz z dnia 5 wrzesnia 2001 r., I CKN 1159/00, OSNC
2002, nr 5, poz. 67, tajemnicg nie sq objete takie informacje, ktore zostaly wyko-
rzystane, bo przedsiebiorca nie podjgl dziatar niezbednych do zachowania pouf-
nosci (tajemnicy), albo ktore sq dostepne w zwykty sposob, czyli ogolnie dostepne.
Tajemnicy nie stanowiq tez wiadomosci powszechnie znane, np. informacje za-
warte w sprawozdaniach rocznych firmy, przedktadane tgcznie z bilansem, albo
wiadomosci, ktére wprost albo drogg analizy mozna odczytac z bilansu. Dotyczy
to tez informacji przedstawianych ogélnie przez samego przedsiebiorce albo publi-
kowanych w mediach, co nieraz wynika z zainteresowania dziatalnoscig przedsie-
biorcy ze wzgledu na charakter dziatalnosci, procesy restrukturyzacyjne itp.
Uznaje sig, ze tajemnicg przedsiebiorstwa nie sg objete takie dane, jak:
= informacje o przysporzeniu ze $rodkéw publicznych (udzieleniu dotacji,
dofinansowaniu realizacji zadania), informacje o umorzeniu naleznosci
wobec jednostki sektora finanséw publicznych (art. 12 ust. 3 pkt 7 ustawy
o finansach publicznych),
= wskazanie podmiotu ubiegajacego sie o pomoc, beneficjenta pomocy,
podmiotach udzielajacych pomocy (art. 41 ust. 2 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej)®.

Prébujac wskazad, jakie informacje nie powinny by¢ uznawane za tajemni-
ce przedsiebiorstwa, przedstawiam nastepujace wyjasnienie zamieszczone na
stronie internetowej Urzedu Zamdwien Publicznych:

Za tajemnice przedsigbiorstwa nie mogg natomiast by¢ uznane w szczegélno-
sci nastgpujgce dokumenty (informacje):
= aktualny odpis z wlasciwego rejestru, bowiem np. zgodnie z art. 8 ust. 1 usta-

wy o Krajowym Rejestrze Sgdowym, rejestr jest jawny; przepis art. 11 ust. 1

i 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji wyklucza objecie tajemnicg

informacji, ktére osoba zainteresowana moze uzyskiwaé w zwyktej i dozwo-

lonej drodze (wyrok SN z dnia 5 wrzesnia 2001 r. - I CKN 1159/00, OSNC

2002/5/67),
= informacje ujawniane przez zamawiajgcego w czasie otwarcia ofert (art. 86

ust. 4), a wiec, nazwe (firme) oraz adres (siedzibg) wykonawcy, ktérego oferta

jest otwierana, a takze informacje dotyczqce ceny oferty, terminu wykonania
zamowienia publicznego, okresu gwarancji, warunkow platnosci zawartych

w ofercie,

»  kosztorys, ceny jednostkowe stanowigce podstawe obliczenia ceny na roboty
budowlane.

13 M. Zaremba, Prawo dostepu, op. cit., s. 233.
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Stwierdzié¢ nalezy, iz niemozliwym jest wyczerpujgce wskazanie informacji
lub dokumentéw bedgcych integralng czescig oferty stanowigcych jednoczesnie
tajemnice przedsigbiorstwa. Pomocne w tym zakresie za kazdym razem bedzie
orzecznictwo sgdow powszechnych, ktére stuzy wyjasnieniu przepisow prawnych
budzgcych watpliwosci w praktyce'.

Interpretujac pojecie ,tajemnica przedsigbiorstwa’, nalezy mie¢ rowniez na
uwadze definicje zawarta w art. 39 ust. 2 umowy miedzynarodowej, ktorej strong
jest Polska, tzw. TRIPS — Agreement on Trade — Related Aspects of Intellectual
Property (Dz.U. z 1996 r. nr 32, poz. 143), czyli w miedzynarodowym porozu-
mieniu w sprawie handlowych aspektéw praw wlasnosci intelektualnej. Zgodnie
z postanowieniami TRIPS informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa:
= sg poufne w tym sensie, ze jako calo$¢ lub w szczegdlnym zestawie i zespole

ich elementéw nie s ogdlnie znane lub fatwo dostepne dla 0séb z kregdw,

ktére normalnie zajmujg si¢ tym rodzajem informacji,

= majg warto$¢ handlowg dlatego, ze s3 poufne,

= i poddane zostaly przez osobe, pod ktdrej legalng kontrolg informacje te
pozostaja, rozsgdnym, w danych okoliczno$ciach, dziataniom dla utrzyma-
nia ich poufnosci.

Mimo réznic terminologicznych przyjmuje sie, ze przepisy art. 11 ust. 4
u.z.nk, jak i art. 39 TRIPS" w ten sam sposob definiuja pojecie ,tajemnicy
przedsigbiorstwa’'. Sad Najwyzszy w wyroku z 28 lutego 2007 r.(sygn. akt V
CSK 444/06)" stwierdzil, ze: Zaréwno art. 39 ust. 2 TRIPS, jak i art. 11 ust. 4

" http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;679;tajemnica_przedsiebiorstwa.html.

5 Artykut 39
1. Dla zapewnienia skutecznej ochrony przed nieuczciwg konkurencjg, jak postano-
wiono w Artykule 10bis Konwencji paryskiej (1967), Czlonkowie bedg chroni¢ infor-
macje nieujawniong zgodnie z ust. 2, a takze dane przedstawione rzqgdowi lub agen-
cjom rzgdowym zgodnie z ust. 3.

2. Osoby fizyczne i prawne bedg miaty mozliwos¢ zapobiegania temu, aby informacje
pozostajgce w sposéb zgodny z prawem pod ich kontrolg nie zostaly ujawnione, naby-
te lub uzyte bez ich zgody przez innych, w sposob sprzeczny z uczciwymi praktykami
handlowymil0, tak dtugo, jak takie informacje:

(a) sg poufne w tym sensie, ze jako catos¢ lub w szczegolnym zestawie i zespole ich
elementow nie sq ogolnie znane lub fatwo dostepne dla 0séb z kregow, ktore normalnie
zajmujg si¢ tym rodzajem informacji;

(b) majg wartos¢ handlowg dlatego, ze sq poufne; i

(c) poddane zostaly przez osobe, pod ktorej legalng kontrolg informacje te pozostajg
rozsgdnym, w danych okolicznosciach, dziataniom dla utrzymania ich poufnosci.

16 S. Soltysinski, S. Gogulski stwierdzajg, ze art. 39 ust. 1 i 2 TRIPS ma charakter sa-
mowykonalny i stanowi czes¢ obowiazujacego w Polsce prawa [w:] Ustawa o zwal-
czaniu, op. cit., s. 455.

7 LEX nr 449836.
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z.n.k. nie precyzujq doktadnie, jakim konkretnie dziataniom ochronnym muszg
by¢ poddane tajemnice przedsigbiorstwa (informacje nieujawnione), aby moz-
na bylo traktowac je jako poufne. W unormowaniach tych mowi sig jedynie, ze
dziatania te muszq by¢ ,,odpowiednie” (art. 11 ust. 4 z.n.k.), ,,rozsgdne w danych
okolicznosciach” (art. 39 ust. 2 TRIPS). Ocena okreslonych dziatan jako odpo-
wiednich, czy tez rozsgdnych w rozumieniu powotanych przepiséw, moze przed-
stawiac sig roznie w zaleznosci od okolicznosci konkretnego przypadku.

W wyroku tym Sad Najwyzszy uznal, ze tajemnicg przedsigbiorstwa sa nie-
ujawnione do wiadomosci publicznej informacje, ale fakt, ze informacje doty-
czace poszczegolnych elementéw urzadzenia sg jawne nie decyduje o odebra-
niu zespotowi wiadomosci o produkcie przymiotu poufnosci.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze wazng przestankg ,,powstania”
tajemnicy przedsiebiorstwa jest podjecie przez przedsiebiorce niezbednych
dzialan w celu zachowania poufnosci danych informacji. Wobec kontrahentéw
dysponent tajemnicy (przedsiebiorca) powinien postugiwa¢ sie wszelkimi in-
strumentami prawnymi, np. wprowadzajac do umoéw klauzule poufnosci oraz
oznaczajac wszelkie materialne no$niki poufnych informacji odpowiednimi
ostrzezeniami'®.

W omawianym zakresie przydatna moze by¢ rowniez interpretacja przepi-
séw zwigzanych z udostepnianiem informacji publicznej na podstawie ustawy
z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (dalej: u.d.i.p.). Znaj-
dujgce sie w art. 5 ust. 2 u.d.i.p. okre$lenie ,tajemnica przedsiebiorcy”", zostato
sklasyfikowane jako przestanka ograniczajaca dostep do informacji publicznej.
Zaréwno w literaturze, jak i orzecznictwie wskazuje sie, ze, by uzna¢ dang in-
formacje¢ za tajemnice przedsiebiorcy (art. 5 ust. 2 u.d.i.p.), nalezy wykazac, iz
przedsigbiorca podjal kroki majace na celu zachowanie jej w poufno$ci®.

Jezeli jaka$ informacja nie moze zosta¢ udostepniona, dany podmiot musi
ustali¢, jakie informacje podlegaja ochronie ze wzgledu na to, ze sg objete ta-
jemnicg. Musi zatem wskaza¢, czy dane te objete sg tajemnicg ze wzgledu na
ochrone danych osobowych w nich zawartych, czy tez ze wzgledu na prawo do

'8 Patrz: Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, J. Szwaja (red.),

Warszawa 1994, oraz nowsze pi$miennictwo.

Art. 5. 1. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na za-
sadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie
innych tajemnic ustawowo chronionych.

2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢
osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji
o0 osobach petnigcych funkcje publiczne, majgcych zwigzek z petnieniem tych funkcji,
w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba
fizyczna lub przedsiebiorca rezygnujq z przystugujgcego im prawa.

Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroclawiu z 14 pazdzierni-
ka 2010 r., SKO 4541/10/10, OwSS 2011/1/26/26-30.
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prywatnosci lub tajemnice panstwows, stuzbowa, skarbowa, statystyczng lub
tajemnice przedsiebiorcy?.

Na przyklad: podmiot odmawiajgcy udostepnienia informacji publicznej -
z powolaniem si¢ na tajemnice przedsiebiorcy — obowigzany jest wyjasni¢, czy
zgdane dokumenty zawierajg informacje techniczne, technologiczne, organiza-
cyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarczg,
co do ktorych przedsiebiorca podjgt niezbedne dziatania w celu zachowania ich
poufnosci, a wiec, czy chodzi tu o kwestie wynalazcze, zwigzane z dziatalnoscig
marketingowg, czy moze o tzw. know-how produkcyjne, ewentualnie know-how
handlowe bgdz inne. Niewystarczajgcym jest powolanie sig jedynie na tajemnice
przedsigbiorcy, bez jakiegokolwiek rozwiniecia, w jakim aspekcie tajemnice te na-
lezatoby ocenial. Waznym jest, by decyzja odmowna poparta byta okreslonymi
dowodami. Istnienie tajemnicy przedsigbiorstwa w okreslonym przypadku musi
by¢ oczywiste i weryfikowalne, by mogto uzasadniaé odmowe udostepnienia in-
formacji publicznej*.

Réwniez w orzecznictwie przyjmuje sie, Ze organ odmawiajacy ujawnienia
okreslonych informacji powinien wykaza¢, dlaczego informacje te maja status
tajemnicy przedsigbiorstwa®.

Whiosek powyzszy powinien miec zastosowanie rowniez w sytuacji, kiedy
o okreslone informacje zwraca si¢ posel, powolujac si¢ na prawo wynikaja-
ce z interpelacji poselskich* czy prawo dostepu do informacji na podstawie
art. 19 uw.m.p.s., a podmiot odmawia ich udostgpnienia ze wzgledu na to, ze
uznaje je za tajemnice przedsigbiorstwa (np. tajemnice handlowa).

Poniewaz watpliwosci odnoszg si¢ do spdtek Skarbu Panstwa, nalezaloby
przywola¢ art. 35 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22013 r., poz. 885, ze zm.; dalej: u.f.p.) w brzmieniu: Klauzule umowne dotyczg-
ce wylgczenia jawnosci ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorstwa w umowach
zawieranych przez jednostki sektora finansow publicznych lub inne podmioty,
o ile wynikajgce z umowy zobowigzanie jest realizowane lub przeznaczone do
realizacji ze Srodkow publicznych, uwaza si¢ za niezastrzezone, z wylgczeniem
informacji technicznych, technologicznych, organizacyjnych przedsigbiorstwa
lub innych posiadajgcych warto$¢ gospodarczg, w rozumieniu przepisow o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji, co do ktérych przedsiebiorca podjgt niezbedne
dziatania w celu zachowania ich w tajemnicy, lub w przypadku gdy jednostka

?' Orzeczenie NSA w Warszawie z 11 maja 2006 r., sygn. akt IT OSK 812/05, LEX
nr 236465.

A. Ostapski, Udzielanie informacji publicznej o dziatalnosci spétki z o.0. (w ktorej
udzialy ma powiat) prowadzgcej NZOZ dzialajgcy na podstawie kontraktu z NFZ,
LEX nr 173442/6.

# Wyrok WSA w Poznaniu z 31 sierpnia 2006 r., sygn. akt IV SA/Po 456/06, LEX
nr 916388.

Patrz art. 14 ust. 1 pkt 7 u.w.m.p.s.
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sektora finansow publicznych wykaze, ze informacja stanowi tajemnice przed-
sigbiorstwa z uwagi na to, Ze wymaga tego istotny interes publiczny lub wazny
interes panstwa.

Przepis ten moze mie¢ zastosowanie rowniez w sytuacji, kiedy o okreslone
informacje i materialy zwraca si¢ poset (np. o udostepnienie umow zawiera-
nych przez spotki Skarbu Panstwa albo informacji o szczegdtach tych umow).

Jednoczesénie jako przyklad jednego z ostatnich rozstrzygnie¢ w sprawie
o dostep do informacji bedacych w posiadaniu podmiotéw nalezgcych do sek-
tora finanséw publicznych (chodzilo o umowe zawartg miedzy ARiIMR a TVP
SA, jako jednostkami sektora finanséw publicznych) wskaza¢ mozna wyrok
NSA Warszawie z 5 lipca 2013 r. (sygn. akt I OSK 511/13)%. Wyrok ten zapadt
w nastepujacym stanie faktycznym. Stowarzyszenie zwrocilo si¢ do Agencji
Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa o udostepnienie informacji (jako informa-
¢ji publicznej) w postaci:
= umowy podpisanej z Telewizja Polska na emisje spotu pokazujacego efekty

wdrazania ,,Programu rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013”,
= kwoty, jakg zobowigzata sic ARIMR do zaptaty za emisje spotow.

Prezes ARIMR odmoéwit udostepnienia tych informacji, wskazujac m.in.,
ze: co prawda wnioskowana przez Stowarzyszenie (...) informacja nie posiada
charakteru technicznego lub technologicznego, jednakze jest informacjg posiada-
jgcg wartosé gospodarczg i z uwagi na te wartos¢ moze zostac objeta tajemnicg
przedsigbiorstwa. Whioskowana informacja o tresci umowy, ewentualnych raba-
tach, wynegocjowanej cenie i 0gélnych warunkach umowy bez wqgtpienia posiada
warto$¢ negocjacyjng, a tym samym gospodarczg. Stanowi ona cenne zrédto in-
formacji dla konkurencji i moze wplywac na pozycje rynkowg przedsiebiorcy.

Ponadto wnioskowana informacja nie zostata ujawniona, a TVP S.A. pod-
jeta dziatania dla zachowania przedmiotowej informacji w poufnosci. Umowa
tgczgca TVP S.A. i ARIMR zawiera bowiem ,,klauzule poufnosci”. Ponadto TVP
S.A. nie udostepnia tej informacji innym podmiotom, a w pismie skierowanym
do ARIMR z dnia 21 czerwca 2012 r. wskazata, ze traktuje wnioskowane infor-
macje jako objete tajemnicg przedsigbiorstwa i nie wyraza zgody na ich upub-
licznienie.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie uznal, Ze na tajemnice przed-
siebiorcy sktadaja sie¢ dwa elementy: materialny (np. szczegétowy opis sposobu
wykonania ustugi, jej koszt) oraz formalny (wola utajnienia danych informa-
cji). W opinii NSA przedsi¢biorca podjal dziatania w celu zachowania tresci
umowy w tajemnicy, a w zwigzku z tym, skoro cata umowa objeta jest tajemni-
ca przedsiebiorcy w rozumieniu art. 11 ust. 4 u.z.n.k., prawidlowe bylo uznanie
przez sad pierwszej instancji, iz informacja, o jaka wystapito Stowarzyszenie —

#»  LEX nr 1368966.
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mimo ze ma ona charakter informacji publicznej - nie mogla zosta¢ udostep-
niona z uwagi na ograniczenie wynikajace z art. 5 ust. 112 u.d.i.p.

Réwnie ,,ochronny” w stosunku do tajemnicy przedsigbiorcy charakter
mialo rozstrzygniecie dokonane w wyroku Krajowej Izby Odwolawczej przy
Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych z 6 czerwca 2012 r. (sygn. akt KIO
1002/12; KIO 1006/12; KIO 1008/12; KIO 1018/12)%*, w ktérym czytamy: Ze-
stawienie szczegotowe do formularza ofertowego moze potencjalnie byc objete
tajemnicq przedsigbiorstwa. Mimo, iz zgodnie z art. 139 ust. 3 p.z.p. umowy sq
jawne, to jednak ich ujawnianie podlega ograniczeniu, zgodnie z art. 5 ust. 2
ustawy z 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, ze wzgledu na tajemnice
przedsigbiorcy.

Dostep postow do informacji stanowigcych
tajemnice handlowa (tajemnice przedsiebiorstwa)

Przepis art. 19 ust. 1 u.w.m.p.s. zakreéla pewne sfery, do ktérych dostep
jest ograniczony w zwiazku z ewentualnym naruszeniem débr osobistych albo
uniemozliwiony ze wzgledu na ochrone tajemnic ustawowo chronionych in-
nych niz informacje niejawne (np. tajemnica bankowa czy skarbowa). Przepis
ten nie uprawnia postéw réwniez do dostepu do informacji stanowigcych ta-
jemnice przedsiebiorcy (np. handlows).

Jezeli w dokumencie, o ktérego udostepnienie ubiega si¢ posel, znajduja
sie informacje zastrzezone, np. jako tajemnica przedsiebiorcy (czyli tajemnica
handlowa), nie ma on prawa dostepu do tych informacji i dokument taki powi-
nien by¢ udostepniony z wylaczeniem fragmentéw, w ktorych bylyby zawarte
te informacje, chyba ze przedsigbiorca, ktorego tajemnica dotyczy, wyrazilby
zgode na jej udostepnienie. Podobnie nalezy odnies¢ si¢ do zadania udziele-
nia informacji w ramach interpelacji czy zapytania poselskiego, zwlaszcza ze
odpowiedzi na nie s3 udostepniane na stronach internetowych Sejmu (a wiec
upubliczniane).

Pewng mozliwos$¢ dostepu do omawianych informacji stwarza postom by-
cie cztonkiem komisji $ledczej. Jednakze réwniez wtedy tajemnica przedsie-
biorstwa (handlowa) moze by¢ ujawniona tylko cztonkom komisji i tylko w za-
kresie badania sprawy, o ktorej mowa w uchwale o powotaniu komisji, a wiec
w ograniczonym stopniu i w §cisle okreslony sposob¥.

% LEX nr 1170726.

7 Na ten temat szerzej W.J. Katner, Opinia zwigzana z pracami Komisji Sledczej powo-
tanej do zbadania zarzutow w sprawie PKN Orlen S.A., ,Przeglad Sejmowy” 2004,
nr 5, s. 137-139. Wydaje sie, ze dostepu do takich informacji nie majg cztonkowie
»zwyklych” komisji sejmowych na podstawie art. 16 ust. 2 u.w.m.p.s.
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Podsumowanie

Definiujgc pojecie ,,tajemnica przedsiebiorstwa” (w tym pojecie ,tajemnica
handlowa”), nalezy odwotywac si¢ przede wszystkim do art. 11 ust. 4 u.z.n.k,,
literatury i orzecznictwa sadowego, pamigtajac, ze tajemnice takie moga wyste-
powac w kazdym obszarze dziatalnosci firmy, a ich lista ma charakter otwarty
(wrecz nieograniczony), oraz ze przyjmowana jest do$¢ liberalna wyktadnia co
do okreslenia ,,informacja posiadajaca wartos¢ gospodarcza dla przedsigbior-
cy”. Wykladnia ta respektuje ochronny charakter omawianych tajemnic nawet
w sytuacji, kiedy odnosi si¢ do informacji bedacych informacja publiczna.

Dostepu do informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorcy nie zapew-
nia postom ani ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora, ani ustawa
o dostepie do informacji publicznych, ani tym bardziej prawo do wnoszenia
interpelacji. Jedynie w ograniczonym zakresie dostep do tego rodzaju tajemnic
maja postowie bedacy czlonkami $ledczych komisji sejmowych.





