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Opinia prawna

dotyczaca udzielania przez Kancelarie Sejmu
informacji o hotelach, z ktorych korzystali
postowie’

Legal opinion on the disclosure by the Chancellery of the Sejm of information
about hotels which were used by the Deputies to the Sejm: The author provided
an assessment of the duties of the Chancellery of the Sejm in relation to provision of
information to the public on request. Following an analysis of the provisions of the
Act on Access to Public Information, she states that the Chancellery of the Sejm has
an obligation to provide, under the procedure for disclosure of publicly accessible
information, the information about the names of locations and hotels, in which ac-
commodation of the Deputies were funded by the Chancellery of the Sejm. It is also
required — upon request of the person concerned - to provide insights into invoices or
receipts documenting Deputy’s stay in a hotel or to prepare and hand out photocop-
ies of these documents.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest odpowiedz na nastepujace pytania:

1. czy Kancelaria Sejmu ma obowigzek udostepniania mediom informa-
cji o nazwach miejscowosci i nazwach hoteli, w ktérych postowie korzystali
z noclegéw w ramach przystugujacego im uprawnienia wynikajacego z uchwa-
ty nr 10 Prezydium Sejmu z 6 lutego 2008 r. w sprawie okreélenia wysokosci
$rodkéw finansowych na pokrycie kosztéw noclegdw postéw poza miejscem
stalego zamieszkania i miastem stolecznym Warszawa,

' Opinia sporzadzona 30 sierpnia 2013 r. na zlecenie Szefa Kancelarii Sejmu; BAS-

-WAL-2120/13.
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2. czy Kancelaria Sejmu ma obowigzek udostepniania mediom faktur lub
rachunkéw, dokumentujacych poniesione przez postéw wydatki na noclegi
w ramach przystugujacego im uprawnienia wynikajacego z przytoczonej wyzej
uchwaty Prezydium Sejmu?

Uzasadnienie prawne

Ad 1. Zgodnie z § 1 ust. 1 z uchwaly nr 10 Prezydium Sejmu z 6 lutego
2008 r. w sprawie okre$lenia wysokosci $rodkéw finansowych na pokrycie
kosztéw noclegéw postéw poza miejscem stalego zamieszkania i miastem
stotecznym Warszawg: Roczny limit Srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw
noclegow poza miejscem statego zamieszkania i miastem stolecznym Warszawg,
zwigzanych z wykonywaniem mandatu poselskiego, ustala si¢ w wysokosci 7600
zt na jednego posta. Rozliczenie tych kosztow, zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaly,
nastepuje na podstawie przedlozonych w trakcie roku obrachunkowego faktur
VAT lub rachunkéw wystawionych imiennie na posta.

Ustawa z 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
nr 112, poz. 1198, ze zm.; dalej: u.d.i.p.) w art. 1 ust. 1 definiuje ,informacje
publiczng” jako kazdg informacje¢ o sprawach publicznych. Te ogdlng defini-
cje doprecyzowuje art. 6 ust. 1 u.d.i.p., ktéry wymienia rodzaje spraw, jakich
mogg dotyczy¢ informacje o charakterze informacji publicznych, czynigc to
w sposob otwarty, czemu stuzy zwrot ,w szczegdlno$ci”. Doktryna oraz orzecz-
nictwo sgdowe, opierajac si¢ na ogdlnej formule ustawy, a takze konstytucyjnej
konstrukeji prawa do informacji zawartej w art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji, przyj-
muje szerokie rozumienie pojecia ,,informacja publiczna” Za takg uznaje si¢
wszelkie informacje wytworzone przez wladze publiczne oraz osoby pelnigce
funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktore wykonujg funkcje publiczne
lub gospodarujg mieniem publicznym, jak réwniez informacje odnoszace si¢
do wspomnianych wiadz, 0séb i innych podmiotdw, niezaleznie od tego, przez
kogo zostaly wytworzone>.

Artykul 5 u.d.ip. zawiera katalog informacji, ktére podlegaja wylaczeniu
spod dzialania ustawy. Wylaczenia te nalezy traktowaé zawezajaco, jako ze
zasadg jest jak najszerszy dostep do informacji bedacych w posiadaniu or-
ganéw publicznych. Tendencje do jak najszerszego udostepniania informacji
przez organy publiczne, umozliwiajacego rzeczywista kontrole wiadzy przez
obywateli, potwierdzaja zar6wno wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 mar-

? Por. wyroki NSA z: 30 pazdziernika 2002 r., sygn. akt II SA 181/02; 30 pazdzierni-
ka 2002 r. sygn. akt II SA 1956/02; 30 pazdziernika 2002 r. sygn. akt IT SA 2036-
2037/02 [za:] M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w $wietle orzeczni-
ctwa Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Torun 2002, s. 28.
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ca 2006 r.(sygn. akt K 17/05), w ktorym stwierdzono, ze: Wyrazng tendencjg
charakterystyczng dla orzecznictwa i regulacji europejskich jest (...) dgzenie do
zagwarantowania mozliwie szerokiego dostepu do informacji publicznych, ponie-
waz stanowi on istotng gwarancje transparentnosci zZycia publicznego w demo-
kratycznym panstwie, jak i wyroki Najwyzszego Sadu Administracyjnego®.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ud.i.p.: Prawo do informacji publicznej podlega ogra-
niczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy.
Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne,
majgcych zwigzek z petnieniem tych funkcji.

Kancelaria Sejmu jest podmiotem zobowigzanym do udzielania informacji
publicznej. Informacja o hotelach, z ktérych korzystajg postowie, otrzymujac
za to zwrot wydatkéw z Kancelarii Sejmu, i o fakturach i rachunkach z tego
tytulu, nalezy do kategorii informacji publicznych.

Posel jest osoba publiczng. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego* osoba
pelniaca funkcje publiczna zajmuje stanowisko czy pelni funkcje, ktérej spra-
wowanie jest rownoznaczne z podejmowaniem dzialan wptywajacych bezpo-
$rednio na sytuacje¢ prawng innych oséb lub taczy sie co najmniej z przygo-
towywaniem decyzji dotyczacych innych podmiotéw. Takze w rozumieniu
Kodeksu karnego (art. 115 § 13 w zwiazku z § 19) posel jest uznawany za osobe
pelniaca funkcje publiczna.

Informacje o dziataniach osoby petniacej funkcje publiczng, aby mogly by¢
uznane za informacje¢ publiczna podlegajaca udostepnieniu, musza pozosta-
wad, zgodnie z art. 5 ust. 2 u.d.i.p., w zwigzku z pelnieniem tej funkcji. W po-
wyzszym przypadku mamy do czynienia z taka wlasnie sytuacja. Kancelaria
Sejmu finansuje noclegi posta poza miejscem jego stalego zamieszkania i mia-
stem stolecznym Warszawg zwigzane z wykonywaniem przez niego mandatu
poselskiego. Noclegi finansowane sg z publicznych $rodkéw. Nie mozna za-
tem uznad, ze informacja na temat ustug hotelowych, z ktérych korzystat poset
w ramach refundacji z Kancelarii Sejmu, nalezy do jego sfery prywatnej i jako
taka podlega szczegélnej ochronie.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznad, ze Kancelaria Sejmu ma obowigzek
udostepnienia w trybie dostepu do informacji publicznej informacji o nazwach
miejscowosci i hoteli, w ktdrych postowie korzystali z noclegéw finansowanych
przez Kancelari¢ Sejmu.

Ad 2. W zwigzku z faktem, ze informacje o hotelach, w ktorych przeby-
wali postowie, wykonujgc swoje obowiazki poselskie i otrzymujgc z tego tytu-
tu zwrot poniesionych kosztow z Kancelarii Sejmu, podlegaja udostepnieniu
w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej, nalezy uzna¢, ze udostep-

*  Zob. wyroki NSA z: 21 lipca 2011 r., sygn. akt I OSK 678/11; 27 stycznia 2012 r.,
sygn. akt. T OSK 2130/11 oraz 29 lutego 2012 r., sygn. akt I OSK 2196/11.
*  Zob. wyrok TK z 20 marca 2006 r., sygn. akt K 17/05.
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nieniu podlegaja réwniez faktury i rachunki, dokumentujgce wydatki z tego
tytulu poniesione przez Kancelarie Sejmu.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.d.i.p.: udostepnianie informacji publicznej na wnio-
sek nastepuje w sposob i w formie zgodnych z wnioskiem, chyba ze srodki tech-
niczne, ktérymi dysponuje podmiot obowigzany do udostepnienia, nie umozli-
wiajq udostepnienia informacji w sposob i w formie okreslonych we wniosku.

Regulacja art. 14 ust. 1 u.d.i.p. naktada na podmioty udost¢pniajace infor-
macje publiczne obowigzek zastosowania sposobu i formy jej udzielenia, zgod-
nie z zagdaniem podmiotu zainteresowanego zawartym we wniosku. Unormo-
wanie to stanowi realizacje koncepcji prawa do informacji publicznej, zgodnie
z ktérg to podmiot uprawniony decyduje, jaki sposéb uzyskania informacji
publicznej jest dla niego najbardziej pozadany®.

W orzecznictwie uznano, ze udostepnieniem w rozumieniu tego przepisu:
bedzie migdzy innymi rowniez umozliwienie zapoznania sig przez zainteresowa-
nego z danym dokumentem w siedzibie podmiotu®, oraz ze: Dostep do informacji
publicznej realizowany jest w pierwszej kolejnosci przez wglgd do dokumentow
urzedowych. Oznacza to, Ze zainteresowany uzyskaniem dostepu do wskazanej
informacji swoje prawo do informacji publicznej moze zrealizowaé, udajgc sie
do organu w celu zapoznania sie¢ z trescig tych dokumentéw, lub tez moze to
nastgpi¢ w inny wskazany przez ubiegajgcego si¢ o udzielenie informacji sposob,
chocby poprzez wydanie kserokopii dokumentow’.

Tym samym nalezy uzna¢, ze Kancelaria Sejmu bedzie zobowigzana, jezeli
zainteresowany zlozy stosowny wniosek, umozliwi¢ mu wglad w faktury lub
rachunki dokumentujace pobyt posta w hotelu badz sporzadzi¢ i wydac ksero-
kopie tych dokumentow.

> Por.S. Szuster, Komentarz do art. 14 ustawy o dostgpie do informacji publicznej [w:]

S. Szuster, M. Klaczynski, Komentarz do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej, LEX nr 76487.

¢ Zob: wyrok WSA w Poznaniu z 17 marca 2011 r., sygn. akt II SAB/Po 64/10.

7 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 18 kwietnia 2011 r., sygn. akt II SAB/Wa 6/11.





