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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest zagadnienie dotyczace zasad dostepu postow do
informacji niejawnych. Chodzi o ustalenie, czy mozliwe jest dopuszczenie po-
sta - z tytulu jego cztonkostwa w zespole parlamentarnym - do materialéw
objetych klauzulg niejawnosci.

Zasady dostepu parlamentarzystow do informacji niejawnych
W mygél art. 19 ust. 2 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta

i senatora (Dz.U. z 2011 r. nr 7, poz. 29, ze zm.; dalej: u.w.m.p.s.) zasady i tryb
udostepniania postom i senatorom informacji niejawnych okreslaja przepisy

' Opinia sporzadzona 27 listopada 2013 r. na zlecenie Szefa Kancelarii Sejmu RP;
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o ochronie informacji niejawnych. Ustawa z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie in-
formacji niejawnych (Dz.U. z 2010 r. nr 182, poz. 1228: dalej: u.0.i.n.) przyjmu-
je podstawowa zasade, w mysl ktorej informacje niejawne moga by¢ udostep-
nione: a) wylacznie osobie dajacej rekojmie zachowania tajemnicy i b) tylko
w zakresie niezbednym do wykonywania przez nig pracy lub pelnienia stuzby
na zajmowanym stanowisku albo wykonywania czynnoéci zleconych (art. 4
ust. 1). Pojecie ,,rekojmi zachowania tajemnicy” rozumiane jest w ustawie jako:
zdolnos¢ osoby do spetnienia ustawowych wymogow dla zapewnienia ochrony
informacji niejawnych przed ich nieuprawnionym ujawnieniem, stwierdzona
w wyniku przeprowadzenia postepowania sprawdzajgcego (art. 2 pkt 2). Usta-
nawia ona jednocze$nie grupe wyjatkow dotyczacych obowigzku przeprowa-
dzenia postepowania sprawdzajacego. Wymog ten nie obowigzuje m.in. po-
stéw i senatoréw (w pewnym zakresie). Parlamentarzystom, bez koniecznosci
przeprowadzenia postepowania sprawdzajacego, przystuguje — na zasadach
okreslonych w ustawie — dostep do informacji niejawnych oznaczonych klau-
zulg tajnosci ,,poufne” i ,tajne” (art. 34 ust. 10 pkt 14 u.o.i.n.). Jedynie wobec
postow, ktdrych obowigzki poselskie wymagaja dostepu do informacji niejaw-
nych o klauzuli ,,$cisle tajne”, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW),
na wniosek Marszatka Sejmu, przeprowadza poszerzone postepowanie spraw-
dzajace (art. 34 ust. 14 v.o.i.n.).

Brak obowigzku przeprowadzenia postepowania sprawdzajacego w proce-
durze dostepu do informacji oznaczonych klauzulg tajnosci ,,poufne” i ,taj-
ne” nie oznacza jednak uchylenia drugiego wymogu, ktéry warunkuje dostep
parlamentarzystéw do informacji niejawnych. Dostep ten jest mozliwy wy-
tacznie w zakresie niezbednym do wykonywania przez parlamentarzyste jego
obowiazkéw. Ocena mozliwosci dopuszczenia posta - z tytulu jego cztonko-
stwa w zespole parlamentarnym - do materiatow objetych klauzulg niejawno-
$ci wymaga zatem zbadania, czy czlonkostwo w zrzeszeniu parlamentarnym
wiaze si¢ wykonywaniem obowigzkéw wymagajacych dostepu do informacji
niejawnych.

Zespoly poselskie, obok klubdw i kot poselskich, sg podstawowymi form-
ami organizacji postéw w Sejmie (art. 8 ust. 6 regulaminu Sejmuiart. 17 ust. 1
u.w.m.p.s.). Ponadto postowie wraz z senatorami moga tworzy¢ wspolne klu-
by, kota lub zespoly parlamentarne. Zespoly poselskie i parlamentarne (dalej:
zespoly parlamentarne) tworzone sa zwykle przez parlamentarzystow naleza-
cych do réznych formacji politycznych. Regulamin Sejmu charakteryzuje te
zrzeszenia jako forme organizacji postéw niezwiazang z ,,zasada polityczng”

Obecnie w Sejmie dziata ponad sto zespoléw parlamentarnych (w tym m.in.
Dolnosélaski Zesp6t Parlamentarny, Karkonosko-Izerski Zesp6t Parlamentarny,
Parlamentarna Grupa ds. Autyzmu, Parlamentarna Grupa Kobiet, Parlamen-
tarna Grupa Rowerowa, Parlamentarny Zespot Brydza Sportowego, Parlamen-
tarny Zespot Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Przedsigbiorczosci, Parlamentarny
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Zesp6t Cztonkéw i Sympatykéw Ruchu Swiatto-Zycie, Akcji Katolickiej oraz
Stowarzyszenia Rodzin Katolickich, Parlamentarny Zespét ds. Bialorusi, Parla-
mentarny Zesp6l ds. Obnizenia Cen Paliw w Polsce, Parlamentarny Zespot ds.
Choréb Rzadkich, Parlamentarny Zespdt ds. Energetyki, Parlamentarny Ze-
spot ds. Energii Wiatrowej Bezpiecznej dla Ludzi i Srodowiska, Parlamentarny
Zespot ds. Gazu Lupkowego, Parlamentarny Zesp6t ds. Gospodarki Morskiej,
Parlamentarny Zesp6t ds. Osdb Niepelnosprawnych, Parlamentarny Zesp6t ds.
Osdb Starszych, Parlamentarny Zespot Profesorow, Zespdt Parlamentarny ds.
Zbadania Przyczyn Katastrofy TU-154M z 10 kwietnia 2010 r., Zesp6t Poselski
ds. Budowy Drég Ekspresowych S-51 S-3).

Ustawa o wykonywaniu mandatu posla i senatora szczegdtowo okresla wa-
runki organizacyjne dziatalnosci klubow i kot poselskich, a w szczegdlno$ci za-
sady finansowania tej aktywnoéci (art. 18). Jednocze$nie przepisy prawa milcza
na temat ram organizacyjnych dziatalnosci zespotéw parlamentarnych, ogra-
niczajgc sie¢ do wymogu, by podmioty te, podobnie jak inne zrzeszenia posel-
skie, podawaly do wiadomo$ci Marszatka Sejmu informacje o swym skfadzie
osobowym oraz regulaminie (statucie) wewnetrznym (art. 8 ust. 7 regulaminu
Sejmu). Specyfika tej formy organizacji aktywnosci publicznej postow (opartej
na zasadzie petnej dobrowolnosci cztonkostwa) wigze sie z brakiem jakichkol-
wiek kompetencji czy uprawnien wladczych. Podczas gdy kluby i kota poselskie
(parlamentarne) dysponujg pewnym zakresem uprawnien przekltadajacych sie
na tok prac izby, zespotom nie przystuguja zadne mozliwoséci wladczego od-
dzialywania zaréwno w sferze wewnatrzsejmowej, jak i pozaparlamentarne;j.
Zespoly parlamentarne stanowia forum wspdlpracy miedzy indywidualnymi
parlamentarzystami, ktorzy jednocza swoje wysitki w celu promocji okreslo-
nych wartosci czy postaw. Instytucja zespolu pozwala na nadanie formy or-
ganizacyjnej aktywnosci parlamentarzystow z roznych formacji politycznych,
ktérych taczy przekonanie o mozliwosci realizacji okreslonych celéw ponad-
partyjnych w sferze publicznej.

Dziatania zespolu pozostaja w bezposrednim zwigzku z wykonywaniem
mandatu parlamentarnego. Zakres sprawowania mandatu obejmuje: zgtasza-
nie wnioskow, wystgpienia lub glosowania na posiedzeniach Sejmu, Senatu lub
Zgromadzenia Narodowego oraz ich organdw, na posiedzeniach klubéw, kot
i zespotow poselskich, senackich lub parlamentarnych, a takze inng dziatalnos¢
zwigzang nieodlgcznie ze sprawowaniem mandatu (art. 6 ust. 2 u.w.m.p.s.).
Jakkolwiek zatem czlonkostwo w zespole powinno by¢ traktowane jako for-
ma realizacji mandatu przedstawicielskiego, to jednak nie wigze si¢ ono per se
z wykonywaniem jakichkolwiek, opisanych prawem, obowiazkow, a w szcze-
golnosci obowiazkdéw wymagajacych dostepu do informacji niejawnych.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze cztonkostwo w zespole parlamentarnym
nie moze by¢ utozsamiane z ,wykonywaniem pracy lub petnieniem stuzby”,
ktére wymagatby dostepu do informacji niejawnych. Tres¢ art. 4 ust. 1 w.o.in.
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w zwigzku z art. 34 u.o.i.n. nie pozostawia réwniez watpliwosci, ze sam fakt
sprawowania mandatu poselskiego (senatorskiego) nie przesadza jeszcze, ze
zakres obowiazkow osoby go wykonujacej wiaze si¢ z koniecznoscia dostepu
do informacji niejawnych. Innymi stowy, wykonywanie mandatu poselskiego
(senatorskiego) moze, ale nie musi wigza¢ si¢ z konieczno$cig wykorzystywa-
nia informacji niejawnych. O tym, czy w wypadku konkretnego parlamenta-
rzysty istnieje tego rodzaju ,,koniecznos¢’, rozstrzyga decyzja Sejmu (Senatu)
lub jego organéw o rozpatrzeniu spraw wymagajacych dostepu do informacji
niejawnych lub powierzeniu konkretnemu parlamentarzyscie funkcji wyma-
gajacej dostepu do tych informacji. Odrebnym zagadnieniem wykraczajacym
poza ramy opinii jest kwestia, w jakim zakresie posel, wykonujac prawo do
interwencji poselskiej, moze uzyskac dostep do informacji niejawnych.

Podsumowanie
Podsumowujac, nalezy wyrazi¢ poglad, ze czlonkostwo w zespole parla-

mentarnym nie moze by¢ uznane za rodzaj pracy lub stuzby, ktérej wykonywa-
nie wymaga dostepu do informacji niejawnych.





