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Opinia prawna

w sprawie interpretacji art. 152 ust. 2 regulaminu
Sejmu w sSwietle watpliwosci przedstawionych
przez przewodniczacego Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa’

Legal opinion on the interpretation of Article 152. para 2 of the Standing Orders of
the Sejm in the light of the doubts expressed by the Chairman of the Environmen-
tal Protection, Natural Resources and Forestry Committee: As determined by analysis,
acommittee sitting convened under Article 152. para. 2 at the request of a defined group
of Deputies should concern matters falling within the scope of activities of a Sejm com-
mittee. In contrast, a supervisory measure established in Article 167 consists in inspect-
ing and examining by committees of the activities of the entities specifically mentioned
in that provision (enterprises, firms or government institutions; basic criterion for the
designation of controlled entities is a form of property — the property of the Treasury).
Moreover, there are no legal obstacles for the committee (or the committee’s presidium)
convened in accordance with Article 152 para. 2 to decide on the visit of the committee
members, to inspect the entity meeting the requirements specified in Article 167. The
author stresses, however, that such a visit, or examination of activities, should take into
account the aim expressed in Article 167, which is the assessment of the mode of action
of specific entities managing the property belonging to the State Treasury.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest odpowiedz na pytanie: czy art. 152 ust. 2 regulami-
nu Sejmu dotyczy réwniez posiedzen wyjazdowych komisji, o ktérych mowa
wart. 167, 1w zwigzku z tym, czy wnioskodawcy powinni spelnia¢ wymagania
zawarte w § 2 ust. 3 uchwaly Prezydium Sejmu?

! Opinia sporzadzona 1 lipca 2014 r. na zlecenie Szefa Kancelarii Sejmu; BAS-WAU-
iP-1429/14.
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Watpliwosci, o ktérych mowa, powstaty w zwigzku z wnioskiem grupy po-
stéw — cztonkéw Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesni-
ctwa, zlozonym na podstawie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu w sprawie zwo-
tania wyjazdowego posiedzenia Komisji, ktdrego tematem bylby ,katastrofalny
stan zagospodarowania laséw rejonu Puszczy Bialowieskiej”. Wnioskodawcy
kieruja takze zaproszenie do uczestnictwa w posiedzeniu Ministra Srodowiska.

Nalezy sprecyzowa¢, ze we wniosku nie odwolano si¢ wprost do art. 167
regulaminu Sejmu, do ktdrego nawigzal przewodniczacy Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, podnoszac problem.

Zwotywanie posiedzen komisji w trybie art. 152 ust. 2
regulaminu Sejmu

Podstawowg regulaminowg zasada dotyczaca prac komisji sejmowych jest
to, ze obraduja one na posiedzeniach (art. 149) odbywajacych si¢ w terminach
okreslonych przez komisje, jej prezydium lub przewodniczacego (art. 152
ust. 1). Porzadek dzienny posiedzenia komisji ustala jej prezydium (art. 150
ust. 1 pkt 2), ktdre powinno w tym zakresie bra¢ pod uwage wnioski klubow
i kot poselskich oraz poszczegdlnych postéw (art. 150 ust. 2). Regulamin Sejmu
przewiduje jednak dwa wyjatki. Na mocy art. 152 ust. 2 na pisemny wniosek
co najmniej jednej trzeciej ogolnej liczby cztonkéw komisji przewodniczacy
komisji obowigzany jest zwola¢ posiedzenie komisji w celu rozpatrzenia okre-
$lonej sprawy. Zwolujac posiedzenie w tym trybie, przewodniczgcy wyznacza
termin posiedzenia tak, aby odbylo si¢ ono w terminie 30 dni od dnia ztozenia
wniosku. Artykut 152 ust. 3 regulaminu Sejmu przewiduje natomiast moz-
liwo$¢ zwotania posiedzenia komisji przez Prezydium Sejmu w celu rozpa-
trzenia okreslonej sprawy, wyznaczajac jego termin. Posiedzeniu zwolanemu
w tym trybie moze przewodniczy¢ Marszaltek Sejmu.

Zwolywanie posiedzen komisji w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu
bylo juz przedmiotem opinii Biura Analiz Sejmowych?. Analiza tego przepisu
wskazuje na nastepujace warunki formalne, odnoszace si¢ do wniosku o zwola-
nie posiedzenia komisji: 1) wymog pisemnosci, 2) poparcie co najmniej jednej

* Zob. M. Stebelski, Dopuszczalnos¢ zwotania posiedzenia komisji w trybie art. 152
ust. 2 regulaminu Sejmu [w:] Regulamin Sejmu w opiniach Biura Analiz Sejmowych,
t. II, W. Odrowaz-Sypniewski (red.), Warszawa 2010, s. 152; W. Odrowaz-Sypniew-
ski, W sprawie wniosku grupy postéow o zwolanie posiedzenia Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu [w:] Regulamin Sej-
mu, op. cit., s. 216; idem: Obowigzek zwolania posiedzenia komisji na wniosek grupy
postow - wyktadnia art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu [w:] Regulamin Sejmu, op. cit.,
s. 220; A. Szmyt, W sprawie wniosku w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu [w:]
Regulamin Sejmu, op. cit., s. 230.
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trzeciej ogolnej liczby cztonkéw komisji, 3) obowiazek wyraznego okreslenia
sprawy majacej by¢ przedmiotem prac komisji, 4) wymog, by okreslona sprawa,
majgca stanowi¢ przedmiot obrad, miescila sie w materii objetej wlasciwoscig
przedmiotowa komisji. Wniosek, ktory dotyczy zagadnienia niemieszczacego
sie w przedmiotowym zakresie dzialania komisji, mimo spelnienia pozostatych
warunkoéw, nie jest prawidtowym wnioskiem w rozumieniu art. 152 ust. 2 regu-
laminu Sejmu. Niespelnienie przez wnioskodawcow ktéregokolwiek z wymie-
nionych czterech warunkéw prowadzi do wadliwosci formalnej wniosku, a tym
samym nie aktualizuje obowiazku przewodniczacego do zwolania posiedzenia®.

Okreslony w art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu tryb zwolywania posiedzen ko-
misji stanowi instytucjonalng gwarancje praw mniejszosci parlamentarnej, maja-
ca umozliwi¢ wplyw mniejszo$ci na podejmowanie przez komisje prac w zwigzku
z okreslonymi sprawami. Uprawnienie to dotyczy zaréwno spraw o charakterze
proceduralnym (np. dokonywanie zmian w skladzie prezydium), jak réwniez
prac merytorycznych. Inicjatywa grupy postéw moze dotyczy¢ aktywnosci le-
gislacyjnej oraz dziatan o charakterze kontrolnym. Przyjmuje sie, ze uprawnie-
nie grupy postéw, o ktérym mowa w art. 152 ust. 2, rozumiane by¢ powinno
nie tylko jako przywilej przetamujacy monopol prezydium komisji na ustalenie
porzadku dziennego posiedzenia, ale raczej jako uprawnienie do rzeczywistego
oddzialywania na prace komisji. Ratio legis tego przepisu zaktada bowiem mozli-
wo$¢ wprowadzenia pod obrady komisji ,,sprawy” niecieszacej si¢ zainteresowa-
niem prezydium komisji. Wiekszo$¢ cztonkéw prezydium jest zazwyczaj ema-
nacja wigkszosci sktadu osobowego*. Z tego wzgledu uznanie, ze wniosek grupy
postow nie spetnia wymogdw z art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu, powinno mie¢
miejsce jedynie w wypadkach oczywistych, niebudzacych watpliwosci.

Wyjazdowe prace komisji w trybie art. 167 regulaminu Sejmu

Artykul 167 regulaminu Sejmu przewiduje, ze: komisje, na zasadach i w try-
bie okreslonym przez Prezydium Sejmu, mogg przeprowadzaé w wyznaczonym
przez siebie skladzie wizytacje oraz badania dziatalnosci poszczegélnych zakta-
dow oraz spotek z udziatem Skarbu Patnistwa, przedsigbiorstw i innych instytucji
panstwowych.

Unormowanie to jest jedng z form realizacji funkcji kontrolnej Sejmu, ma-
jacag na celu ocene sposobu administrowania majatkiem nalezgcym do Skarbu

*  Zob. W. Odrowaz-Sypniewski, W sprawie wniosku, op. cit., s. 219.

* Tak W. Odrowaz-Sypniewski, Obwigzek zwolania posiedzenia, op. cit., s. 225. Wy-
klucza si¢ zatem mozliwo$¢ podjecia przez komisje uchwaty, zgodnie z ktérg sprawa
przedlozona komisji przez grupe postéw zostataby skreslona z porzadku dziennego
posiedzenia zwolanego na wniosek grupy postow.
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Panstwa. Obejmuje zatem swym zakresem formy organizacyjne majatku Skar-
bu Panstwa: zaklady i przedsi¢biorstwa panstwowe, spotki z udzialem Skar-
bu Panstwa, niezaleznie od wielkosci tego udziatu, oraz inne instytucje pan-
stwowe. Zasadniczy charakter formuly zastosowanej przez ustawodawce zdaje
sie $wiadczy¢, ze ,sfera” podlegajaca kontroli komisji jest wyznaczona przez
kryterium ,wlasnosci’, majatek Skarbu Panstwa, a nie przez kryterium formy
organizacyjnej tego majatku’.

Zgodnie z odeslaniem zawartym w art. 167 regulaminu Sejmu okreslenie
warunkow proceduralnych instytucji, o ktérej mowa, znalazto wyraz w uchwa-
le nr 10 Prezydium Sejmu z 21 lutego 1996 r. w sprawie przeprowadzanych
przez komisje wizytacji oraz badan zaktadow i spotek z udziatem Skarbu Pan-
stwa, przedsiebiorstw i innych instytucji panstwowych (dalej: uchwata nr 10).
Warto zauwazy¢, ze w § 1 tej uchwaty Prezydium Sejmu dokonano wyraznego
rozrdznienia na wyjazdy komisji, podkomisji oraz wytonionych przez komisje
zespolow poselskich w celu odbycia wyjazdowych posiedzen, zwanych dalej
~wyjazdami” (ust. 1 pkt 1), a nastepnie — wizytacje oraz badania dziatalno-
$ci poszczegolnych zakltadow oraz spolek Skarbu Panstwa, przedsiebiorstw
i innych instytucji panstwowych, zwanych dalej ,wizytacjami” (ust. 1 pkt 2).
I cho¢ nie jest to przedmiotem niniejszej opinii, nie mozna traci¢ z pola wi-
dzenia, Ze wylgcznie drugi aspekt regulacji zawartej w § 1 ust. 1 uchwaty nr 10
(,wizytacje”) odpowiada unormowaniu art. 167 regulaminu Sejmu. Brak jest
ponadto w uchwale nr 10 okreslenia zasad oraz trybu procedury stosowanej
w postepowaniu kontrolnym okreslonym jako ,wizytacje”. Jedynie w stosunku
do ,wyjazdoéw” (czyli w mysl uchwaty nr 10 wyjazdowych posiedzen komisji)
§ 6 uchwaly nr 10 przewiduje, ze do wyjazdowego posiedzenia komisji stosuje
sie odpowiednio przepisy regulaminu Sejmu dotyczgce organizacji i przebiegu
posiedzen komisji sejmowych oraz zasad uczestnictwa w posiedzeniu wcho-
dzacych w jej sktad postow.

Na mocy uchwaly nr 10 ustalenie o wyjezdzie lub wizytacji podejmuja ko-
misje na posiedzeniach, a w wyjatkowych przypadkach prezydia tych komisji
(§ 2 ust. 1 pkt 1). Przewodniczacy komisji zobowigzany jest do poinformowa-
nia Prezydium Sejmu o podjetych ustaleniach na dwa tygodnie przed plano-
wanym wyjazdem lub wizytacja, w celu uzyskania zgody Prezydium Sejmu (§ 2
ust. 1 pkt 2). Informacja przedktadana Prezydium Sejmu przez przewodnicza-

* Zob. W. Odrowaqz-Sypniewski, Status prawny i uprawnienia podkomisji Komisji Kul-
tury i Srodkéw Przekazu oraz uprawnieti indywidualnych postéw do zgdania udostep-
nienia dokumentow spétek z udziatem Skarbu Paristwa [w:] Regulamin Sejmu, op. cit.,
s. 339. Na marginesie warto zauwazy¢, ze przepis ten wydaje si¢ pozostaloscig innego
ustroju. Jak pisze M. Kruk: W PRL takimi pseudouprawnieniami Sejmu i jego organow
kamuflowano brak rzeczywistej wladzy ciata ustawodawczego; eadem, Funkcja kon-
trolna Sejmu RP, Warszawa 2008, s. 87. Teze te potwierdza znikome stosowanie tej
instytucji w praktyce.
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cego komisji powinna zawiera¢ okreslone dane: 1) imienny wykaz postéw oraz
ekspertow majacych wzig¢ udzial w wyjezdzie lub wizytacji, 2) uzasadnienie
celowosci odbycia wyjazdu lub wizytacji, 3) szczegétowy program wyjazdu
lub wizytacji (w tym zwlaszcza: okreslenie daty wyjazdu i czasu jego trwania;
wskazanie miejscowosci, w ktérych komisja, podkomisja lub zespot poselski
bedzie obradowal; okreslenie tematyki wyjazdu lub wizytacji; wskazanie nazw
i siedzib wizytowanych podmiotdw, informacje o innych imprezach i spotka-
niach zwigzanych z wyjazdem lub wizytacja), 4) ramowy kosztorys wydatkéw
oraz ewentualne zapotrzebowanie na korzystanie ze §rodkéw transportu Kan-
celarii Sejmu.

Ocena wniosku grupy postéw stanowiacego przedmiot
watpliwosci podniesionych przez przewodniczacego Komisji
Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa

Odnoszac powyzsze ustalenia do sprawy bedacej przedmiotem opinii, na-
lezy zauwazy¢, ze wniosek grupy postéw z 8 maja 2014 r. w sprawie zwolania
posiedzenia Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa,
zostal ztozony na podstawie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu i co do zasady
odpowiada wymogom formalnym okre§lonym w tym przepisie: zostal przed-
tozony w formie pisemnej, poparty przez odpowiednig grupe postéw — czlon-
kow komisji (podpisy ztozyto 10 z 27 postéw wchodzgcych w sktad Komisji),
wskazuje sprawe majacego si¢ odby¢ posiedzenia - ,katastrofalny stan zago-
spodarowania lasow rejonu Puszczy Bialowieskiej”, mieszczacy sie w zakresie
dzialania Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa®.
Do rozstrzygniecia pozostaje natomiast, czy na gruncie art. 152 ust. 2 regula-
minu Sejmu grupa posléw moze wnosi¢ o zwolanie posiedzenia w przedmio-
towej sprawie w trybie wyjazdowym.

Artykul 167 regulaminu Sejmu stanowi rodzaj srodka kontroli przystuguja-
cego komisjom sejmowym i umozliwiajacego zbadanie okreslonej sprawy poza
siedzibg parlamentu. W $wietle regulaminu Sejmu, cho¢ z art. 152 ust. 2 wyni-
ka obowigzek przewodniczacego komisji do zwolania posiedzenia komisji, nie
ma podstaw, ktdre uzasadnialyby konieczno$¢ uwzglednienia przez przewod-
niczacego trybu wyjazdowego, o ktérym mowa w art. 167. Z punktu widzenia
formalnoprawnego nalezy bowiem podkresli¢, ze w mysl § 2 ust. 1 pkt 1 uchwa-

¢ W mysl zalacznika do regulaminu Sejmu do zakresu dziatania Komisji Ochrony Sro-
dowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa nalezg sprawy ochrony i ksztaltowania
$rodowiska oraz ochrony nieodnawialnych jego zasobéw, gospodarki wodnej, drég
wodnych $rédladowych, meteorologii, hydrologii, geologii oraz le$nictwa i gospo-
darki lesnej.



78

ZESZYTY PRAWNICZE = 3(43)2014

ty nr 10 Prezydium Sejmu decyzj¢ w sprawie wyjazdu badz wizytacji komisja
podejmuje na posiedzeniu, a w wyjatkowych przypadkach prezydium komisji.
Z punktu widzenia przedmiotu instytucji kontrolnej ustanowionej w art. 167
regulaminu Sejmu trzeba mie¢ na wzgledzie, ze przepis ten precyzuje zakres
wyjazdowych dziatan komisji, wskazujac na przeprowadzanie wizytacji badz
badanie dziatalno$ci wskazanych w tym przepisie konkretnych podmiotow
(przedsigbiorstw, zaktadow czy instytucji panstwowych). O ile zatem problem
podniesiony we wniosku grupy postéw uzasadnia mozliwo$¢ domagania sie
zwolania posiedzenia na gruncie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu w celu ana-
lizy zagadnienia ,katastrofalnego stanu zagospodarowania laséw rejonu Pusz-
czy Bialowieskiej”, o tyle nie da sie¢ ustali¢ podmiotu, ktéry mialby podlega¢
wizytacji w my$l art. 167 regulaminu Sejmu.

Podsumowujac powyzsze uwagi, mozna wysnu¢ wniosek, ze jakkolwiek
regulacje zawarte w art. 152 ust. 2 oraz w art. 167 regulaminu Sejmu stuza
realizacji funkcji kontrolnej Sejmu wykonywanej w ramach prac komisji sej-
mowych, sg to jednak odrebne instytucje prawne. Z mozliwo$ci wystapienia
z wnioskiem w sprawie zwolania posiedzenia komisji w trybie art. 152 ust. 2
regulaminu Sejmu nie wynika automatycznie mozliwos¢ zadania zwolania
tego posiedzenia na zasadach okres$lonych w uchwale nr 10 Prezydium Sejmu,
podjetej na mocy art. 167 regulaminu Sejmu.

Nie ma natomiast przeszkod prawnych, by uwzgledniajgc wniosek o zorga-
nizowanie posiedzenia komisji w my$l art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu, w na-
stepstwie ustalen dokonanych podczas tego posiedzenia, komisja (prezydium
komisji) - zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaly nr 10 Prezydium Sejmu - podjeta
decyzje w sprawie wyjazdu cztonkéw komisji, majacego na celu wizytacje pod-
miotu odpowiadajacego warunkom wskazanym w art. 167 regulaminu Sejmu.
Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie, Ze realizacja tego srodka prawnego (wizyta-
cja badz badanie dzialalnosci) powinna uwzgledniaé cel wyrazony w tym prze-
pisie, jakim jest ocena sposobu dziatania konkretnych podmiotéw administru-
jacych majatkiem nalezgcym do Skarbu Panstwa.





