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Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest odpowiedz na cztery pytania. Wszyst-
kie faczg si¢ tematycznie, wiazac si¢ z problematyka mozliwoséci uczestnictwa
w pracach Sejmu, $cilej mowiac w posiedzeniach izby, przez postow niezrze-
szonych. Stad przed odniesieniem si¢ do poszczegdlnych pytan celowe jest
ogélne omowienie przepiséw regulaminu Sejmu, ktérych zakres regulacji
obejmuje postéw niezrzeszonych.

! Opinia sporzadzona 7 listopada 2014 r. na zlecenie Klubu Poselskiego Sojusz Lewi-

cy Demokratycznej; BAS-WAUiP-2362/14.
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Uwagi ogdlne

Zjawisko zrzeszania si¢ parlamentarzystow we frakcje parlamentarne jest
typowe dla wspolczesnego parlamentaryzmu. Organizacje polityczne przed-
stawicieli stanowig staly element wlasciwie wszystkich cial przedstawicielskich.
Na gruncie prawa polskiego mozliwo$¢ zrzeszania si¢ postéw i senatoréw
we frakcje oparte na ,zasadzie politycznej” jest expressis verbis przewidzia-
na w art. 17 ust. 1 (Sejm) i 2 (Senat) ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz.U. z 2011 r. nr 7, poz. 29, ze zm.). Oba przepisy
odsytaja do odpowiednich uregulowan zawartych w regulaminach Sejmu i Se-
natu. W odniesieniu do Sejmu regulamin tej izby w art. 8 okresla szczegotowe
zasady funkcjonowania klubow i két. Zarazem nalezy pamigtal, ze dopusz-
czalno$¢ zrzeszania si¢ parlamentarzystow we frakcje polityczne nie zostala
explicite przewidziana w przepisach Konstytucji RP. W pelni miesci si¢ ona
jednak w art. 104 ust. 1 Konstytucji, w ktdrym statuuje si¢ zasade tzw. wolnego
mandatu parlamentarnego, a takze w art. 11, okreslajagcym zasade pluralizmu
politycznego oraz podstawowe zadania partii. Zagadnienie skutkéw cztonko-
stwa parlamentarzysty w partiach politycznych czy frakcjach parlamentar-
nych - bedacych zwykle emanacja partii - dla praktyki sprawowania mandatu
przedstawicielskiego od dawna stanowi przedmiot zainteresowania doktryny.
Prezentacja pi$miennictwa jest jednak w niniejszym tekscie niecelowa®

Polityczne zrzeszenia posiéw i senatoréw maja uprzywilejowang pozycje
w obu izbach. W odniesieniu do Sejmu warto przyktadowo odnotowac, ze klu-
by oraz niektére kota uprawnione sa do reprezentacji w Konwencie Senioréw
(art. 15 ust. 1 regulaminu Sejmu), tj. w gléwnym organie politycznym izby,
zapewniajacym wspoldziatanie klubow w sprawach zwigzanych z dziatalnos$cia
i tokiem prac Sejmu. Uzyskuja réwniez liczne przywileje w toku prac Sejmu,
zaréwno na podstawie przepiséw regulaminu (np. dotyczacych organizacji po-
siedzen, zob. dalszg cze$¢ tekstu), jak i praktyki parlamentarnej (np. podziat
miejsc w komisjach sejmowych). Formalna réwnos¢ parlamentarzystow, kto-
ra da si¢, w moim przekonaniu, uzasadni¢ przepisami Konstytucji, sprawia,
ze przepisy regulaminowe nie moga zapewnia¢ monopolu frakeji parlamen-
tarnych na determinowanie sposobu funkcjonowania Sejmu czy Senatu. Stad
wiele przepiséw regulaminowych wprowadza mozliwo$¢ grupowego wykony-
wania przez parlamentarzystow okreslonych uprawnien, nie wymagajac jed-
noczesnie, aby grupy te skupialy czlonkéw tej samej frakcji parlamentarnej
(np. art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, okre$lajacy wymogi korzystania przez
postoéw z prawa inicjatywy ustawodawczej). ROwniez w potrzebie zapewnienia
mozliwosci udziatu w pracach izby wszystkim postom, nie tylko zrzeszonym

2

Zob. jednak np. L. Garlicki, Komentarz do art. 104 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 11, L. Garlicki (red.), Warszawa 2001, s. 14.
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w kluby czy kola, nalezy szuka¢ ratio legis przepisow odnoszacych sig¢ stricte
do postéw niezrzeszonych. Chodzi tu o podstawowy w kontekécie niniejszej
opinii art. 181 ust. 4 regulaminu Sejmu, a takze jego art. 194 ust. 8.

Wyktadnia art. 181 ust. 4 regulaminu Sejmu

Przywolany przepis, zgodnie z ktérym czas przeznaczony na przemowie-
nia posla niezrzeszonego nie moze trwa¢ facznie dluzej niz 6 minut podczas
jednego posiedzenia Sejmu, zostal wprowadzony nowela regulaminu Sejmu
z 23 kwietnia 2003 r. (M.P. nr 23, poz. 337). Zwraca uwagg fakt, ze w toku prac
nad wskazang zmiang regulaminu nie wywolal on jakichkolwiek kontrower-
sji, przynajmniej podczas tych prac, ktérych dokumentacja znajduje sie¢ w Sy-
stemie Informacyjnym Sejmu’. Wydaje si¢ jednak, ze wprowadzenie go bylo
obiektywnie zasadne - z uwagi na zmieniajaca si¢ praktyke organizacji obrad
plenarnych Sejmu.

Na gruncie przepiséw regulaminowych podstawowg forma rozpatrywania
przez izbe poszczegdlnych punktéw porzadku dziennego sa wystapienia po-
stéw w trybie art. 179 i 180 regulaminu Sejmu. Prawo wystapienia przystuguje
postom, ktorzy zapisza si¢ do glosu u sekretarza Sejmu (art. 179 ust. 2 regula-
minu Sejmu). Czas wystapienia nie moze przekroczy¢ 10 minut, z wyjatkiem
wystapien klubowych, ktére nie mogg przekracza¢ 20 minut, chyba Ze zostang
ustalone inne limity (art. 180 ust. 1 regulaminu Sejmu). W debacie nad dana
sprawg posel moze zabiera¢ glos tylko dwa razy. Powtorne przemowienie posta
w tej samej sprawie nie moze trwaé dluzej niz 5 minut (art. 180 ust. 2 regula-
minu Sejmu).

Opisana wyzej organizacja obrad umozliwia zabranie glosu przez wszyst-
kich postéw, niezaleznie od tego, czy przynalezg do klubu badz kofta, czy tez
sg postami niezrzeszonymi. Przywolane przepisy nie réznicuja bowiem po-
stow, wprowadzajac jedynie drobng preferencje (dluzszy dopuszczalny czas
wystapienia) dla wystgpien klubowych. Praktyka stosowania regulaminu Sej-
mu uksztaltowata si¢ jednak w takim kierunku, ze powyzsze przepisy staty sie
w istocie martwe, na pierwszy plan za$ wysunela sie organizacja obrad izby
w jednej z dwdch formul majacych podstawe prawng w art. 181 regulaminu
Sejmu. Najcze$ciej przeprowadza sie debaty w formie o$wiadczen w imieniu
klubéw i kot (art. 181 ust. 3), natomiast rzadziej, zwykle w wypadku prac
nad szczegdlnie doniostymi kwestiami, np. nad projektem ustawy budzeto-
wej, stosuje sie forme, o ktorej mowa w art. 181 ust. 1 regulaminu Sejmu, tj.
debate w ramach limitéw czasowych przystugujacych klubom i kotom po-

3

Zob. przebieg prac nad projektem zawartym w druku sejmowym nr 1247/1V kad.,
http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nst/opisy/1247 htm.
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selskim*. Co ciekawe, regulamin nie determinuje sposobu ustalenia limitow
czasowych stosowanych w obu powyzszych formutach obrad. Oznacza to,
ze kwestia ta zostata pozostawiona praktyce parlamentarnej. W odniesieniu
do obrad w trybie art. 181 ust. 3 regulaminu Sejmu zwykle ustala si¢ jedno-
lity czas wystgpien dla wszystkich klubow oraz odpowiednio mniejszy dla
koP. Limity te, zalezne od liczby cztonkéw klubow i kél, ustalane sa w toku
uzgodnien miedzy poszczegdlnymi frakcjami®. Podobnie w wyniku uzgod-
nien miedzy klubami i kotami uksztaltowal si¢ — bez wyraznej podstawy
regulaminowej - podzial debat przeprowadzanych w trybie art. 181 ust. 1
regulaminu Sejmu na krétka, krotka przediuzona, srednig i dtuga.

Obie zarysowane wyzej formy organizacyjne nie reguluja kwestii zabiera-
nia glosu przez postéw niezrzeszonych, gdyz, jak wynika z przepiséw regula-
minowych, ograniczaja si¢ do kwestii wystepowania w imieniu klubéw i koét.
Stad wprowadzenie w 2003 r. do regulaminu Sejmu art. 181 ust. 4 nalezy uznaé
za stuszny krok. W przeciwnym razie albo nalezaloby umozliwia¢ postom
niezrzeszonym zabieranie gtosu wbrew dyspozycji regulaminowej, albo od-
mawia¢ im aktywnego udzialu w debatach sejmowych. Druga ewentualnos$¢
wydaje si¢ jednak niedopuszczalna, gdyz w praktyce uniemozliwia czgéci po-
stom wykonywanie podstawowej czynnosci w ramach sprawowania mandatu
(por. np. art. 14 ust. 1 regulaminu Sejmu, zgodnie z ktérym w wykonywaniu
obowigzkow poselskich poset ma prawo wyraza¢ swoje stanowisko oraz zgta-
sza¢ wnioski w sprawach rozpatrywanych na posiedzeniach Sejmu i jego orga-
néw). Wydaje sie, ze takie ograniczenie staloby w sprzecznosci ze wspomnianag
wczesniej wynikajagca z przepisow konstytucyjnych formalng réwnoscig statu-
su prawnego wszystkich parlamentarzystow.

Artykut 181 ust. 4 regulaminu Sejmu ustanawia 6-minutowy limit prze-
moéwien postéw niezrzeszonych w skali jednego posiedzenia Sejmu. W moim
przekonaniu ograniczenie czasowe wprowadzono w tym przepisie w sposdb
bezwzgledny, co oznacza, ze Marszalek Sejmu nie jest uprawniony do ewen-
tualnego przedluzenia czasu przeméwien postow niezrzeszonych ponad 6 mi-
nut liczone dla calego posiedzenia. Taki wniosek mozna uzasadnic¢ systemowo.
Analizowany przepis zostal bowiem zawarty w art. 181 regulaminu Sejmu,
w ktorym nie wystepuje dopuszczalnos¢ przedtuzania czasu wystagpien. Odna-
lez¢ ja mozna jedynie w art. 180 ust. 3 regulaminu Sejmu, ktdry stanowi jedna

*  Zob. np. wypowiedz Marszatka Sejmu podczas pierwszego dnia 77. posiedzenia

Sejmu VII kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 77. posiedzenia Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, 8 pazdziernika 2014 r., s. 20.
> Zob. np. wypowiedz Marszatka Sejmu podczas pierwszego dnia 78. posiedzenia
Sejmu VII kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 78. posiedzenia Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, 21 pazdziernika 2014 r., s. 4.
Zob. informacje o aktualnym rozkladzie limitéw czasowych, http://www.sejm.gov.
pl/Sejm7.nsf/agenda.xsp?symbol=CZASY_DEBAT.
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z regulacji odnoszacych si¢ do oméwionej wyzej pierwotnie podstawowej for-
my organizacji obrad (niestosowanej obecnie).

Wyklfadnia wystepujacego w art. 181 ust. 4 pojecia ,przemoéwienia” spra-
wia powazne trudnosci. Wydaje sie, ze ,,przemdwienie” nalezy interpretowac
w taki sam sposdb, jak w innych przepisach regulaminu, w ktérych ono wyste-
puje. Warto zwrdcié uwage, ze, wyjawszy art. 176 ust. 3 regulaminu Sejmu, kto-
ry daje postom mozliwos¢ autoryzacji tekstu wygloszonych przemoéwien, ter-
min ten mozna odnalez¢ wyltgcznie w dziale III rozdzialu 2 regulaminu Sejmu
(Obrady Sejmu). We wspomnianym art. 180 mowa jest kilkakrotnie o przemo-
wieniach postéw (,,w czasie dyskusji’, ,w tej samej sprawie”), a w art. 184 ust. 3
pkt 10 regulaminu Sejmu jako jeden z typéw wnioskéw formalnych wskazuje
sie wniosek o ograniczenie czasu przemowien.

Znacznie cze$ciej w przepisach regulaminowych zawarty jest termin ,wy-
stapienie”. Mozna go odnalez¢ np. w art. 54 ust. 2 regulaminu Sejmu (udziela
glosu senatorowi sprawozdawcy, na jego wniosek, poza kolejnoscig wystgpier),
art. 70g ust. 1 (Przewodniczgcy komisji ustala kolejnos¢ oraz czas wystgpien
podmiotéw, ktére biorg udziat w wystuchaniu publicznym), art. 155 ust. 1 (Prze-
wodniczgcy komisji moze zwrdci¢ uwage postowi, ktéry w wystgpieniu swoim
odbiega od przedmiotu obrad komisji), art. 175 ust. 2 (Marszatek Sejmu moze
zwrdci¢ uwage postowi, ktory w wystgpieniu swoim odbiega od przedmiotu ob-
rad okreslonego w porzgdku dziennym), czy tez w przywolanym wczesniej roz-
dziale 2 dziatu III regulaminu Sejmu, w art. 180 ust. 1 (pojecie ,wystgpien klu-
bowych”), art. 184 ust. 8 1 9 (pojecie ,wystapien poza porzadkiem dziennym”)
i art. 187a (,,tekst wystapienia niewygloszonego”). We wszystkich wskazanych
przepisach wystapienie zdaje si¢ oznaczaé t¢ sama czynno$¢ — dopuszczalne
regulaminowo zabranie glosu podczas posiedzenia Sejmu badz komisji. Co
ciekawe, w kilku przepisach, np. w art. 57 ust. 1 regulaminu Sejmu (wystgpienie
Prezydenta o przedstawienie opinii w sprawie ustawy, ktérej poszczegélne prze-
pisy Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodne z Konstytucjg), termin ten ma
inne znaczenie, tj. ztozenie okreslonego wniosku — w sensie uzywanego czesto
w jezykach ogdlnym i prawniczym zwrotu ,wystapi¢ z wnioskiem”.

Trzecim wyrazeniem wystepujacym w przepisach regulaminu Sejmu, kté-
re zdaje si¢ mie¢ zbiezne znaczenie z ,,przemdwieniem” i ,wystgpieniem’, jest
»zabranie glosu” Zwrot ten wystepuje np. w art. 7 ust. 8 pkt 3 (zabieranie glosu
na posiedzeniu Sejmu), art. 21 ust. 2 (prawo do zabrania glosu), art. 85 (wnioski,
o ktorych mowa w art. 83 ust. 2 i art. 84 ust. 4, przedstawia na posiedzeniu Sej-
mu poset wskazany przez Prezydium Komisji Ustawodawczej sposréd cztonkow
Komisji Ustawodawczej, ktéry zabiera glos po sprawozdawcy), art. 112 ust. 1 (po
wyczerpaniu listy méwcow i zadaniu pytan glos moze zabra¢ wylgcznie Prezes
Rady Ministrow), a takze wspomnianych wczesniej art. 180 ust. 2 (w debacie
nad dang sprawg poset moze zabieral glos tylko dwa razy) i art. 194 ust. 8 (ko-
lejnos¢ wystgpienr okresla Marszatek Sejmu, uwzgledniajgc naprzemienne za-
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bieranie glosu przez postow z klubow, kot oraz przez postow niezrzeszonych).
W moim przekonaniu wykladnia terminu ,,zabranie glosu” nastrecza najmniej
trudno$ci sposrod wszystkich trzech przytoczonych w tej czesci rozwazan. Bez
watpienia nalezy bowiem uzna¢, ze zabranie glosu jest synonimem wystapie-
nia - na posiedzeniu Sejmu badz komisji, z tym ze w znaczeniu, ktore, jak
wskazalem wyzej, dominuje w regulacjach regulaminowych, a nie w sensie
~wystgpienia w wnioskiem”. Chodzi tu wiec o wypowiedzenie si¢ na forum izby
albo komisji, w trybie przewidzianym regulaminem, a nie wbrew przepisom
(czyli, méwigc potocznie, ,wtargniecie na méwnicg”). Warto w tym miejscu
doda¢, ze w przytoczonym wyzej fragmencie art. 194 ust. 8 regulaminu Sej-
mu odnalez¢ mozna zaréwno pojecia ,,wystgpienia’, jak i ,,zabrania glosu”, przy
czym nie ulega watpliwosci, Ze odnoszg si¢ one do tej samej czynnosci.
Zarysowane wyzej tlo rzutuje na wykladnie pojecia ,,przemdwienia’. Po
pierwsze, w moim przekonaniu oznacza ono zabranie glosu, a wiec réwniez,
z powodu synonimiczno$ci obu poje¢, wystgpienie. Na poparcie tej tezy na-
lezy przytoczy¢ dwa przepisy regulaminu Sejmu, w ktdrych przemodwienie
wystepuje zamiennie z oboma wskazanymi terminami: art. 176 ust. 3 zdanie
pierwsze (poset oraz kazdy uczestnik posiedzenia biorgcy udzial w dyskusji moze
autoryzowac swoje wystgpienie, wprowadzajgc poprawki redakcyjne, nie pozniej
niz w ciggu 5 godzin od czasu wygloszenia przemowienia) oraz art. 180 ust. 2
(w debacie nad dang sprawg posel moze zabierac glos tylko dwa razy. Powtérne
przemowienie posta w tej samej sprawie nie moze trwac dtuzej niz 5 minut). Po
drugie, powyzsza teza nie oznacza, ze kazde zabranie glosu (wystapienie) nale-
zaloby okre$la¢ mianem przemowienia. Jak bowiem wskazatem weze$niej, ter-
min ,,przemdéwienie” stosowany jest niemal wylacznie w przepisach rozdzia-
tu 2 dziatu III regulaminu Sejmu (a nie przekrojowo w regulaminie) i to, jak
wskazuje analiza przepisow, w ktérym go zawarto, wylacznie w jednym, sto-
sunkowo waskim kontekscie. Wykorzystuje si¢ go, zaréwno w art. 180 ust. 1-3
regulaminu Sejmu, jak i w art. 184 ust. 3 pkt 10 w odniesieniu do merytorycz-
nych wystapien w toku rozpatrywania danego punktu obrad, a wiec wylgcznie
takich, w ktérych moéwca informuje izbe o swoim stanowisku w sprawie sta-
nowigcej przedmiot obrad. Przy takiej waskiej interpretacji nalezatoby uznac,
ze poza kategorig przemowien pozostaja wszelkie wystgpienia poza porzad-
kiem dziennym, a wigc np. o$wiadczenia poselskie (art. 185 regulaminu Sej-
mu) czy wnioski formalne (art. 184 regulaminu Sejmu). Co wiecej, nie miesz-
czg si¢ w niej rowniez pytania, ktore maja oddzielng regulacje regulaminowa
w art. 182 i 183. Latwo przy tym zauwazy¢, ze zadajac pytanie jego autor nie
tyle wyraza swoje stanowisko, ile wystepuje o wyjasnienia czy doprecyzowa-
nie stanowiska innej osoby (pomijam kwesti¢ obserwowanego w praktyce sej-
mowej naduzywania formuly pytan, tak samo jak wnioskéw formalnych). Na
marginesie konieczne jest dodanie, ze poglad zaktadajacy, iz wylaczenie pytan
z kategorii przemowien, o ktérej mowa w analizowanym art. 181 ust. 4 regula-
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minu Sejmu oznacza, ze koryguje stanowisko, ktore zajatem w jednej z wezes-
niej przygotowanych opinii’.

W praktyce moze pojawi¢ si¢ problem, czy art. 181 ust. 4 regulaminu Sej-
mu obejmuje udzial posta niezrzeszonego w procedurze dotyczacej innego
rodzaju pytan niz uregulowany w art. 182 i 183 regulaminu Sejmu, tj. w py-
taniach w sprawach biezacych (art. 196). Udzial ten obejmuje przedstawienie
tre$ci pytania (art. 196 ust. 6) badz pytania dodatkowego (art. 196 ust. 7) — przy
czym nalezy dla porzadku stwierdzi¢, ze formalnie regulamin Sejmu nie wy-
klucza zadawania pytan w sprawach biezacych przez postéow niezrzeszonych.
W moim przekonaniu art. 181 ust. 4 regulaminu Sejmu nie znajduje zastoso-
wania w analizowanej kwestii, zwazywszy na fakt, ze w art. 196 ust. 6 i 7 regu-
laminu Sejmu zostaly ustanowione szczegolne ograniczenia czasowe dotyczace
postawienia pytania (pierwotnego) oraz pytania dodatkowego.

Reasumujgc, uwazam, ze za przemowienia postow niezrzeszonych, o kté-
rych mowa w art. 181 ust. 4 regulaminu Sejmu, nalezy uznawac wylacznie
te wystgpienia, w ktorych posel niezrzeszony prezentuje swoje stanowisko
w sprawie rozpatrywanej na posiedzeniu Sejmu w trybie art. 181 regulaminu
Sejmu, a wiec w debacie prowadzonej w ramach limitéw czasowych (art. 181
ust. 1) bagdz w ramach o$wiadczen w imieniu klubow i kot (art. 181 ust. 3). Je-
dynie wiec do takich wystgpien ma zastosowanie 6-minutowy limit, o ktéorym
mowa w art. 181 ust. 4 regulaminu Sejmu. Ponadto powtdrzy¢ nalezy, ze kate-
goria przemowien nie obejmuje zadawania pytan, o ktérych mowa w art. 182
i 183 regulaminu Sejmu.

Uzupetniajgc powyzsze uwagi, nalezy stwierdzi¢, ze niekiedy wspomniany
limit nie bedzie miat zastosowania do wystapien, ktdre prima facie nalezatoby
zaliczy¢ do zbioru przeméwien w rozumieniu art. 181 ust. 4 regulaminu Sejmu.
Mam na mysli sytuacje, gdy posel niezrzeszony bedzie zabieral glos, wystepu-
jac w szczegolnej, przewidzianej przepisami regulaminu roli, tj. jako wniosko-
dawca (por. np. art. 187) czy posel sprawozdawca (por. np. art. 43 ust. 6).

Uwazam, ze powyzsza wykladnia art. 181 ust. 4 regulaminu Sejmu kore-
sponduje z zarysowanym wyzej ratio legis tego przepisu. Przypomne, ze od-
czytuje je jako potrzebe uwzglednienia postéw niezrzeszonych w stosowanych
obecnie formach organizacji obrad Sejmu, wynikajacych z art. 181 regulaminu
Sejmu. Nie za$ jako wyraz dazenia do radykalnego ograniczenia aktywnosci
takich postow w toku posiedzen, ktore zachodzitoby, gdyby limitem ustano-
wionym w tym przepisie obejmowac¢ takie formy wystapien, jak oswiadczenia
czy wnioski formalne. Nalezy réwniez doda¢, ze proponowany kierunek wy-
kladni odpowiada aktualnej praktyce sejmowej. Przykladowo do czasu przewi-

7 P. Chybalski, Dopuszczalnos¢ zadawania pytan przed glosowaniem przez postow nie-

zrzeszonych [w:] Regulamin Sejmu w opiniach Biura Analiz Sejmowych, t. 11, W. Od-
rowgz-Sypniewski (red.), Warszawa 2010, s. 448 i 449.
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dzianego w art. 181 ust. 4 regulaminu Sejmu na wystapienia postéw niezrze-
szonych nie zalicza si¢ czasu wystapien, podczas ktdrych zadaja oni pytania
(w rozumieniu art. 182 i 183 regulaminu Sejmu).

Odpowiedzi na pytania szczegotowe

1. Czy istnieje formalna mozliwos¢ wydtuzenia czasu zabierania glosu przez
posta niezrzeszonego podczas posiedzenia Sejmu? Jezeli tak, czy wydluzenie
przemowienia posta niezrzeszonego przez Marszatka Sejmu wymaga wniosku
posta? Czy takie wydtuzenie mozliwe jest jedynie ad hoc, czy tez mozliwe jest
bezterminowe wydtuzenie czasu zabierania glosu przez posta niezrzeszonego?

W $wietle wezesniejszych uwag nalezy stwierdzié, ze przepisy regulaminu
Sejmu nie przewidujg wydtuzenia czasu przeméwien postow niezrzeszonych
ponad 6 minut w skali calego posiedzenia Sejmu. Nalezy jednak pamieta¢, ze
przez pojecie ,,przemoéwienia” nie nalezy rozumie¢ wszelkich wystapien posel-
skich (zob. Wyktadnia art. 181 ust. 4 regulaminu Sejmu, s. 189 i n.).

2. Czy czas przemowienia przez posta niezrzeszonego dotyczy rowniez za-
dawania pytan, czy tez czas zadawania pytan to czas dodatkowy w stosunku do
czasu przemowienia?

Jak wskazatem wcze$niej, limit, o ktorym mowa w art. 181 ust. 4 regulami-
nu Sejmu, nie obejmuje zadawania pytan przez posta niezrzeszonego. W od-
niesieniu do wszelkich pytan zastosowanie znajdujg szczegdlne rozwigzania
zawarte w art. 182 i 183 regulaminu Sejmu. Trzeba przy tym zastrzec, ze uwagi
te odnosza si¢ do pytan, o ktorych mowa we wskazanych przepisach, nie za$
do - nawigzujac do formuly zawartej w art. 182 ust. 1 regulaminu Sejmu —
innych pytan przewidzianych przepisami regulaminu Sejmu, czyli np. pytan
w sprawach biezacych (art. 196).

3. Czy postowie niezrzeszeni majg prawo zadawania pytan w trakcie trzecie-
g0 czytania projektow ustaw?

Zgodnie z art. 182 ust. 2 regulaminu Sejmu prawo do zadania pytan przed
kazdym glosowaniem, a wigc m.in. przed glosowaniami przeprowadzanymi
w ramach trzeciego czytania projektéw ustaw, przystuguje jednemu postowi
z kazdego klubu i kota. Oznacza to, ze nie odnosi si¢ ono do postow niezrzeszo-
nych. Nie oznacza to jednak, ze postowie ci nie mogg zadawac pytan w trzecim
czytaniu. Jest to jednak warunkowane zgoda Marszatka Sejmu, ktory, w mysl
art. 182 ust. 1 zdanie drugie regulaminu Sejmu, moze dopusci¢ w trakcie roz-
patrywania punktu porzadku dziennego (dowolnego, a wiec i w trakcie trze-
ciego czytania) do zadawania pytan. Wspomniany wcze$niej przepis art. 182
ust. 2 regulaminu Sejmu pelni bowiem wylgcznie role gwarancyjng, nakazujac
prowadzacemu obrady umozliwienie zadania pytania przed kazdym glosowa-
niem pojedynczym reprezentantom klubéw i két. Nie wyklucza on natomiast
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mozliwosci udzialu w zadawaniu pytan przez innych postéw, nie gwarantujac
jednak, ze prowadzacy obrady wyrazi na to zgode w trybie art. 182 ust. 1 zdanie
pierwsze regulaminu Sejmu?.

4. Czy w trakcie drugiego czytania projektow ustaw posel niezrzeszony moze
zlozyé poprawki na rece Marszatka Sejmu bez uczestnictwa w debacie?

Zgodnie z art. 45 ust. 1 regulaminu Sejmu prawo wnoszenia poprawek do
projektow ustaw w czasie drugiego czytania przystuguje wnioskodawcy, grupie
co najmniej 15 postéw, przewodniczacemu klubu lub kota lub upowaznione-
mu przez niego wiceprzewodniczacemu - w imieniu klubu lub kota oraz Ra-
dzie Ministrow. W konsekwencji tego przepisu nalezy stwierdzié, ze nie jest
dopuszczalne wnoszenie poprawek w tej fazie postepowania przez kazdego
z postow indywidualnie. Posel niezrzeszony bedzie mogt wiec wnies$¢ popraw-
ke w trakcie drugiego czytania wylgcznie wtedy, gdy wystepowac bedzie jako
przedstawiciel wnioskodawcy projektu badz grupy co najmniej 15 postow.

Uczestnictwo w debacie jest warunkiem koniecznym wniesienia popraw-
ki podczas drugiego czytania. Zgodnie z art. 44 ust. 2 regulaminu Sejmu po-
prawki w tej fazie prac przedstawia si¢ na pismie Marszatkowi Sejmu, lecz po
ich ustnym zgltoszeniu. Konieczne jest wigc zabranie glosu podczas drugiego
czytania. W praktyce nie wymaga sie, aby w czasie tego wystgpienia odczyta-
no tre$¢ poprawki, lecz wystarcza informacja o zamiarze jej przedlozenia oraz
ogolne omdwienie jej tresci.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, po pierwsze, ze przepisy regulaminu
Sejmu nie przewiduja mozliwosci wydluzania czasu przeméwien postéw nie-
zrzeszonych ponad 6 minut w skali calego posiedzenia Sejmu. Trzeba jednak
podkresli¢, ze przez pojecie ,,przemdwienia’ nie nalezy rozumie¢ wszelkich
wystapien poselskich, lecz wylacznie takie, w ktorym posel prezentuje swoje
stanowisko w sprawie rozpatrywanej na posiedzeniu Sejmu w trybie art. 181
regulaminu Sejmu, a wigc w debacie prowadzonej w ramach limitéw cza-
sowych (art. 181 ust. 1) badZ w ramach o$wiadczen w imieniu klubdw i kot
(art. 181 ust. 3). Do kategorii ,,przemdwien” nie zalicza si¢ m.in. zadawania py-
tan (w rozumieniu art. 182 i 183), zgtaszania wnioskéw formalnych (art. 184)
czy wyglaszania oswiadczen poselskich (art. 185).

Po drugie, w mysl art. 182 ust. 2 regulaminu Sejmu prawo do zadania py-
tan przed kazdym glosowaniem, a wiec m.in. przed gtosowaniami przeprowa-
dzanymi w ramach trzeciego czytania projektow ustaw, przystuguje jednemu
postowi z kazdego klubu i kota, co oznacza, ze nie odnosi sie ono do postow

8 Ibidem,s. 447, 448.
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niezrzeszonych. Nie oznacza to jednak, zZe postowie ci nie moga zadawa¢ py-
tan w trzecim czytaniu. Jest to jednak warunkowane zgoda Marszalka Sejmu,
ktory, zgodnie z art. 182 ust. 1 zdanie drugie regulaminu Sejmu, moze dopus-
ci¢ w trakcie rozpatrywania punktu porzadku dziennego (dowolnego, a wigc
i w trakcie trzeciego czytania) do zadawania pytan.

Po trzecie, w $wietle art. 45 ust. 1 regulaminu Sejmu nie jest dopuszczalne
wnoszenie poprawek podczas drugiego czytania przez zadnego z postow indy-
widualnie. Posel niezrzeszony bedzie moégt wigc wnies¢ poprawke w tej fazie
postepowania wylacznie wtedy, gdy wystepowaé bedzie jako przedstawiciel
wnioskodawcy projektu badZz w imieniu wspomnianej w zaprezentowanym
przepisie grupy co najmniej 15 postéw. Zgodnie z art. 44 ust. 2 regulaminu
Sejmu poprawki wnoszone w drugim czytaniu przedstawia si¢ na piémie Mar-
szatkowi Sejmu, lecz po ich ustnym zgloszeniu. Konieczne jest wiec zabranie
glosu podczas drugiego czytania.



