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Uzasadnienie prawne tez opinii

Uwagi wprowadzajace - trudnosci w ocenie projektu i kwestia

umiejscowienia regulacji zawartej w projekcie w systemie prawa

Z uwagi na fakt, ze cel projektu nie jest jednoznacznie wskazany w jego uza-
sadnieniu, istnialy trudno$ci w przeprowadzeniu analizy proponowanej zmia-
ny ustawy o dziatalno$ci leczniczej. Projekt budzi pewne watpliwosci odnosza-
ce sie w szczegdlnoéci do umiejscowienia proponowanej regulacji w ustawie
o dziatalno$ci leczniczej, definicji jednostek wojskowych niebedacych jednost-
kami budzetowymi. Trudno$ci w ocenie projektu wynikaja tez z rozbieznosci
miedzy jego trescig i treScia uzasadnienia.

Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 217; dalej: u.d.lecz.) okresla: 1) zasady wykonywania dzialalnosci leczni-
czej, 2) zasady funkcjonowania podmiotéw wykonujacych dzialalnosé¢ leczni-
czg niebedgcych przedsigbiorcami, 3) zasady prowadzenia rejestru podmio-
tow wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza, 4) normy czasu pracy pracownikow
podmiotdw leczniczych, 5) zasady sprawowania nadzoru nad wykonywaniem
dzialalnosci leczniczej oraz podmiotami wykonujgcymi dziatalno$¢ lecznicza.

Ustawa o dzialalnosci leczniczej jest aktem normatywnym o charakterze
systemowym. Zawiera ona ogolne zasady dotyczace funkcjonowania podmio-
tow leczniczych, od ktérych wyjatki sg przewidziane w przepisach proponowa-
nych w projekcie. Przyjeta w projekcie technika regulacji spowoduje, ze beda
mie¢ zastosowanie wprost ogdlne zasady dotyczace podmiotdéw leczniczych
w zakresie, w jakim nie zostang one wylaczone przez przepisy szczegdlne do-
tyczace jednostek wojskowych niebedacych jednostkami budzetowymi, ktore
bedg prowadzi¢ dziatalno$¢ lecznicza.

Przepisy zawarte w projekcie w istocie rozwijaja i doprecyzowuja ogdlna
podstawe korzystania ze $wiadczen zdrowotnych przez zotnierzy zawodowych
zawartg w art. 67 ustawy z 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1414, ze zm.). Okreslaja one bowiem wa-
runki udzielania $wiadczen zdrowotnych w jednostkach wojskowych niebe-
dacych jednostkami budzetowymi. Z uwagi na istotny zakres proponowanych
wylaczen przepiséw ogolnych zawartych w ustawie o dzialalnosci leczniczej
w odniesieniu do jednostek wojskowych, rozwazenia wymaga uregulowanie
zasad prowadzenia dzialalnosci leczniczej i udzielania $wiadczen zdrowotnych
przez te jednostki w ustawie o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych w spo-
sob kompleksowy i szczegolny, z jednej strony dostosowany do specyfiki dzia-
talnosci takich jednostek, a z drugiej wylaczajacy zastosowanie zasad ogolnych
wynikajacych z ustawy o dzialalnosci leczniczej.

Zamieszczenie w ustawie o stuzbie wojskowej Zolnierzy zawodowych
kompleksowej i szczegdlnej regulacji odnoszacej si¢ do udzielania $wiadczen
zdrowotnych przez jednostki wojskowe niebedgce odrebnymi jednostkami
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budzetowymi jest alternatywna technika regulowania tego zagadnienia, ktorej
zastosowanie moze zapobiec w wiekszym stopniu powstawaniu luk. Ryzyko
powstawania luk jest wyzsze w wypadku wylaczania zastosowania wielu prze-
pisow ogolnych nawet przy jednoczesnym wprowadzaniu uzupelniajacych
przepisoéw szczegdlnych, niz w wypadku tworzenia kompleksowej i szczegolnej
regulacji odnoszacej si¢ do dziatalnosci jednostek wojskowych, ktéra w zakre-
sie nieuregulowanym moze odsyta¢ do odpowiedniego stosowania przepiséw
ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Wydaje sie, ze uregulowanie kwestii, ktérych dotyczy projekt w ustawie
o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych stanowitoby czytelne wskazanie
dla organdw stosujacych te przepisy, ze jest to regulacja wprowadzajgca szcze-
golne zasady udzielania $wiadczen zdrowotnych dostosowane do obiektyw-
nych okolicznosci, w jakich funkcjonujg jednostki wojskowe. Stanowitoby to
wyrazny normatywny wyraz dopuszczalno$ci uwzgledniania wplywu obiek-
tywnych okolicznosci na sposéb udzielania $wiadczen zdrowotnych i wyko-
nywania zawodu lekarza. W obecnym stanie prawnym uwzglednianie wptywu
obiektywnych okolicznosci na sposéb udzielania $wiadczen zdrowotnych i wy-
konywania zawodu lekarza mozna rozwaza¢ na podstawie ogolnego przepisu,
jakim jest art. 4 ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza den-
tysty (Dz.U. z 2011 r., nr 277, poz. 1634, ze zm.; dalej: u.z.l.). Zgodnie z art. 4
u.z]. lekarz ma obowigzek wykonywaé zawdd, zgodnie ze wskazaniami aktu-
alnej wiedzy medycznej, dostepnymi mu metodami i srodkami zapobiegania,
rozpoznawania i leczenia chorob, zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz
z nalezyta starannoscia. Artykul 4 u.zl jest postrzegany jako przepis, ktéry
uniemozliwia wymaganie od lekarza, zwlaszcza pod grozba odpowiedzialno-
$ci prawnej, tego, co jest w danej sytuacji niemozliwe (zgodnie z zasadg ultra
posse nemo obligatur — nikt nie ma obowigzku czynienia tego, co niemozliwe).
Przepis ten stwarza podstawe do zwolnienia lekarza od ewentualnej odpowie-
dzialno$ci za niepowodzenie w leczeniu w sytuacji, gdy zastosowal $rodki lub
metody leczenia dostepne mu i zgodne z wymaganiami wiedzy medycznej,
cho¢ moze nie najskuteczniejsze. Pojecie dostepnosci mozna rozpatrywaé w réz-
nych aspektach: fizycznym, prawnym i ekonomicznym. Przez dostepnos¢ w zna-
czeniu fizycznym nalezy rozumiel faktyczng osiggalnosé. Ustawa [o zawodach
lekarza ilekarza dentysty — przyp. B.L.] w kontekscie dostgpnosci uzywa zaimka
~mu”, co moze sugerowal, ze chodzi o $rodki lub metody, ktérymi lekarz osobi-
scie dysponuje. Pojecie dostepnosci fizycznej moze by¢ jednak rozumiane rowniez
szerzej, jako osiggalno$¢, czyli realna mozliwos¢ np. skierowania przez lekarza
pacjenta do placowki o wyzszym standardzie lub stopniu referencyjnym, ktora
stosuje metode lub srodek niedostepne dla konkretnego lekarza®.

> E. Zielinska [w:] Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, E. Zie-

liska (red.), komentarz do art. 4, nlb. 121 13.
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Zamieszczenie regulacji zawartej w projekcie w ustawie o stuzbie wojskowej
zolnierzy zawodowych pozwalaloby na precyzyjne okreslenie szczeg6lnych za-
sad udzielania $wiadczen zdrowotnych w jednostkach wojskowych w przypad-
kach, w ktorych jest to niezbedne i podyktowane potrzebg wojskowg. Walorem
takiego rozwigzania byloby tez czytelne wskazanie mozliwo$ci uwzgledniania
szczegblnych okolicznosci, w jakich $wiadczenia zdrowotne sg udzielane przez
jednostki wojskowe wskazane w uzasadnieniu projektu przy dokonywaniu do-
stepnosci metod i srodkéw leczenia.

Definicja jednostki wojskowej niebedacej jednostka budzetowa

oraz wprowadzenie nowej kategorii podmiotéw leczniczych

W wypadku, gdy regulacja, majaca mie¢ zastosowanie w odniesieniu do
jednostek wojskowych udzielajacych $wiadczen zdrowotnych w szczegdlnych
warunkach, bedzie wprowadzana zgodnie z projektem w jego obecnym ksztat-
cie do ustawy o dziatalno$ci leczniczej, definicja jednostek wojskowych, do
ktorych te szczegdlne zasady beda mie¢ zastosowanie jest niezbedna. Bedzie
ona bowiem istotnym narzedziem okreslajacym zakres zastosowania szczegol-
nych zasad udzielania $wiadczen zdrowotnych.

Definicja jednostki wojskowej niebedacej jednostka budzetowa, ktéra ma by¢
wprowadzona do art. 2 ust. 1 pkt 14 u.d.lecz. budzi jednak watpliwosci w $wiet-
le regulacji zawartej w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 885; dalej: u.f.p.) oraz art. 4 u.d.lecz.. obejmujgcym kata-
log prawnych form, w ktérych mozliwe jest prowadzenie dziatalnosci lecznicze;j.
Zgodnie z art. 11 u.fip. jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne
sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére pokry-
waja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja
na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego. Jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu
okreslajacego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.

W $wietle art. 4 pkt 3 u.d.lecz. jednostki budzetowe mogg by¢ podmiotami
leczniczymi.

Wirod jednostek budzetowych tworzonych przez Ministra Obrony Naro-
dowej znajdujg sie takie jednostki budzetowe bedace podmiotami leczniczymi,
ktérych dziatalno$¢ nie ogranicza si¢ wylacznie do udzielania $wiadczen zdro-
wotnych?.

3

Do takich jednostek naleza: Oddzial Zabezpieczenia podlegty Dowddcy Garnizonu
Warszawa, Oddziat Zabezpieczenia Dowodztwa Garnizonu Warszawa, Oddziat Za-
bezpieczenia Garnizonu Stotecznego, 24. Polowa Techniczna Baza Wojsk Lacznosci,
Wojskowy Osrodek Szkoleniowo-Kondycyjny Mragowo (zatacznikinr 3, 4,819 do
zarzadzenia nr 32/MON Ministra Obrony Narodowej z 13 listopada 2013 r. w spra-
wie nadania statutéw Dowddztwu Garnizonu Warszawa oraz jednostkom podle-
glym Dowddcy Garnizonu Warszawa, Dz.Urz. MON z 2013 r., poz. 293); Jednostka
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Nalezy zauwazy¢, ze jednostki budzetowe tworzone przez Ministra Obrony
Narodowej bedace podmiotami leczniczymi prowadza réwniez inne rodzaje
dzialalnosci, polegajacej w szczegolnosci na realizacji zabezpieczenia finan-
sowego i logistycznego jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej
przydzielonych im na zaopatrzenie zgodnie z planem przydziatéw gospodar-
czych resortu obrony narodowej. Moze to oznaczaé, ze dziatalno$¢ lecznicza
prowadza czesci tych jednostek wojskowych niebedace odrebnymi jednostka-
mi budzetowymi.

W $wietle powyzszego wydaje sie, ze celem wprowadzanej do art. 2 ust. 1
pkt 14 u.d.lecz. jest, po pierwsze, wyodrebnienie szczegdlnej kategorii podmio-

Wojskowa nr 4101, Jednostka Wojskowa nr 2305, Jednostka Wojskowa nr 4724
(zalaczniki nr 1, 2 i 4 do zarzadzenia nr 30/MON Ministra Obrony Narodowej
z 4 listopada 2013 r. w sprawie nadania statutéw jednostkom Wojsk Specjalnych,
Dz.Urz. MON z 2013 ., poz. 292); Stuzba Wywiadu Wojskowego w zakresie, w ja-
kim prowadzi dziatalno$¢ leczniczg (zatacznik do zarzadzenia nr 34/MON Ministra
Obrony Narodowej z 25 listopada 2013 r. w sprawie nadania statutu podmiotowi
leczniczemu Stuzbie Wywiadu Wojskowego w Warszawie, Dz.Urz. MON z 2013 r.,
poz. 311); 2. Wojskowy Odzial Gospodarczy we Wroctawiu, 4. Wojskowy Oddziat
Gospodarczy w Gliwicach, 6. Wojskowy Oddzial Gospodarczy w Ustce, 11.Woj-
skowy Oddziat Gospodarczy w Bydgoszczy, 12. Wojskowy Oddzial Gospodarczy
w Toruniu, 13. Wojskowy Oddzial Gospodarczy w Grudziadzu, 14. Wojskowy
Oddziat Gospodarczy w Poznaniu, 15. Wojskowy Oddzial Gospodarczy w Szcze-
cinie, 16. Wojskowy Oddzial Gospodarczy w Drawsku Pomorskim, 17. Wojskowy
Oddzial Gospodarczy w Koszalinie, 21. Wojskowy Oddzial Gospodarczy w El-
blagu, 22. Wojskowy Oddzial Gospodarczy w Olsztynie, 24. Wojskowy Oddziat
Gospodarczy w Gizycku, 25. Wojskowy Oddzial Gospodarczy w Bialymstoku,
26. Wojskowy Oddzial Gospodarczy w Zegrzu, 31. Wojskowy Oddzial Gospodar-
czy w Zgierzu, 32. Wojskowy Oddzial Gospodarczy w Zamosciu, 33. Wojskowy
Oddziat Gospodarczy w Nowej Debie, 34. Wojskowy Oddzial Gospodarczy w Rze-
szowie, 35. Wojskowy Oddzial Gospodarczy w Krakowie, 43. Wojskowy Oddziat
Gospodarczy w Swigctoszowie, 44. Wojskowy Oddzial Gospodarczy w Kro$nie Od-
rzanskim, 45. Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Wedrzynie, jak rowniez regional-
ne bazy logistyczne, bazy lotnictwa transportowego, bazy lotnictwa taktycznego,
bazy lotnictwa szkoleniowego, Komenda Portu Wojennego Gdynia, Komenda Por-
tu Wojennego Swinoujécie, 10. Brygada Logistyczna w Opolu, Dowédztwo 1. Bry-
gady Logistycznej w Bydgoszczy, Oddzial Zabezpieczenia Centrum Szkolenia Sit
Polaczonych Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego w Bydgoszczy, Wojskowy
Osrodek Farmagcji i Techniki Medycznej w Celestynowie, 18. Wojskowy Oddziat
Gospodarczy w Wejherowie, Wojskowy Osrodek Szkoleniowo-Kondycyjny w Za-
kopanem (zalgcznikinr2, 3,4, 5,6,7,8,9,10,11,12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22,23, 24, 35-38, 39-41, 42-46, 47, 48, 51, 52, 54, 56, 57, 58, 59, 60 do zarzadzenia
nr 28/MON Ministra Obrony Narodowej z 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie na-
dania statutéw Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych oraz jednostkom podlegtym
Inspektorowi Wsparcia Sit Zbrojnych, Dz.Urz. MON z 2013 r.,, poz. 291).
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tow leczniczych bedacych jednostkami wojskowymi, ktdre nie sg odrebnymi
jednostkami budzetowymi, lecz sg czgsciami jednostek budzetowych tworzo-
nych przez Ministra Obrony Narodowej.

Ponadto wprowadzenie definicji proponowanej w art. 2 ust. 1 pkt 14 u.d.lecz.
skutkowatoby potwierdzeniem, ze czesci jednostek budzetowych tworzonych
przez Ministra Obrony Narodowej moga by¢ podmiotami leczniczymi udzie-
lajacymi $wiadczen zdrowotnych. Wydaje sie, ze na tle art. 4 u.d.lecz. w jego
obecnym ksztalcie mozna juz doj$¢ do wniosku, ze dziatalnos¢ leczniczg moga
prowadzi¢ zaréwno jednostki budzetowe, ktdrych celem jest wylacznie udzie-
lanie $wiadczen zdrowotnych, jak réwniez czesci jednostek budzetowych, ktore
obok dziatalno$ci leczniczej prowadza jeszcze inng dzialalno$¢ przewidziana
w ich statutach. Skoro w doktrynie wskazuje si¢ na mozliwos¢ prowadzenia
dzialalnoscileczniczej przez pracodawcéw na rzecz pracownikéw?, chociaz taka
forma dziatalnosci leczniczej nie jest wyraznie przewidziana w ustawie o dzia-
talnosci leczniczej, tym bardziej nalezy dopusci¢ prowadzenie dziatalnosci lecz-
niczej w ramach czesci jednostek budzetowych, skoro jednostki budzetowe sa
wprost wskazane jako prawne formy prowadzenia dzialalno$ci leczniczej.

Jesli powyzej zrekonstruowane cele wprowadzenia definicji w proponowa-
nym art. 2 ust. 1 pkt 14 u.d.lecz. sg zgodne z zalozeniami autoréw projektu,
nalezy podkresli¢, ze nazwa definiowana w proponowanym art. 2 ust. 1 pkt 14
u.d.lecz. powinna brzmie¢: jednostka wojskowa niebedgca odrebng jednostkg
budzetowg, zeby wskazad, iz szczegolne zasady, ktore majg mie¢ zastosowanie
do tych jednostek wojskowych, beda stosowane tylko do takich jednostek woj-
skowych, ktore s3 czescia jednostek wojskowych bedacych jednostkami budze-
towymi, a zatem nie sg odrebnymi jednostkami budzetowymi. Z uzasadnienia
projektu wynika, ze takie jednostki udzielajgce $wiadczen zdrowotnych znaj-
duja sie w strukturze Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Nalezy podkresli¢, ze ogolne przepisy zawarte w ustawie o dzialalnosci
leczniczej, ktore maja by¢ wyltaczone w stosunku do jednostek wojskowych
niebedgcych odrebnymi jednostkami budzetowymi, beda mie¢ zastosowanie
do jednostek wojskowych bedacych odrebnymi jednostkami budzetowymi.

Niezaleznie od powyzszego proponowana w projekcie definicja jednostki
wojskowej niebedacej jednostka budzetowg budzi dalsze watpliwosci. Defini-
cja jednostki wojskowej niebedacej jednostka budzetows, ktora ma by¢ zawar-
ta w proponowanym art. 2 ust. 1 pkt 14 u.d.lecz., jest tak sformulowana, ze
znajdujacy sie w jej strukturze lekarz nie musi udziela¢ $wiadczen opieki zdro-
wotnej, aby jego obecno$¢ przesadzata o mozliwosci kwalifikowania tej jed-
nostki, jako jednostki wojskowej niebedacej jednostkg budzetows. Oznacza to,
ze przynalezno$¢ do takiej jednostki lekarza nieudzielajacego $wiadczen opieki

* J. Nowak-Kubiak, Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, Warszawa 2012,

s. 151.
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zdrowotnej, moze powodowa¢ stosowanie do niej przepisow ustawy o dzia-
talno$ci leczniczej bez wzgledu na jej zwigzek z udzielaniem $wiadczen zdro-
wotnych. Wszak nie mozna wykluczy¢, ze osoba bedaca lekarzem moze by¢
dowddca jednostki wojskowej lub petni¢ inne funkcje w jednostce wojskowej
niewigzace si¢ z udzielaniem przez tego lekarza $wiadczen opieki zdrowotne;.
Wydaje sie, ze taki zakres zastosowania przepiséw ustawy o dziatalnosci lecz-
niczej moze by¢ zbyt szeroki. W konsekwencji rozwazenia wymaga doprecy-
zowanie tej definicji przez wskazanie, ze odnosi si¢ ona tylko do tych jedno-
stek wojskowych, w ktérych strukturze organizacyjnej jest lekarz udzielajacy
$wiadczen opieki zdrowotne;.

Nalezy rowniez wskazal, ze definiowanie jednostek wojskowych, do kto-
rych majg mie¢ zastosowanie przepisy szczegdlne zawarte w projekcie, przez
ustawe o finansach publicznych, wymaga rozwazenia, czy sposob finansowania
tych jednostek wojskowych (otrzymywanie $rodkéw przez jednostki budzeto-
we MON, do ktorych one nalezg) jest adekwatny do ich zadan.

Wprowadzenie nowej kategorii podmiotéw leczniczych w postaci zdefinio-
wanych w projekcie jednostek wojskowych niebedacych jednostkami budzeto-
wymi, ktérych dzialalno$¢ lecznicza bedzie przedmiotem odrebnej regulacji,
moze uzasadnia¢ wniosek, ze do tych jednostek wojskowych nie bedg mie¢
zastosowania przepisy ustawy o dzialalnosci leczniczej odnoszace si¢ expres-
sis verbis do jednostek budzetowych. Odnosic¢ si¢ to bedzie w szczegolnosci
do art. 16 ust. la u.d.lecz. Na podstawie art. 16 ust. la dziatalno$¢ lecznicza
prowadzona w ramach jednostek budzetowych nie jest uznawana za dziatal-
nos$¢ gospodarcza®. Skoro wskutek wejscia w zycie projektu w jego obecnym
ksztalcie przepis ten moze nie stosowac sie do jednostek wojskowych niebe-
dacych jednostkami budzetowymi, moze to prowadzi¢ do wniosku, ze dzia-
talno$¢ lecznicza prowadzona w ramach takich jednostek bedzie dzialalnoscia
gospodarcza ze wszystkimi tego konsekwencjami w szczegdlnosci w zakresie
obowiazkéw informacyjnych i ewidencyjnych, jakie zwigzane sg z prowadze-
niem dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy z 2 lipca 2004 r. o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2 2013 1., poz. 672). Z uwagi na fakt, ze
taka konsekwencja wprowadzenia do ustawy o dziatalnosci leczniczej definicji
jednostki wojskowej niebedacej jednostka budzetowa nie zostata omdwiona
w uzasadnieniu, mozna mie¢ watpliwosci, czy byla ona zamierzona.

Niezgodnos$¢ zmiany proponowanej w art. 1 pkt 5 projektu

z jej celem

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze celem zmiany proponowanej
wart. 1 pkt 5 projektu odnoszacej si¢ do art. 13 pkt 2 u.d.lecz. jest umozliwienie
realizacji $wiadczen zdrowotnych w warunkach polowych (bojowych). Tym-

> M. Dercz, Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, komentarz do art. 16, nlb. 4.
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czasem zmieniany przepis nie odnosi si¢ do warunkéw udzielania §wiadczen
zdrowotnych, lecz do prowadzenia dziatalnosci innej niz dziatalnos¢ lecznicza.
Rodzi to watpliwosci co do celowosci wprowadzenia powyzej opisanej zmiany
ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Pozostate uwagi

Watpliwo$ci moze budzi¢ zawarte w projektowanym art. 1 pkt 14 u.dlecz.
wylaczenie stosowania szczegdlnych regulacji dotyczacych czasu pracy pra-
cownikéw wykonujacych zawod medyczny przy jednoczesnym braku roz-
ciagniecia przepiséw o czasie pracy (art. 6a) zawartych w ustawie z 17 grudnia
1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa (Dz.U. z 2014 r., poz. 1510; dalej: ustawa o Sitach
Zbrojnych RP poza granicami) na podmioty lecznicze, ktore udzielaja $wiad-
czen zdrowotnych poza strefg dziatan wojennych Zolnierzom biorgcym udziat
w dzialaniach wojennych.

Z uwagi na wylaczenie zawarte w art. 1 pkt 14 projektu z jednej strony
szczegdlne regulacje dotyczace czasu pracy zawarte w ustawie o dzialalnosci
leczniczej nie bedg mie¢ zastosowania do pracownikéw wykonujgcych zawod
medyczny w warunkach okreslonych w ustawie o Sitach Zbrojnych RP poza
granicami, a z drugiej strony do pracownikéw wykonujgcych zawdd medyczny
poza strefa dzialan wojennych nie bedzie mie¢ zastosowania szczegdlny prze-
pis o czasie pracy — art. 6a ustawy o Sitach Zbrojnych RP poza granicami. Arty-
kut 6a tej ustawy ma zastosowanie tylko do pracownikéw wykonujacych prace
w granicach strefy dziatan wojennych. Oznacza to, ze czas pracy pracownikow
medycznych poza strefg dziatan wojennych moze by¢ poddany regulacji nie-
adekwatnej do zadan, jakie pracownicy ci bedg wykonywa¢ w odniesieniu do
0s6b doznajacych obrazen w strefie dziatan wojennych.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku, gdy pracownik bedzie wykonywac za-
wod medyczny w warunkach okreslonych w ustawie o Sitach Zbrojnych RP
poza granicami, ale poza strefg dzialan wojennych, bedg sie¢ do niego stosowa¢
przepisy o czasie pracy zawarte w ustawie z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz.U. 22014 r., poz. 1502).

W uzasadnieniu projektu nie jest wyjasnione, Ze stosowanie przepiséw
o czasie pracy z Kodeksu pracy do pracownikéw wykonujacych zawdd me-
dyczny poza strefg dziatan wojennych jest spowodowane tym, ze sg one bar-
dziej adekwatne do specyfiki dziatalnosci podmiotéw udzielajacych swiadczen
zdrowotnych w warunkach okreslonych w ustawie o Sitach Zbrojnych RP poza
granicami poza strefa dziatan wojennych, niz przepisy o czasie pracy zawarte
w ustawie o dzialalno$ci leczniczej. Wydaje sie, ze kwestia ta wymaga spraw-
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dzenia ukierunkowanego na zbadanie koniecznosci wprowadzenia ewentual-
nych poprawek w projekcie.

Na marginesie powyzej dokonanej oceny prawnej projektu, nalezy wskazac,
ze wprowadzenie proponowanej regulacji do ustawy o dziatalnosci leczniczej
moze utrudni¢ elastyczne jej ksztaltowanie przez Ministra Obrony Narodowej,
stosownie do mogacej sie dynamicznie zmienia¢ sytuacji. Nalezy zwroci¢ uwa-
ge, ze w wyniku wejscia w Zycie projektu w jego obecnym ksztalcie regulacja
mogaca zawierac szczegdtowe dane techniczne dotyczace wyposazenia jedno-
stek wojskowych niebedacych jednostkami budzetowymi wykorzystywanego
jednocze$nie na potrzeby dzialalnosci leczniczej i w celach wojskowych znaj-
dzie si¢ w aktach normatywnych z definicji powszechnie dostepnych i jawnych.
Ostatnia uwaga odnosi sie w szczegdlnosci do rozporzadzen Ministra Obrony
Narodowej wydawanych na podstawie proponowanego art. 22 ust. 4a u.d.lecz.

W zwigzku z powyzszym rozwazenia wymaga zakres regulacji, jaka ma by¢
zamieszczona w przepisach ustawy o dziatalnosci leczniczej albo w przepisach
ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, w rozporzadzeniach, kto-
re majg by¢ wydawane na podstawie proponowanego art. 22 ust. 4a u.d.lecz.,
a jaka powinna znalez¢ sie w dokumentach niejawnych.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze wbrew tre$ci uzasadnienia projektu w art. 2
u.d.lecz. nie ma przepiséw przejsciowych odnoszacych sie do utrzymania
w mocy dotychczas wydanych rozporzadzen w jakimkolwiek okresie po wej-
$ciu w zycie projektowanych przepisow.

Podsumowanie

Powyzsza analiza doprowadzila do nastepujacych wnioskow:

Projekt budzi watpliwosci odnosnie do jego celu oraz podmiotowego za-
kresu zastosowania zawartych w nim przepiséw. Zagadnienia te nie sg dosta-
tecznie wyjasnione w uzasadnieniu.

Rozwazenia wymaga celowo$¢ wprowadzenia do ustawy o dzialalnosci
leczniczej definicji jednostki wojskowej niebedacej jednostkg budzetows, jak
réwniez wprowadzenie do tej ustawy szczegolnych zasad prowadzenia dziatal-
nosci leczniczej przez jednostki wojskowe niebedace - jak nalezy rozumie¢ od-
rebnymi - jednostkami budzetowymi. Innym aktem normatywnym, w ktérym
moglaby by¢ zawarta regulacja objeta projektem, jest ustawa o stuzbie wojsko-
wej zolnierzy zawodowych.

W wypadku wprowadzania definicji jednostek wojskowych do ustawy
o dziatalnosci leczniczej, tak jak to jest w projekcie w jego obecnym ksztal-
cie, doprecyzowania wymaga definicja jednostki wojskowej wprowadzanej do
ustawy o dzialalnosci leczniczej w sposdb oddajacy wynikajgce z uzasadnienia
intencje autorow projektu. W szczegdlnosci rozwazenia wymaga wprowadze-
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nie do tej definicji, ktéra ma by¢ zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 14 u.d.lecz., wska-
zania, ze odnosi si¢ ona do jednostek wojskowych niebedacych odrebnymi
jednostkami budzetowymi.

Definicja jednostki wojskowej niebedacej jednostka budzetows, ktéra ma
by¢ zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 14 u.d.lecz., jest tak sformutowana, Ze znajdujacy
sie w jej strukturze lekarz nie musi udziela¢ $wiadczen opieki zdrowotnej. Taki
sposéb zdefiniowania jednostki wojskowej w ustawie o dziatalnosci leczniczej
moze budzi¢ watpliwosci z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu opinii.

Wprowadzenie do art. 4 u.d.lecz. w dodawanym pkt 7 nowej kategorii pod-
miotéw leczniczych, wskazanych w odrebnej jednostce systematycznej w sto-
sunku do art. 4 pkt 4 u.d.lecz., w ktorej sa okreslone jednostki budzetowe, moze
uzasadnia¢ wniosek, Ze do jednostek wojskowych niebedacych odrebnymi jed-
nostkami budzetowymi nie znajda zastosowania szczegdlne regulacje odnosza-
ce sie do podmiotow leczniczych bedacych odrebnymi jednostkami budzeto-
wymi. W uzasadnieniu projektu nie zostaly oméwione konsekwencje przyjecia
definicji jednostki wojskowej niebedacej jednostka budzetows i wprowadzenia
jej jako jednej z kategorii podmiotéw leczniczych, w szczegdlnosci w postaci
wylaczenia stosowania do nich art. 16 ust. 1a u.d.lecz.

Zmiana proponowana w art. 1 pkt 5 projektu odnoszgca si¢ do art. 13 pkt 2
u.d.lecz. nie koresponduje z jej celem deklarowanym w uzasadnieniu projektu.





