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Przedmiot opinii

Przedmiot opinii stanowi wykladnia art. 24 ust. 2 ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz.U. 2011, nr 7, poz. 29, ze zm.; dalej: u.w.m.p.s.)
w zakresie rozumienia zwrotu ,,dorazny dyzur poselski” oraz kwestii odptatno-
$ci za udostepnienie pomieszczenia.

Stan prawny

Artykul 24 ust. 1 u.w.m.p.s. statuuje zasade, zgodnie z ktora organy admi-
nistracji rzadowej i samorzadu terytorialnego sa obowigzane udziela¢ postom

' Opinia sporzadzona 11 czerwca 2015 r. na zlecenie Szefa Kancelarii Sejmu; BAS-
-WAUiP-1166/15.
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i senatorom wszechstronnej pomocy w wykonywaniu ich funkeji. Ustawodawca
wyraznie zaznaczyl, ze pomoc udzielana parlamentarzystom przez organy admi-
nistracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego musi by¢ zwigzana z wykonywa-
niem funkgji poselskich lub senatorskich. Poniewaz realizacja praw i obowigzkow
parlamentarzystow moze mie¢ miejsce takze poza Sejmem i Senatem (co wynika
zwlaszcza z przepisdw rozdzialu 4 u.w.m.p.s.), istotne jest zatem stworzenie odpo-
wiednich warunkéw prawnych stuzacych urzeczywistnieniu ustawowych zasad.

W mysl art. 24 ust. 2 u.w.m.p.s. organy administracji rzagdowej i samorzg-
du terytorialnego sa obowigzane udostepni¢ postowi lub senatorowi lokal na
czas odbycia doraznego dyzuru poselskiego lub senatorskiego w miejscowosci,
w ktdrej poset lub senator nie otworzyl biura okreslonego w art. 23 ust. 1. Prze-
pis ten stanowi, Ze poslowie i senatorowie tworzg biura poselskie, senatorskie
lub poselsko-senatorskie w celu obstugi swojej dzialalnosci w terenie. Z ko-
mentowanego art. 24 ust. 2 u.w.m.p.s. wynika zatem, Ze na organach admini-
stracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego spoczywa obowigzek udostepnie-
nia lokalu dla posta lub senatora, ktdérego realizacja nastepuje wowczas, gdy
uzycie lokalu ma na celu odbycie wylacznie doraznego dyzuru poselskiego,
a ponadto lokal znajduje sie w miejscowosci, w ktorej poset lub senator nie
otworzyl swojego biura.

Zarzadzenie nr 8 Marszatka Sejmu z 25 wrze$nia 2001 r. w sprawie warun-
kéw organizacyjno-technicznych tworzenia, funkcjonowania i znoszenia biur
poselskich (ostatnia zmiana z 17 grudnia 2013 r.) przewiduje w § 8 przyzna-
wanie $rodkéw finansowych w postaci comiesigcznego ryczaltu na pokrycie
kosztow wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem biura. Srodki te mogg by¢
przeznaczone m.in. na czynsz za zajmowany lokal, w ktérym znajduje si¢ biuro
poselskie (§ 9 ust. 1 pkt 8 lit. a), a takze na optaty za wynajmowanie sal na spot-
kania z wyborcami (9 ust. 1 pkt 6).

Uzasadnienie

Z natozeniem na organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego
obowigzku, o jakim mowa w art. 24 ust. 2 u.w.m.p.s., wiazg si¢ zwlaszcza dwie
kwestie, ktére budzity watpliwosci w dotychczasowej praktyce parlamentarnej
i stanowig przedmiot niniejszej opinii. Pierwsza dotyczy rozumienia zwrotu
»dorazny dyzur poselski’, a w efekcie odpowiedzi na pytanie, czy na gruncie
analizowanego przepisu dopuszczalne jest uniemozliwienie odbywania przez
parlamentarzystow cyklicznych dyzuréw poselskich/senatorskich (np. raz
w miesigcu)®. Kolejna kwestia zawiera si¢ w pytaniu, czy obowiazek udostep-

?  Zob. .M. Karolczak, Opinia prawna na temat zasad udostepniania lokali w celu odby-

wania doraznych dyzuréw poselskich, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2012, nr 2,s. 149 i n.
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niania lokalu na gruncie art. 24 ust. 2 u.w.m.p.s. jest rbwnoznaczny z zakazem
pobierania opfat za t¢ ustuge®.

Ustosunkowujac si¢ do podniesionych kwestii, nalezy zgodzi¢ si¢ z pogla-
dem, Ze uzycie przez ustawodawce zwrotu ,dorazny dyzur poselski” oznacza,
ze ogranicza uprawnienie posta do skorzystania ze wspomnianego lokalu tylko
do odbycia dyzuru jednorazowego, niemajacego charakteru stalego, jak dyzury
odbywane w biurze poselskim*. Przemawia za tym znaczenie stowa ,,dorazny’,
czyli wynikajacy z potrzeby chwili, ktdrego synonimami sa: ad hoc, epizodycz-
ny, okazjonalny, sporadyczny, tymczasowy®. Zamiarowi odbywania dyzuréw
poselskich czy senatorskich w sposob regularny nie mozna zatem przypisaé
cech doraznosci. Organy nie sg zobowigzane do udost¢pniania parlamentarzy-
$cie lokali na cele inne, niz wskazane w art. 24 ust. 2 u.w.m.p.s., bez wzgledu
na to, czy mialyby one zwigzek z wykonywaniem mandatu (jak np. spotkania
z wyborcami). Obowiazek organéw musi by¢ bowiem interpretowany w spo-
sob cisty i bezposrednio wynikaé z przepisow ustawowych®.

Kolejne zagadnienie dotyczy sposobu udostepnienia lokalu przez organ
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego. W pierwszej kolejnosci
nalezy zauwazy¢, ze uzycie zwrotu ,udostepnienie lokalu” w celu odbycia dy-
zuru doraznego nie przesadza o formie prawnej tego udostepnienia — uzycze-
nie (bezplatne) czy najem (podlegajace oplacie). W moim przekonaniu brak
jest podstaw dla uznania, Ze udostepnianie lokalu moze nastapi¢ wylacznie
nieodplatnie. Nalezy podkresli¢, ze zarzadzenie nr 8 Marszatka Sejmu zapew-
nia parlamentarzystom odpowiednie $rodki finansowe na ten cel’. Udostep-
nienie lokalu przez odpowiednie organy musi odbywa¢ sie na zasadach okre-
$lonych przepisami prawa. W przypadku organéw samorzadu terytorialnego
zastosowanie maja przepisy prawa miejscowego wydane na podstawie art. 40
ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2013,
poz. 594, ze zm.), art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. 2013, poz. 595, ze zm.) oraz art. 18 pkt 1 lit. ¢ ustawy
z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 2013, poz. 596, ze zm.).
Przepisy dotyczace organizacji urzeddw oraz zasad i trybu korzystania z obiek-
tow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej okreslajg m.in. zasady gospodarowa-
nia lokalami uzytkowymi, zasady najmu i dzierzawy lokali uzytkowych, w tym
m.in. moga przewidywac zakaz wynajmowania okreslonych lokali np. partiom

3

Zob. I. Galinska-Raczy, Udostepnianie przez organy samorzgdu lokalu na czas odby-

cia spotkania posta z wyborcami, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2007, nr 2, s. 163 i n.

+  Ibidem.

> Zob.].M. Karolczak, Opinia prawna, op. cit.

¢ Zob. P. Uziebto, Komentarz do art. 24 [w:] K. Grajewski, J. Stelina, P. Uzigblo,
Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, Warszawa 2014,
s. 320.

7 Odmiennie P. Uzieblo, ibidem, s. 322.
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politycznym z uwagi na przestrzeganie zasad apolitycznoéci organdw samorzg-
dowych albo zakazywa¢ organizowania zebran, wiecéw itp. Przepisy te moga
takze dopuszcza¢ mozliwos¢ zwolnienia albo obnizenia stawek czynszu wobec
okreslonych podmiotow.

Zauwaza sie ponadto, Ze z obowigzujacych przepiséw prawa trudno wy-
wodzi¢ szczegdtowe warunki, jakim powinien odpowiada¢ udostepniany par-
lamentarzystom lokal. Brak jest specjalnych wytycznych co do jego lokalizacji
(zalezy to niewatpliwie od mozliwosci lokalowych w danej miejscowosci) czy
tez wyposazenia (np. komputerowego, dostepu do internetu czy pomieszczen
sanitarnych). I jakkolwiek wydaje sie, ze przepisy pozostawiaja organom pew-
ng swobode w tym zakresie, nie podlega kwestii, ze ze wzgledu na umozliwie-
nie wykonywania obowigzkéw poselskich znaczenie ma nie tylko umiejsco-
wienie lokalu na danym obszarze (aby uprawnienie parlamentarzysty nie bylto
iluzoryczne, lokal nie powinien znajdowa¢ si¢ w miejscu trudno dostepnym
dla wyborcéw), lecz ponadto konieczno$¢ zapewnienia minimalnego standar-
du pomieszczenia®.

Podsumowanie

Z art. 24 ust. 2 uw.w.m.p.s. wynika obowigzek organéw wladzy rzadowej
i samorzadu terytorialnego udostepniania postom lokalu w celu odbycia ,,do-
raznego’ — w znaczeniu jednorazowego, niecyklicznego - dyzuru poselskiego.
Brak jest natomiast podstaw prawnych do uznania, ze obowigzek udostepnie-
nia lokalu mialby nastgpi¢ w formie nieodplatnego uzyczenia takiego lokalu.

8 Zob. P. Uziebto, Komentarz do art. 24, op. cit., s. 320-321; ].M. Karolczak, Opinia
prawna, op. cit., s. 151-152.



