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Opinia
w sprawie tzw. parlamentarnego przywileju
pocztowego'

Opinion on the so-called parliamentary mail privilege: Sending out holiday greet-
ings by regular mail does not involve the exercise of rights and duties of Deputies,
also within a broad meaning of this term, and could not be recognized as an activity
aimed at the creation of an organizational framework for the exercise of the mandate.
Therefore, it cannot be classified as the exercise of a Deputy’s mandate, or activity sub-
stantially connected with the performance of the function of a Member of Parliament.
In the author’s opinion, holiday greeting cards cannot be distributed by Deputies with
the use of postage-paid envelopes provided by the Sejm.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest zagadnienie zwigzane z tzw. parlamentarnym przy-
wilejem pocztowym, czyli uprawnieniem parlamentarzystow do korzystania
z bezplatnej korespondencji. Chodzi o odpowiedz na nastepujace pytanie: Czy
w ramach obowigzujgcych przepisow — art 44 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U. z 2015 r. poz. 1605) oraz wydanej
na jej podstawie uchwale nr 27 Prezydium Sejmu z dnia 5 grudnia 2007 r. w spra-
wie otrzymywania przez postow kopert z papierem listowym do prowadzenia ko-
respondencji zwigzanej z wykonywaniem mandatu - dopuszczalne jest wysylanie
przez postow w tzw. kopertach poselskich kart z zZyczeniami $wigtecznymi m.in. do
przedstawicieli instytucji paristwowych, samorzgdu terytorialnego (wéjtow, burmi-
strzow, prezydentéw miast) oraz innych srodowisk i 0sob prywatnych (wyborcow).

' Opinia sporzadzona 8 lutego 2016 r. na zlecenie dyrektora Biura Obstugi Postow;
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Zasady korzystania przez postow z bezptatnej
korespondencji poselskiej

W mysél art. 44 ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora (da-
lej: u.w.m.p.s.) postowie i senatorowie otrzymuja koperty z papierem listowym,
oznaczone odpowiednim nadrukiem, do prowadzenia korespondencji zwia-
zanej z wykonywaniem mandatu bez uiszczania przez nich optat pocztowych.
Szczegdtowe zasady realizacji tego uprawnienia okreslaja — odpowiednio -
Prezydium Sejmu i Prezydium Senatu - art. 44 ust. 3 u.w.m.p.s. Na tej pod-
stawie prawnej podjeta zostala uchwala nr 27 Prezydium Sejmu z 5 grudnia
2007 r. w sprawie otrzymywania przez postow kopert z papierem listowym do
prowadzenia korespondencji zwigzanej z wykonywaniem mandatu. Uchwata
ogranicza sie do okreslenia formy technicznej realizacji uprawnienia do bez-
platnej korespondencji. Zakres przywileju obejmuje wylgcznie terytorium Pol-
ski. Kazdy poset otrzymuje z Kancelarii Sejmu w kazdym roku kalendarzowym
do 2000 kopert poselskich wraz z papierem listowym, oznaczonym w lewym
gérnym rogu napisem ,,Poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej” oraz pozio-
mym z6ltym paskiem przebiegajacym nad napisem. Postowie moga wysyta¢
krajowe przesylki listowe nierejestrowane i polecone w kopertach oznaczo-
nych z6itym kolorem i napisem ,,Posel na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej” oraz
napisem ,,oplata pobrana’, przy ktérym umieszcza si¢ nazwe podmiotu swiad-
czacego ustuge pocztowa. W mysl § 3 uchwaly: koperty poselskie i papier listo-
wy mogg by¢ wykorzystywane wylgcznie do prowadzenia korespondencji zwig-
zanej z wykonywaniem mandatu posta. Wydatki zwigzane z parlamentarnym
przywilejem pocztowym pokrywane s3 z budzetu panstwa, w czesci dotyczacej
odpowiednio Kancelarii Sejmu lub Kancelarii Senatu (art. 47 u.w.m.p.s.).

W pi$miennictwie zwraca si¢ uwage, ze ustawowy wymog, by koperty
zwolnione z oplat pocztowych byly wykorzystywane przez parlamentarzystow
wylacznie do prowadzenia korespondencji zwigzanej z wykonywaniem man-
datu, w praktyce - z uwagi na jego niejednoznaczno$¢ - moze budzi¢ zasad-
nicze watpliwosci interpretacyjne. Wskazuje sie, ze: granica pomiedzy wykony-
waniem mandatu a prowadzeniem innego rodzaju korespondencji jest niezwykle
plynna, a ocena prawidlowo$ci wykonywania przywileju pocztowego musi
by¢ kazdorazowo dokonywana odrebnie?. W ramach dzialalnosci analitycznej
stuzb prawnych Kancelarii Sejmu negowano dopuszczalno$¢ wykorzystywania
bezptatnych kopert pocztowych do prowadzenia kampanii wyborczej pod po-
zorem realizacji przez parlamentarzyste obowigzku informowania wyborcow
o pracy w organie, do ktdrego zostal wybrany (art. 1 ust. 2 u.w.m.p.s.). Dzia-

2 P. Uzigblo, Komentarz do art. 44 [w:] K. Grajewski, J. Stelina, P. Uzigbto, Komentarz
do ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, Warszawa 2014, s. 484-485.
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fania takie kwalifikowane byly jako forma finansowania kampanii wyborczej
kandydata ze srodkéw przeznaczonych na inny cel’.

Analize zakresu wykorzystania przez parlamentarzystow przywileju pocz-
towego — z natury rzeczy — poprzedza¢ musi wykladnia pojecia wykonywanie
mandatu. Skoro bezptatne koperty stuzy¢ majg ,,prowadzeniu korespondencji
zwigzanej w wykonywaniem mandatu”, to kluczowym zagadnieniem dla wy-
kfadni tej zasady staje si¢ rekonstrukcja znaczenia normatywnego wyrazenia
~-wykonywanie mandatu” W literaturze z zakresu prawa parlamentarnego
powszechnie przyjmuje sie, Ze pojecie mandatu parlamentarnego obejmuje
kompleks praw i obowigzkéw parlamentarzysty, ktore przystuguja mu z mocy
Konstytucji, ustawy i regulaminéw izb. Wykonywanie mandatu oznacza po-
dejmowanie wszelkich czynnosci, do ktorych podjecia parlamentarzysta jest
uprawniony lub zobowigzany przepisami prawa i ktore merytorycznie wigza
sie z wykonywaniem funkcji cztonka parlamentu. Bez znaczenia jest, czy dzia-
tania te podejmowane s3 na forum izby i jej organow, czy tez podejmowane sg
poza parlamentem (tzw. dzialalnos¢ terenowa). Normatywne znaczenie wyra-
zenia ,korespondencja zwigzana z wykonywaniem mandatu” nie moze by¢ —
w moim przekonaniu - utozsamiane wylacznie z wykonywaniem mandatu
z wykorzystaniem formy przesytki pocztowej. Teoretycznie rzecz ujmujac,
niektore uprawnienia poselskie mogtyby by¢ realizowane za posrednictwem
poczty (przyktadowo projekt, poprawka do projektu czy interpelacja poselska
moglyby by¢ kierowane do wlasciwych adresatéw w szczegolnych, specyficz-
nych sytuacjach z wykorzystaniem przesylki pocztowej). Pozornie mozna by-
toby zatem broni¢ koncepcji, zakladajacej, Ze bezplatne koperty stuzy¢ powin-
ny wykonywaniu $cisle zadan mandatowych, a korespondencja prowadzona
przez posta we wszystkich sprawach organizacyjno-technicznych powigzanych
ze sprawowaniem mandatu powinna by¢ finansowana ze $rodkéw przystugu-
jacych na biuro poselskie.

Wyktladnia zawezajaca mozliwo$¢ stosowania bezplatnych kopert tylko do
sytuacji, w ktorych tres¢ przesytki bezposrednio stanowi realizacje manda-
tu (innymi stowy, jest forma wykonywania jednego z praw lub obowigzkow
poselskich), prowadzitaby jednak do zasadniczego ograniczenia mozliwosci
korzystania przez parlamentarzystéw z tego uprawnienia. Niezaleznie od dys-
funkcjonalnosci tak rozumianego przywileju pocztowego, wydaje sie, ze na
gruncie wyktadni jezykowej art. 44 ust. 3 u.w.m.p.s. brak jest wystarczajacych

3

I. Galinska-Raczy, Mozliwos¢ wykorzystania kopert poselskich do korespondencji
zwigzanej z kampanig wyborczg [w:] Status posta, Wybér ekspertyz prawnych do
rozdziatu 5 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, 1. Ga-
linska-Raczy (red.), Warszawa 2007, s. 444; por. takze ].M. Karolczak, Opinia praw-
na dotyczgca dopuszczalnosci wykorzystywania kopert poselskich w trakcie kampanii
wyborczej [w:] Status posta w opiniach Biura Analiz Sejmowych (2007-2015), t. 2,
cz. 2, 1. Galinska-Raczy, Warszawa 2015, 529 i n.
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argumentOw przemawiajacych za tak radykalna interpretacjg. Znaczenie wyra-
zenia ,korespondencja zwiazana z wykonywaniem mandatu” obejmuje nie tyl-
ko dzialania stricte mandatowe, ale réwniez wszystkie te czynno$ci, ktore stuza
stworzeniu ram organizacyjnych dla wykonywania mandatu parlamentarnego
(np. korespondencja z podmiotem wynajmujgcym lokal na biuro poselskie,
dotyczgca spraw pracowniczych osdb zatrudnionych w tym biurze, zwigzana
z udzialem posla w spotkaniach z wyborcami czy przedstawicielami organéw
panstwowych). Nalezy, w moim przekonaniu, przyjaé, ze ,zwiazek® kore-
spondencji z wykonywaniem mandatu istnieje nie tylko w przypadkach, gdy
mandat jest wykonywany za posrednictwem przesylki pocztowej, ale réwniez
w tych wszystkich sytuacjach, gdy korespondencja faczy sie merytorycznie lub
jest powiazana organizacyjnie (zwiazek przyczynowy) z wykonywaniem man-
datu.

Praktyka zycia publicznego w Polsce powszechnie zaklada, ze osoby pet-
nigce eksponowane stanowiska w stuzbie publicznej rozsytajg w okresie $wig-
tecznym zaprzyjaznionym funkcjonariuszom publicznym zyczenia $wigteczne.
Trudno nie dostrzec, ze koszt tej korespondencji w bardzo wielu przypadkach
ponosi budzet urzedéw powotanych do obstugi tych podmiotéw. Okolicznoéé
ta nie moze mie¢ jednak wplywu na wyktadnie przepisow, ktore okreslajg zasa-
dy korzystania przez parlamentarzystow z bezptatnych kopert.

Korespondencji towarzyszacej obchodom $wigt, a w szczegdlno$ci rozsy-
tania kart z zyczeniami $wigtecznymi, nie sposéb kwalifikowac jako wykony-
wania mandatu poselskiego badz dziatania pozostajacego w merytorycznym
(organizacyjno-instytucjonalnym) zwigzku z wykonywaniem funkeji posta na
Sejm*. Rozsylanie zyczen $§wigtecznych nie tylko nie wiaze si¢ z realizacjg praw

¢ Warto w tym miejscu odnotowac, ze w Izbie Gmin Zjednoczonego Krélestwa po-
stowie moga korzysta¢ z przywileju pocztowego [papier listowy oraz bezplatne
(optacone) koperty] wylacznie w celach zwigzanych z obowigzkami wynikajacymi
z funkgji cztonka parlamentu (zasada ogélna). Reguly korzystania z tego przywileju
okreslaja zaréwno sytuacje, do ktorych nie ma on zastosowania (wylaczone jest ko-
rzystanie z kopert i papieru listowego w celach: 1) zwigzanych z praca na rzecz lub
na polecenie partii politycznej (w szczegolnosci zbierania funduszy na rzecz partii
politycznej, propagowania przynaleznos¢ do partii politycznej badZ promowania
kandydata na urzad publiczny), 2) zarobkowych, 3) zwigzanych z prezentacjg spra-
wozdan z dziatalno$ci adresowang do wyborcéw z okregu wyborczego, 4) zwigza-
nych z rozsytaniem zyczen urodzinowych lub zyczen $wiatecznych, 5) ktére moga
by¢ interpretowane jako wydatki w ramach kampanii wyborczej, jak i przypadki ty-
powe, w ktorych znajduje zastosowanie: korespondencja administracyjna zwigzana
z wykonywaniem funkeji cztonka parlamentu (dokumenty robocze miedzy parla-
mentem a okregiem wyborczym); korespondencja z innymi czlonkami parlamentu
lub urzednikami izb parlamentu (uzycie przedplaconych kopert dopuszczalne jest
tylko wtedy, gdy korespondencja nie moze by¢ wysylana za pomoca wewnetrznego
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i obowigzkéw poselskich, nawet szeroko pojmowanych, ale réwniez nie sta-
nowi aktywnosci stuzacej tworzeniu ram organizacyjnych dla wykonywania
mandatu. Nie kwestionujgc w zadnym stopniu zasadnosci kultywowania tra-
dycji, ktéra przyczynia si¢ do podtrzymywania wspolnoty obywatelskiej, nale-
zy stwierdzi¢, ze karty z zyczeniami $§wigtecznymi nie moga by¢ przez postow
rozsytane z wykorzystaniem kopert poselskich.

systemu pocztowego); korespondencja z instytucjami publicznymi (administracja
rzadowa i samorzadowa, organizacje migdzynarodowe (uzycie przedptaconych ko-
pert dopuszczalne jest tylko na terenie Zjednoczonego Krolestwa); korespondencja
z wyborcami z okregu wyborczego w sprawach szczegolnych (wylaczone jest rozsy-
tanie sprawozdan z dziatalnosci); korespondencja z podmiotami i jednostkami spo-
za okregu pozostajaca w zwigzku z dzialalnoscig parlamentarng); korespondencja
zwigzana z dziatalnoscig w delegacjach do migdzynarodowych zgromadzen parla-
mentarnych; Rules for the Use of Stationery and Postage-Paid Envelopes Provided
by the House of Commons, and for the Use of the Crowned Portcullis; http://www.
parliament.uk/documents/foi/2011-FOI-office-stationery-rules-F11-295.pdf.
Mimo obowigzywania jednoznacznych zasad, w brytyjskiej praktyce parlamen-
tarnej odnotowaé mozna przypadki ich naruszenia [rozsytanie kart z okazji Swigt
Bozego Narodzenia w darmowych (przedptaconych) kopertach], http://www.
northern-times.co.uk/News/Questions-to-be-asked-over-MPs-use-of-posta-
ge-31122015.htm.



