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Opinion on the date of entry into force of the Government bill amending the Act
on the Protection of Health against the Consequences of the Use of Tobacco and
Tobacco Products: This opinion deals with the relationship between the requirement
for suspension of legislative work specified the notification procedure and the deter-
mination of the date of entry into force of a government bill amending the Act on the
Protection of Health against the Consequences of the Use of Tobacco and Tobacco
Products. According to the author, the provisions, which may unambiguously be con-
sidered as those implementing Directive 2014/40/EU, can be entered into force and
effect on 20 May 2016, because they are exempted from the notification obligation
under Directive 2015/1535. In contrast, the provisions of the bill, which implement the
provisions of Directive 2014/40/EU, but at the same time leave regulatory discretion to
the national legislature, as well as the provisions of the bill that go beyond the objec-
tive of implementation of this Directive, should not be adopted before 1 July 2016.
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1. Przedmiotem opinii jest relacja miedzy wymogiem zawieszenia prac le-
gislacyjnych wynikajacym z procedury notyfikacyjnej a okresleniem daty wej-
$cia w zycie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (druk sejmowy
nr 432/VIII kad.; dalej: projekt ustawy).

2. Jak wskazano w przypisie do tytutu projektu ustawy, jej przepisy wdra-
zajg postanowienia dyrektywy 2014/40/UE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonaw-

' Opinia sporzadzona 26 kwietnia 2016 r. na zlecenie przewodniczacego Komisji

Zdrowia (druk sejmowy nr 432/VIII kad.); BAS-WAPEiM-853/16(2).
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czych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkeji, pre-
zentowania i sprzedazy wyrobdw tytoniowych i powiagzanych wyrobéw oraz
uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE (Dz.Urz. UE L 127 z 29 kwietnia 2014 r.,
s. 1; dalej: dyrektywa 2014/40/UE).

Artykul 29 ust. 1 dyrektywy 2014/40/UE stanowi, ze pafistwa cztonkowskie
wprowadzajg w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne nie-
zbedne do wykonania tej dyrektywy do dnia 20 maja 2016 r. W zwigzku z tym
zaproponowano, aby projektowana ustawa weszla w Zycie wlasnie z dniem
20 maja 2016 r.%

3. W dniu 30 marca 2016 r. projekt ustawy zostal przekazany Komisji w ra-
mach procedury notyfikacyjnej okreslonej w dyrektywie 2015/1535/UE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 9 wrzeénia 2015 r. ustanawiajacej procedure
udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad doty-
czacych uslug spoteczenstwa informacyjnego (Dz.Urz. UE L 241 z 17 wrze$nia
2015, s. 1; dalej: dyrektywa 2015/1535/UE)*. Zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy
2015/1535/UE panstwa czlonkowskie odraczajg przyjecie projektu przepisoéw
technicznych o trzy miesigce, poczawszy od ich przekazania Komisji. W przy-
padku omawianego projektu datg koncows tego okresu zawieszenia jest 1 lipca
2016 .t

4. Wobec powyzszego powstaje pytanie o relacje miedzy proponowanym
terminem wejscia ustawy w zycie, ktéry wynika z koniecznosci wdrozenia
dyrektywy 2014/40/UE, a wymogiem zawieszenia przyjecia projektowanych
przepiséw, wynikajacym z procedury notyfikacyjnej, o ktorej mowa w dyrek-
tywie 2015/1535/UE.

W tej kwestii nalezy przede wszystkim wskazad, ze w mysél art. 5 ust. 1 dy-
rektywy 2015/1535/UE panstwa czlonkowskie niezwlocznie przekazujg Komi-
sji wszelkie projekty przepiséw technicznych, z wyjatkiem tych, ktére w pelni
stanowig transpozycje normy mi¢dzynarodowej lub europejskiej, w ktérym to
przypadku wystarczajaca jest informacja dotyczaca odpowiedniej normy. Co
wiecej, art. 7 ust. 1 lit. a dyrektywy 2015/1535/UE stanowi, ze jej art. 5 i 6 nie
stosuje sie do tych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich lub dobrowolnych porozumien, dzigki ktérym panstwa
czlonkowskie przestrzegaja wigzacych aktéw prawnych Unii, ktore skutkuja
przyjeciem specyfikacji technicznych lub zasad dotyczacych ustug.

Z przywolanych postanowien dyrektywy 2015/1535/UE wynika, ze obo-
wigzki notyfikacyjne panstw czlonkowskich sa wylaczone w odniesieniu do
tych projektowanych przepisow krajowych, ktorych celem jest wdrozenie do

Zob. uzasadnienie projektu ustawy, s. 33.

*  Numer powiadomienia 2016/153/PL.
Http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/pl/search/?trisaction=search.
detail&year=2016&num=153.
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prawa krajowego rozwigzan wymaganych na gruncie prawa unijnego (np. dy-
rektywy). W tym zakresie nalezy odwola¢ sie takze do orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), ktory przyjal, Ze zwolnienie z obo-
wigzku notyfikacji przepiséw technicznych niewatpliwie dotyczy przypadkow,
w ktdérych panstwa czlonkowskie wypelnily swoje zobowigzania wynikajace
z okre$lonych postanowienn dyrektywy®, natomiast obowigzek notyfikacyjny
nie zostaje wylaczony, jedli przepisy wdrazanej dyrektywy sa na tyle ogdlne,
iz pozostawiaja krajowemu prawodawcy duze pole manewru®.

5. W stosunku do projektu ustawy nalezy zatem przyja¢, ze przepisy, ktd-
re w sposob jednoznaczny mozna zakwalifikowa¢ jako przepisy wdrazajace
dyrektywe 2014/40/UE, moga zosta¢ wprowadzone w zycie z dniem 20 maja
2016 r., gdyz sa one wylaczone z zakresu notyfikacji na podstawie dyrekty-
wy 2015/1535/UE. Zestawienie przepisow projektu ustawy, ktdre — w ocenie
Rady Ministréw - wdrazaja postanowienia dyrektywy 2014/40/UE, znajduje
sie w tzw. tabeli zbieznosci, zalaczonej do tego projektu. Przedmiotem niniej-
szej opinii nie jest ocena prawidtowosci tego zestawienia ani ocena zgodnosci
proponowanych przepiséw z prawem unijnym.

Z kolei przepisy projektu ustawy, ktére wdrazaja postanowienia dyrektywy
2014/40/UE, ale jednoczesnie pozostawiajg krajowemu prawodawcy swobode
regulacyjna, jak réwniez przepisy projektu ustawy wykraczajace poza cel, ja-
kim jest wdrozenie tej dyrektywy’, nie powinny zostaé przyjete wczeéniej niz
w dniu 1 lipca 2016 1.

5 Zob. wyrok TS w polaczonych sprawach: C-425/97 Albers, C-426/97, Van den Berk-
mortel i C-427/97 Nuchelmans.

¢ Zob. wyroki TS w sprawach C-443/98 Unilever i C-390/99 Canal Satélite Digital.

7 Przepisy te wskazano w tzw. tabeli zbieznosci jako ,,pozostale przepisy projektu”.





