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Legal opinion on the legal basis of and the procedure for the disclosure of informa-
tion to the Sejm and its bodies by the President of the Institute of National Remem-
brance: The author points out that the principles of, and procedures for, providing
information to the Sejm by the President of the Institute of National Remembrance
(IPN) are specified in the provisions of the Act on the IPN and in the general rules for
the acquisition by the Parliament and its bodies of information from representatives of
the competent authorities and State institutions contained in the Act on the Exercise
of the Mandate of a Deputy or Senator, and in the Standing Orders of the Sejm."Heads
of other State offices and institutions” are in fact obliged to submit reports and render
information, and to participate in committee sittings where matters relating to the
scope of their activity are considered. The exception limiting the scope of this duty
of the President of the IPN concerns information contained in the so-called classified
collection in the archives of IPN, composed of the documents for which the head of
the Internal Security Agency and the head of the Intelligence Agency or the Minister
of National Defence, respectively, declared that — for a specific period - they cannot be
made available to any person apart from the representatives appointed by them, if it is
necessary for the state security.

Keywords:  Institute of National Remembrance | Sejm committee | Stan-
ding Orders of the Sejm

Stowa kluczowe:  Instytut Pamieci Narodowej | komisja sejmowa | regulamin
Sejmu

Naczelnik Wydziatu Analiz Ustrojowych i Parlamentarnych BAS;
wojciech.sypniewski@sejm.gov.pl.

' Opinia sporzadzona 22 lutego 2016 r. na zlecenie Szefa Kancelarii Sejmu; BAS-
-WAUiP-385/16.



48

ZESZYTY PRAWNICZE = 2(50) 2016

Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest odpowiedZ na pytanie: ,,na jakich zasadach i w jakim
trybie Sejm i jego organy moga uzyskiwaé informacje od Prezesa Instytutu Pa-
mieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu?”

Podstawy prawne i tryb udostepniania Sejmowi i jego
organom informacji przez Prezesa IPN

1. Zasady i tryb udzielania Sejmowi informacji przez Prezesa Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskie-
mu (dalej: Prezes IPN) okreslaja z jednej strony przepisy ustawy z 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciw-
ko Narodowi Polskiemu (Dz.U. 2016, poz. 152; dalej: ustawa o IPN, ustawa),
z drugiej za$ ogolne reguly pozyskiwania przez Sejm informacji od przedstawi-
cieli wtasciwych organéw i instytucji panstwowych i samorzadowych.

2. Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Na-
rodowi Polskiemu (dalej: Instytut Pamieci Narodowej, IPN) zostal utworzony
w celu ewidencjonowania, gromadzenia, przechowywania, opracowywania,
zabezpieczenia, udostepniania i publikowania dokumentéw organdéw bezpie-
czenistwa panstwa, wytworzonych oraz gromadzonych od 22 lipca 1944 r. do
31 lipca 1990 r., a takze organdw bezpieczenstwa Trzeciej Rzeszy Niemieckiej
i Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, $cigania przestepstw popel-
nionych na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych
narodowosci w okresie od 1 wrzesnia 1939 r. do 31 lipca 1990 r. (zbrodni na-
zistowskich, komunistycznych i innych przestepstw stanowigcych zbrodnie
przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne), a takze w celu prowa-
dzenia dziatan w zakresie edukacji publicznej oraz poszukiwania miejsc spo-
czynku osdb, ktore stracity zycie wskutek walki z narzuconym systemem lub
repres;ji totalitarnych w okresie od 1944 do 1956 .

Instytutem Pamigci Narodowej kieruje Prezes IPN powolywany przez Sejm
za zgoda Senatu, na wniosek Rady Instytutu Pamieci Narodowej na pigciolet-
nig kadencje (art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 1 i 2 ustawy). Prezes IPN w sprawowa-
niu swego urzedu jest niezalezny od organéw wiladzy panstwowej (art. 9 ust. 2
ustawy). Organizacje Instytutu, w zakresie nieuregulowanym ustawg o IPN,
okresla statut, ktéry przyjmuje Rada Instytutu Pamieci Narodowej na wniosek
Prezesa IPN (art. 8 ust. 3 ustawy).

3. Prezes IPN zobowigzany jest raz w roku ztozy¢ Sejmowi i Senatowi infor-
macje o dziatalnos$ci IPN (art. 24 ust. 1 ustawy). Informacja taka ma charakter
ogoélny i stanowi prezentacje dziatalnosci Instytutu za dany rok kalendarzowy.
Informacja w cze$ci dotyczacej bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa moze
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by¢ utajniona; w pozostatym zakresie jest podawana do wiadomosci publicznej
(art. 24 ust. 2 i 3 ustawy). Informacja Prezesa IPN zwyczajowo kierowana jest
do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka?, nastepnie rozpatrywana jest
na posiedzeniu Sejmu z udzialem Prezesa IPN (art. 126a oraz art. 169 ust. 2
pkt 15 regulaminu Sejmu).

Ponadto Prezes IPN zobowigzany jest przedstawi¢ raz w roku, za posred-
nictwem Marszatka Sejmu, do wyltacznej wiadomosci cztonkéw sejmowej Ko-
misji ds. Stuzb Specjalnych, informacje o korzystaniu z dokumentéw organéw
bezpieczenstwa panstwa przez funkcjonariuszy i zolnierzy stuzb specjalnych
(art. 24 ust. 4 ustawy). Funkcjonariusze i Zolnierze stuzb specjalnych upowaz-
nieni odpowiednio przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa
Agencji Wywiadu, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby Wy-
wiadu Wojskowego lub Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, dziatajac
w zakresie zadan ustawowych, po zawiadomieniu Prezesa IPN, moga mie¢
wglad do danych zawartych w dokumentach gromadzonych przez Instytut
Pamieci Narodowej, w granicach upowaznienia (art. 38 ust. 1 ustawy). Do-
kumenty organéw bezpieczenstwa panstwa mogg by¢ wykorzystywane przez
upowaznionych funkcjonariuszy stuzb specjalnych w ramach ich zadan usta-
wowych, jesli zawierajg informacje o przestepstwie szpiegostwa, przestepstwie
o charakterze terrorystycznym, przestepstwie godzacym w podstawy ekono-
miczne panstwa lub przestepstwie korupcji w rozumieniu ustawy z 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. 2015, poz. 1929 i 2023) lub przestepstwie godzacym w porzadek kon-
stytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej. Zasada ta znajduje odpowiednie zastoso-
wanie do funkcjonariuszy stuzb specjalnych panstw, z ktorymi Rzeczpospolita
Polska jest zwigzana stosowng umowg miedzynarodows, jezeli dokumenty te
zawieraja informacje o przestepstwie szpiegostwa lub terroryzmu (art. 38 ust. 2
i 3 ustawy).

4. Odrebne - wzgledem ustawy o IPN - podstawy prawne dla udostep-
niania organom Sejmu informacji przez Prezesa IPN wynikaja z zasad ogol-
nych pozyskiwania przez Sejm informacji od przedstawicieli wlasciwych
organdw i instytucji panstwowych i samorzadowych. W mysl art. 16 ust. 2
ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U. 2015,
poz. 1605, ze zm.; dalej: u.w.m.p.s.): czlonkowie Rady Ministrow oraz przed-
stawiciele wlasciwych organdw i instytucji panstwowych i samorzgdowych,
organizacji spotecznych, zakladow i przedsiebiorstw panistwowych i samorzg-
dowych, spétek prawa handlowego z udziatem paristwowych lub komunalnych
0s0b prawnych sqg obowigzani przedstawia¢ informacje i wyjasnienia na zgdanie
statych i nadzwyczajnych komisji sejmowych i senackich, w sprawach bedgcych

2 Zob. proces rozpatrywania informacji za lata 2009-2014; druki sejmowe nr 65, 66,

328, 1302, 2348, 3437/VII kad.
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przedmiotem ich zakresu dziatania. Z przepisem tym korespondujg postano-
wienia regulaminu Sejmu, w szczegdlnosci art. 153 ust. 1, ktéry przewiduje,
ze: na zgdanie prezydium komisji ministrowie oraz kierownicy naczelnych orga-
néw administracji parstwowej, a takze kierownicy innych urzedow i instytucji
panstwowych sq obowigzani przedstawiaé sprawozdania i udzielal informacji
oraz uczestniczy¢ w posiedzeniach komisji, na ktorych rozpatrywane sq spra-
wy dotyczgce ich zakresu dzialania. Osoby te mogg upowaznic pisemnie swego
przedstawiciela do udziatu w posiedzeniu. Niezaleznie od dyskusji doktrynalne;j
dotyczacej zakresu kompetencji kontrolnych Sejmu wzgledem organéw pan-
stwowych niebedacych elementem systemu organizacyjnego Rady Ministréw
(administracji rzadowej), ktorej prezentacja wykraczalaby poza ramy niniej-
szej opinii, podkredli¢ nalezy, ze w obowigzujacym stanie prawnym art. 16
ust. 2 w.w.m.p.s. znajduje pelne zastosowanie do Prezesa IPN. Organ ten zo-
bowigzany jest przedstawi¢ informacje i wyjasnienia w zakresie swojej wtas-
ciwosci na zgdanie komisji sejmowej, w sprawach bedacych przedmiotem jej
zakresu dzialania.

5. W mys$l ustawy z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. nr 182, poz. 1228, ze zm.; dalej: u.0.i.n.) szczegdlnej ochronie — bez
wzgledu na uplyw czasu - podlegaja dane mogace doprowadzi¢ do identyfi-
kacji funkcjonariuszy stuzb specjalnych lub oséb, ktore udzielity im pomo-
cy w zakresie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (art. 7 ust. 1 pkt 112
u.o.i.n.). Ochronie takiej nie podlegaja jednak tego rodzaju dane, zawarte
w dokumentach, zbiorach danych, rejestrach i kartotekach, a takze w aktach
funkcjonariuszy i Zolnierzy organdéw bezpieczenstwa panstwa, podlegajacych
obowigzkowi przekazania do Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Sciga-
nia Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu na podstawie ustawy o IPN oraz
ustawy z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach or-
gandw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw
(Dz.U. 2013, poz. 1388), z wyjatkiem tych dokumentéw, wobec ktérych dostep
zostal zastrzezony na podstawie art. 39 ustawy o IPN (art. 7 ust. 2 w.o.i.n.).

Wyjatkiem ograniczajacym zakres obowigzku Prezesa IPN, wynikajacego
z art. 16 ust. 2 w.w.m.p.s., s3 informacje zawarte w tzw. zbiorze zastrzezonym.
Zbior ten — w mysl art. 39 ustawy o IPN - tworza dokumenty, wobec kto-
rych odpowiednio Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Szef Agencji
Wywiadu lub Minister Obrony Narodowej zastrzegl, na czas okreslony, Ze nie
moze mie¢ do nich dostepu zadna inna osoba poza wyznaczonymi przez nich
przedstawicielami, jezeli jest to konieczne dla bezpieczenstwa panstwa (organy
innych stuzb specjalnych moga wystepowac z takim zastrzezeniem za posred-
nictwem odpowiednio Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Sze-
fa Agencji Wywiadu). Dokumenty takie stanowig wyodrebniony, tajny zbior
w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej i podlegaja szczegolnej ochronie
(art. 39 ust. 2 ustawy).
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Ustawa o IPN przewiduje jednocze$nie, ze zasady okres$lone w art. 39 nie
ograniczaja uprawnien sadu i prokuratora oddzialowej komisji w sprawach do-
tyczacych zbrodni, ktorych $cigganie objete jest zakresem ustawy oraz upraw-
nien sagdu w postepowaniu lustracyjnym i prokuratora Biura Lustracyjnego
lub oddzialowego biura lustracyjnego w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
zwigzanych z badaniem prawdziwosci o§wiadczen lustracyjnych (art. 39a).

Przyjeta w ustawie o IPN konstrukcja prawna zbioru zastrzezonego wska-
zuje, ze poza przypadkami okreslonymi w art. 39a informacje dotyczace da-
nych zawartych w tym zbiorze udoste¢pnianie sa wylacznie przedstawicielom
organu, ktory ,zastrzegl” dostep do dokumentu. W konsekwencji wytacza
to mozliwo$¢ realizacji uprawnien komisji, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2
u.w.m.p.s., wzgledem informacji zawartych w dokumentach znajdujgcych sie
w zbiorze zastrzezonym.





