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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest zagadnienie dotyczace dopuszczalnosci cztonko-

stwa w Komisji ds. Unii Europejskiej posta o statusie niezrzeszonym.

Zasady kreacji sktadu Komisji ds. Unii Europejskiej

1. Komisja ds. Unii Europejskiej nalezy do tej grupy komisji sejmowych,

w przypadku ktérej przepisy regulaminu Sejmu ustanawiaja zasady parytetu
czlonkostwa. O ile bowiem zasada proporcjonalnej reprezentacji wszystkich

Opinia sporzadzona 2 czerwca 2016 r. na zlecenie Przewodniczacego Komisji Re-
gulaminowe;j i Spraw Poselskich; BAS-WAUiP-1051/16.



158

ZESZYTY PRAWNICZE = 3(51)2016

zrzeszen poselskich w skladach komisji sejmowych — w drodze zwyczaju par-
lamentarnego - stosowana jest powszechnie w odniesieniu do wszystkich ko-
misji sejmowych, o tyle jedynie w wypadku kilku z nich przepisy prawa parla-
mentarnego expressis verbis statuuja regule parytetu (Komisja Etyki Poselskiej,
komisje $ledcze, komisje nadzwyczajne do rozpatrzenia projektu ustawy
o zmianie Konstytucji, Komisja ds. Unii Europejskiej). Znamienne jest row-
niez to, ze rygoryzm zasad regulaminowych wyznaczajacych reguly podziatu
miejsc migdzy zrzeszenia parlamentarne jest w poszczegolnych przypadkach
rézny. Regulacje dotyczace sktadéw komisji §ledczych oraz komisji nadzwy-
czajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw o zmianie Konstytucji RP ograniczaja
sie do stwierdzenia, ze powinny one: proporcjonalnie odzwierciedlal reprezen-
tacje w Sejmie klubow i két poselskich (por. odpowiednio art. 2 ust. 2 ustawy
o sejmowej komisji sledczej w zwigzku z art. 136¢ ust. 3 regulaminu Sejmu?
oraz art. 86b ust. 2 regulaminu Sejmu), podczas gdy reguly odnoszace si¢ do
sktadu Komisji Etyki Poselskiej oparte s3 co do zasady na zalozeniu, ze tworza
go: postowie reprezentujgcy wszystkie kluby poselskie po jednym cztonku z kaz-
dego klubu (art. 143 ust. 1 regulaminu Sejmu).

W przypadku Komisji ds. Unii Europejskiej przepisy regulaminu Sejmu
przyjmuja ztozony algorytm pozwalajacy na precyzyjne wyznaczenie liczby
miejsc w komisji, ktore przypadaja poszczegdlnym , klubom i porozumieniom
liczacym co najmniej 15 postéw” proporcjonalnie do ich liczebnosci (art. 148a
regulaminu Sejmu).

Kluby i porozumienia zglaszaja Prezydium Sejmu kandydatéw do Komi-
sji w liczbie i w terminie okreslonych przez Prezydium Sejmu. Liczba miejsc
przypadajacych na poszczegolne zrzeszenia wynika z zastosowania algorytmu
okreslonego w art. 148a ust. 3 regulaminu Sejmu’. W wypadku niezgtoszenia
przez klub lub porozumienie kandydatéw do Komisji w wyznaczonym przez
Prezydium terminie, a takze w razie zgloszenia wigkszej liczby kandydatéw niz
liczba ustalona przez Prezydium Sejmu, miejsca w Komisji przypadajace tym
klubom i porozumieniom pozostaja nieobsadzone (art. 148a ust. 7 regulaminu
Sejmu). Wybér sktadu osobowego Komisji przez Sejm nastepuje w gtosowa-
niu facznym na podstawie wniosku przedstawionego przez Prezydium Sejmu
(art. 148a ust. 8 regulaminu Sejmu). Kluby i porozumienia, ktére nie obsadzi-

2

W przypadku komisji $ledczych chodzi przy tym wylacznie o te kluby i kota, ktore
majg swoich przedstawicieli w Konwencie Senioréw.

Liczba miejsc przypadajacych uprawnionemu zrzeszeniu stanowi iloczyn wspot-
czynnika (bedacego ilorazem liczby czlonkéw zrzeszenia i liczby 460, z doktadnos-
cig do trzeciego miejsca po przecinku) oraz liczby 46, z dokladnoscig do pierw-
szego miejsca po przecinku, ktéry nastepnie zaokraglany jest do liczby catkowitej
na zasadach ogolnych (art. 148a ust. 3). Ogdlna liczba cztonkéw Komisji ds. Unii
Europejskiej stanowi sume miejsc przypadajacych poszczegdlnym uprawnionym
zrzeszeniom i zgodnie z przyjetymi zasadami nie moze przekroczy¢ liczby 46.



OPINIEBAS = SPRAWY POSELSKIE

159

ty ,,swoich” miejsc w Komisji — moga uzupelni¢ jej skltad w innym terminie.
W takim przypadku Sejm dokonuje wyboru uzupelniajacego, niestosujac za-
sady glosowania facznego (art. 148a ust. 9 regulaminu Sejmuy).

Opisywany mechanizm zaklada réwniez, ze w przypadku, gdy nastapi
zmiana liczebnosci klubu lub porozumienia w stopniu powodujagcym zmiane
podziatu miejsc w Komisji ze wzgledu na przyjete w regulaminie zasady, albo
w przypadku utworzenia nowego klubu lub porozumienia, Sejm dokonuje wy-
boru nowego skfadu osobowego Komisji, dokonujac podziatu miejsc zgodnie
z obowigzujacym algorytmem (art. 148a ust. 10 regulaminu Sejmu). W prak-
tyce oznacza to, ze sklad Komisji wzglednie trwale stanowi proporcjonalng
reprezentacje istniejacych klubéw i porozumien liczacych co najmniej 15 po-
stéw. Kazda zmiana liczebno$ci tych zrzeszen, ktora w $wietle zasad przyjetych
w art. 148a ust. 3 moglaby prowadzi¢ do zmiany liczby cztonkéw przypadajg-
cych na poszczegélne kluby i porozumienia, skutkuje aktualizacjg obowigzku
dokonania zmian w sktadzie Komisji.

Niezaleznie od mechanizmu opisanego w art. 148a ust. 10 zmiana w skla-
dzie Komisji moze nastgpic z inicjatywy zrzeszenia, ktdre jest w niej reprezen-
towane, pod warunkiem ze prowadzi do zastgpienia dotychczasowego przed-
stawiciela nowym. Prezydium Sejmu ma obowigzek na wniosek uprawnionego
podmiotu przedstawi¢ Sejmowi propozycje zmiany w skladzie osobowym Ko-
misji, polegajaca na zastgpieniu cztonka Komisji przez inng osobe wchodzaca
w sklad tego podmiotu. Réwniez w tym wypadku nie stosuje sie reguty, w mysl
ktorej wybor wszystkich cztonkéw sktadu Komisji ds. Unii Europejskiej na-
stepuje w glosowaniu tgcznym (art. 148a ust. 12 w zwigzku z art. 148a ust. 8).

Zasady powolywania oraz zmiany skltadu Komisji ds. Unii Europejskiej
(art. 148a) stanowig lex specialis wzgledem art. 20 ust. 1 regulaminu Sejmu,
czyli przepisu okredlajacego ogdlne zasady dokonywania zmian w skladach
komisji sejmowych. Przekonuje o tym cecha zupelnosci, ktora charakteryzuje
mechanizm wyboru i zmiany skladu Komisji. W art. 148a prawodawca unor-
mowat zaréwno podstawowy mechanizm wyboru sktadu Komisji, jak tez kom-
pletny zespot regut umozliwiajacych dokonanie w nim zmian.

2. Model normatywny wyboru sktadu Komisji ds. Unii Europejskiej jest
wiasciwa podstawa dla udzielenia odpowiedzi na pytanie o mozliwosé¢ czlon-
kostwa w tej Komisji posta niebedacego cztonkiem Zadnego zrzeszenia parla-
mentarnego. Zlozonos¢ tego zagadnienia wymaga rozréznienia kilku odreb-
nych uktadéw proceduralnych.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze zaden przepis regulaminu Sej-
mu nie ustanawia obowigzku, z ktérego wynikaloby, ze osoba bedaca czlon-
kiem komisji musi by¢ jednoczesnie czlonkiem zrzeszenia poselskiego, ktore-
mu dane ,,miejsce” przystuguje. Z uczestnictwa w podziale miejsc wykluczeni
sg postowie niezrzeszeni. W mysl art. 148a ust. 2 w ,,podziale” biorg udziat
wylacznie kluby i porozumienia liczace co najmniej 15 postéw (pojecie ,,po-
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rozumienia” nalezy rozumie¢ w sposob zbiezny z art. 8 ust. 5 i 7 regulami-
nu Sejmu?). Konstatacja, ze postowie niezrzeszeni nie uczestnicza w podzia-
le ,,miejsc” w Komisji, nie przesadza jednak tego, ze nie moga by¢ czlonkami
Komisji ds. Unii Europejskiej. Teoretycznie mozliwe sag bowiem dwie sytuacje:
pierwsza — uprawnione zrzeszenie zglasza jako kandydata na swoje ,,miejsce”
w Komisji posta niezrzeszonego (np. cieszacego si¢ powszechnym autorytetem
i specjalizujacego si¢ w problematyce, ktéra zajmuje si¢ Komisja), druga - czlo-
nek Komisji ds. Unii Europejskiej przestaje by¢ czlonkiem zrzeszenia, ktére go
zglosilo, a zarazem nie rezygnuje z uczestnictwa w pracach Komisji.

Z przywolanego wyzej art. 148a ust. 12 wynika, ze w przypadku zmiany
swojego przedstawiciela w komisji uprawniony klub lub porozumienie wskazaé
musi inng osobg wchodzgceg w sktad tego klubu lub porozumienia. Bez watpienia
zatem w razie zmiany przedstawiciela w sktadzie Komisji ds. Unii Europejskiej
podmiot inicjujacy zmiane wskaza¢ moze jako swojego nowego kandydata tyl-
ko takiego posla, ktory jest jednoczesnie jego cztonkiem. W tym miejscu rodzi
sie jednak pytanie: czy zasada ta rozciaga si¢ rowniez na przypadek konstytuo-
wania sktadu komisji w trybie art. 148a ust. 3-8 (oraz w sytuacji wyboru uzu-
pelniajacego). Pozornie mogloby si¢ wydawa¢, ze zakres normowania art. 148a
ust. 12 odnosi sie¢ wylacznie do sytuacji zmiany przedstawiciela w skfadzie
Komisji. Bardziej wnikliwa analiza wskazuje jednak, ze przepis ten zaklada
réwniez, ze w przypadku pierwotnego aktu kreacji sktadu Komisji rowniez
obowigzuje regulta przynaleznosci do zrzeszenia uczestniczacego w podziale
miejsc. Zgodnie z trescig art. 148a ust. 12 chodzi o zmiany w sktadzie osobo-
wym, polegajgce na zastgpieniu cztonka Komisji przez inng osobe wchodzgcg
w sktad podmiotu, ktéry wnioskuje o dokonanie zmiany. W cytowanym wyra-
zeniu przymiotnik ,,inny” zachowuje swoj sens normatywny jedynie wowczas,
gdy stuzy rozréznieniu 0s6b wchodzacych w sktad komisji. Ujmujgc to inaczej,
sens analizowanego wyrazenia wskazuje, Ze zaréwno ,,zastepowany” czlonek
Komisji, jak i osoba, ktéra ma go zastapi¢, powinni by¢ cztonkami podmiotu
wnioskujacego o zmiang. Gdyby przyja¢, ze przymiotnik ,,inny” stuzy jedynie
odréznieniu osoby ,,zastepujacej” od ,,cztonka komisji” (osoby zastepowanej),
to prowadzitoby to do pozbawienia tego terminu tre$ci normatywne;j. Jezeli
termin ,,inny” odnosi si¢ jedynie do ,,0soby wchodzacej w sktad klubu lub po-
rozumienia’, to analizowana formula staje si¢ w pelni tozsama z wyrazeniem,
w ktdrym okreslenie ,,inny” jest pominiete: polegajgce na zastgpieniu cztonka
Komisji przez osobe wchodzgcg w sktad. Identycznosé znaczenia obu tych for-

¢ Kluby poselskie lub kola poselskie moga na zasadzie wzajemnych porozumien
ustanawia¢ wspolna reprezentacje w Konwencie Senioréw, a wladze tych porozu-
mien zobowigzane sg notyfikowa¢ Marszatkowi Sejmu ich sktady osobowe oraz
regulaminy wewnetrzne; w konsekwencji wszyscy cztonkowie porozumienia sa
jednoczesnie cztonkami klubow i kot, ktore je utworzyly.
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mul wskazuje, ze w analizowanym wariancie interpretacyjnym termin ,,inny”
jest jedynie swoistym superfluum pozbawionym samodzielnego znaczenia.

Gdyby uzna¢, ze sformulowane wyzej argumenty natury logiczno-je-
zykowej majg charakter niekonkluzywny i nie pozwalaja na jednoznaczne
rozstrzygniecie kwestii, czy przy pierwotnym akcie kreacji skfadu komisji
obowigzuje omawiana zasada, to rozwigzania problemu nalezatoby szuka¢
w plaszczyznie wyktadni funkcjonalnej i systemowej. Trudno wskaza¢ jakie-
kolwiek racje prawne, ktore uzasadniatyby istnienie reguly, o ktdrej mowa
w ust. 12, jezeli miataby ona nie obowigzywa¢ przy konstytuowaniu si¢ sktadu
komisji (oraz przy wyborze uzupelniajacym). Jakie przyczyny mialyby uzasad-
nia¢ ograniczenie swobody uprawnionego zrzeszenia parlamentarnego do wy-
znaczenia swojego przedstawiciela w sktadzie Komisji w sytuacji, gdy dokonuje
ono ,,zmiany’, jezeli przy pierwotnym akcie kreacji sktadu wybdr pierwszego
reprezentanta bytby nieograniczony. Z jakich racji prawodawca miatby wig-
za¢ swobode decyzji uprawnionych podmiotéw w przypadku, gdy chca one
zastagpi¢ swoich dotychczasowych przedstawicieli nowymi, jezeli pierwotny
akt wyboru pozwalalby na desygnowanie do Komisji posta niezrzeszonego?
W konsekwencji nalezy przyjaé, ze tre$¢ art. 148a ust. 12 zaklada, ze zaréwno
w procedurze ,zastepowania” dotychczasowego przedstawiciela nowym re-
prezentantem, jak i przy pierwotnym akcie kreacji sktadu Komisji oraz przy
wyborze uzupelniajagcym, obowigzuje zasada, w mysl ktorej kandydat musi by¢
czlonkiem zrzeszenia, ktore desygnuje go do objecia funkeji cztonka Komisji.
O ile jednak w przypadku procedury ,,zastepowania” zasada ta zostata wyrazo-
na wprost w art. 148a ust. 12, to w przypadku wyboru pierwotnego i uzupel-
niajgcego tres¢ tego przepisu ,zaklada” istnienie takiej zasady (w tym sensie
mozna przyjaé, ze wynika ona z art. 148a ust. 12).

Pozornie mozna by sadzi¢, ze powyzsza konstatacja przesadza rozstrzyg-
niecie dylematu, ktéremu poswiecona jest opinia. Skoro bowiem do sktadu
Komisji, na zadnym etapie jego tworzenia, nie moga by¢ zgloszeni kandyda-
ci niezrzeszeni, to mogloby sie wydawac, ze poset niezrzeszony nie moze by¢
czlonkiem Komisji ds.Unii Europejskiej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zasada,
w mysl ktorej kazdy kandydat skladu Komisji musi by¢ cztonkiem zrzeszenia,
ktére go zglasza, nie jest tozsama z zasada, ze kazdy jej czlonek musi mie¢
tego rodzaju afiliacje. Trzeba podkresli¢, ze w przypadku Komisji ds. Unii Eu-
ropejskiej brak jest odpowiednika reguly odnoszacej si¢ do sktadu Komisji
Etyki Poselskiej, ktdra przewiduje, ze w przypadku utraty przez posta — czlon-
ka Komisji cztonkostwa w macierzystym klubie jego cztonkostwo w Komisji
wygasa ex lege (art. 143 ust. 14 regulaminu Sejmu). W przypadku Komisji ds.
Unii Europejskiej mandat cztonka Komisji, ktory utracit cztonkostwo zrzesze-
nia, ktére desygnowalo go do jej sktadu, nie wygasa automatycznie. Zmiana
przedstawiciela — w mysl zasad okreslonych w art. 148a ust. 12 — uzalezniona
jest od inicjatywy klubu lub porozumienia, ktére danego kandydata zglosito.
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W omawianej sytuacji poset, ktory utracit czlonkostwo w swoim macierzystym
zrzeszeniu, moze pozostawa¢ legalnie czlonkiem Komisji ds. Unii Europejskiej
do czasu, w ktérym formacja polityczna, ktéra go zglosita podejmie inicjatywe
zmiany przedstawiciela w trybie art. 148a ust. 12 lub do czasu wyboru nowego
sktadu Komisji (art. 148a ust. 10).

Podsumowanie

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze tre$¢ art. 148a ust. 12 regulami-
nu Sejmu zaktada, iz zaréwno w procedurze ,,zastepowania” dotychczasowego
przedstawiciela nowym reprezentantem, jak i przy pierwotnym akcie kreacji
sktadu Komisji ds. Unii Europejskiej oraz przy wyborze uzupetniajacym, obo-
wiazuje zasada, w mysl ktorej kandydat do sktadu Komisji musi by¢ cztonkiem
zrzeszenia, ktore desygnuje go do objecia funkgji jej czlonka.

Ponadto mandat czfonka Komisji ds. Unii Europejskiej, ktory utracit czlon-
kostwo w zrzeszeniu, ktére desygnowalo go do sktadu Komisji, nie wygasa au-
tomatycznie. Zmiana przedstawiciela - w my$l zasad okreslonych w art. 148a
ust. 12 regulaminu Sejmu - uzalezniona jest od inicjatywy klubu lub poro-
zumienia, ktére danego kandydata zglosito. W omawianej sytuacji poset, kto-
ry utracit czlonkostwo w swoim macierzystym zrzeszeniu, moze pozostawaé
legalnie czlonkiem Komisji ds. Unii Europejskiej do czasu, w ktérym forma-
cja polityczna, ktora go zglosila, podejmie inicjatywe zmiany przedstawiciela
w trybie art. 148a ust. 12 lub do czasu wyboru nowego sktadu Komisji (art. 148a
ust. 10 regulaminu Sejmuy).





