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Komunalna osoba prawna

Wystepujace w ustawie z 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wy-
nagrodzen oséb kierujacych niektérymi spotkami (Dz.U. poz. 1202; dalej:
u.z.k.w.o. lub ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen) pojecie ,,komu-
nalnej osoby prawnej” (zob. art. 1 ust. 1 pkt 4 oraz art. 1 ust. 2 pkt 4 u.z.k.w.0.)
nie jest w przepisach ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kie-
rujacych niektérymi spétkami legalnie zdefiniowane. W zwigzku z powyzszym

' Opinia sporzadzona 14 grudnia 2016 r. na zlecenie posta z Klubu Parlamentarnego

Platforma Obywatelska; BAS-WAL-2555/16.
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nalezy podja¢ probe zbudowania definicji tego pojecia przy odwolaniu sie do
argumentow wykladni systemowej i celowosciowej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem przepiséw ustaw samorzadowych.

W tym kontekscie trzeba zauwazy¢, ze przepisy polskich ustaw samorzado-
wych nie postuguja si¢ ogélnym pojeciem ,,komunalnych o0séb prawnych”. Na-
tomiast ustawy dotyczace poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego
uzywaja w tym wzgledzie, odpowiednio, nastepujacych poje¢: ,gminna osoba
prawna’, ,,powiatowa osoba prawna” oraz ,wojewodzka osoba prawna’.

Ustawa o samorzadzie gminnym (ustawa z 8 marca 1990 r., tj. Dz.U.
2016, poz. 446, ze zm.) nie zawiera legalnej definicji pojecia ,,gminnej oso-
by prawnej”. Jest to zatem sytuacja inna niz w przypadku pojecia ,,powiatowej
osoby prawnej” oraz ,wojewodzkiej osoby prawnej”. Jesli chodzi o dwa ostat-
nio wymienione pojecia, to ich legalne definicje znajdujg si¢, odpowiednio,
w ustawie o samorzadzie powiatowym (ustawa z 5 czerwca 1998 r., t.j. Dz.U.
2016, poz. 814, ze zm.) oraz w ustawie o samorzadzie wojewddztwa (ustawa
z 5 czerwca 1998 r., t.j. Dz.U. 2015, poz. 1392, ze zm.). I tak, zgodnie z art. 46
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym: [p]owiatowymi osobami prawny-
mi, poza powiatem, sq samorzgdowe jednostki organizacyjne, ktérym ustawy
przyznajg wprost taki status, oraz te osoby prawne, ktére mogg byé tworzone na
podstawie odrebnych ustaw wylgcznie przez powiat. Z kolei zgodnie z art. 47
ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa: [w]ojewddzkimi osobami praw-
nymi, poza wojewddztwem, sq samorzgdowe jednostki organizacyjne, ktorym
ustawy przyznajg wprost taki status, oraz te osoby prawne, ktore mogg byé two-
rzone na podstawie odrebnych ustaw wylgcznie przez wojewdédztwo. Z obu tych
jednobrzmigcych wlasciwie definicji wynika, Ze za powiatowe i wojewodzkie
osoby prawne - pomijajagc w tym miejscu sam powiat oraz samo wojewodz-
two, a takze te osoby prawne, ktore wprost przez samego ustawodawce zostaty
okreslone mianem, odpowiednio, ,powiatowych” lub ,wojewddzkich” osob
prawnych - nalezaloby uznawac te, posiadajace odrebng od macierzystej jed-
nostki samorzagdowej osobowo$¢ prawng, jednostki organizacyjne, ktdre zo-
staly utworzone na podstawie przepisow odrebnych ustaw tylko i wylacznie
przez, odpowiednio, macierzysty powiat lub macierzyste samorzadowe woje-
wodztwo, a wiec ktorych jedynym zalozycielem oraz czlonkiem jest wlasnie
macierzysty powiat lub macierzyste samorzagdowe wojewddztwo. W przypad-
ku kapitatowych spétek handlowych (a wiec w przypadku spéiki z o.0. lub ak-
cyjnej) oznacza to, ze dana spétka kapitatowa jedynie wtedy jest powiatowg lub
wojewodzka osobg prawnag, gdy jedynym jej zatozycielem oraz wspdlnikiem
(udzialowcem, akcjonariuszem) jest, odpowiednio, jeden (macierzysty) powiat
lub jedno (macierzyste) samorzadowe wojewodztwo. Utworzenie takiej spotki
przez powiat lub wojewddztwo razem z innymi jeszcze podmiotami powoduje,
ze spolka taka nie nabywa statusu, odpowiednio, powiatowej lub wojewddzkiej
osoby prawnej. Z kolei utworzenie spotki samodzielnie przez powiat lub woje-
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wodztwo, a nastepnie przystapienie do tej spotki innego jeszcze podmiotu lub
podmiotdw sprawia, ze spotka taka, bedac pierwotnie (od momentu zatozenia)
powiatowg lub wojewddzka osobg prawng, traci 6w status z chwilg przystapie-
nia do niej innego podmiotu lub podmiotow?

O wiele wigksze watpliwoéci powstaja w przypadku gminnych oséb praw-
nych, jako ze ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera legalnej definicji
tego pojecia. Egzemplifikacja trudnosci z jednoznaczng delimitacja pojecia
gminnych 0séb prawnych moze by¢ spor dotyczacy tego, jaka musi by¢ struk-
tura wlasno$ciowa spotki kapitatowej, aby mogta ona zosta¢ uznana za gminna
osobe prawng. W sporze tym reprezentowane sg zazwyczaj trzy stanowiska.
Pierwsze stanowisko zaklada, ze gminnymi osobami prawnymi sg jedynie te
spolki kapitalowe, w ktérych gminy posiadaja wszystkie udzialy badz akgje,
a wiec ktorych caly kapital zakladowy znajduje si¢ w rekach (jednej) gminy’.
Drugie stanowisko zaktada, ze gminnymi osobami prawnymi sg takie spdtki
kapitatowe, w ktorych gmina posiada ponad 50% udzialéw lub akeji w kapi-
tale zaktadowym, a wigc spotki z wiekszosciowym udzialem gminy*. Trzecie
wreszcie stanowisko interpretacyjne zaklada, ze gminnymi osobami prawnymi
sg takie spotki kapitalowe, w odniesieniu do ktérych gminy moga decydowaé
o najwazniejszych ich sprawach, takich jak zmiana umowy (statutu) spotki,
w tym zmiana przedmiotu prowadzonej dziatalnosci, polaczenie si¢ z inna
spotky lub spotkami, rozwigzanie spétki, zbycie przedsiebiorstwa spoétki itp.
Prawng mozliwo$¢ decydowania o tych wszystkich kwestiach daje gminom
odpowiednio duzy udzial w kapitale zakladowym spotki, ktéry w przypadku
spolek z ograniczong odpowiedzialnoscia powinien wynosi¢ %, zas w przy-
padku spotek akcyjnych %°.

Jak si¢ wydaje, w powyzszej kwestii nalezaloby si¢ zdecydowanie opowie-
dzie¢ za pierwszym z przytoczonych stanowisk interpretacyjnych, zaklada-
jacym, ze gminng osoba prawng jest jedynie taka spdtka kapitalowa, ktdrej
100% udzialéw lub akcji nalezy do jednej gminy. Uogélniajac to stanowisko
na wszystkie inne formy organizacyjnoprawne posiadajace osobowos¢ praw-

2

M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 177-178.
* T. Dybowski, Mienie komunalne, ,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 1-2, s. §;
W. Katner, Mienie komunalne jako podstawa dziatalnosci gospodarczej samorzgdu
terytorialnego, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 1993, nr 57, s. 75;
J. Ignatowicz, Mienie komunalne - zagadnienia podstawowe [w:] Rozprawy z prawa
cywilnego i ochrony srodowiska ofiarowane Profesorowi Antoniemu Agopszowiczowi,
Katowice 1992, s. 88; C. Banasinski, M. Kulesza, Ustawa o gospodarce komunalnej.
Komentarz, Warszawa 2002, s. 85; uchwata SN z 14 marca 1995 r., sygn. akt III CZP
6/95, OSN 1995, nr 5, poz. 72.

A. Agopszowicz, Zarys prawa samorzgdu terytorialnego, Katowice 1991, s. 73-74.
S. Dudzik, Dziatalnos¢ gospodarcza samorzqdu terytorialnego. Problematyka praw-
na, Zakamycze 1998, s. 123 i n.
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ng, nalezaloby stwierdzi¢, ze gminna osoba prawna to taka, ktora zostala za-
fozona wylacznie przez samg (jedna) gmine i w ktdrej gmina ta jest jedynym
(wytacznym) cztonkiem (wspdlnikiem), wzglednie tez zostala wprawdzie pier-
wotnie zalozona przez wigksza liczbe podmiotéw, lecz nastepnie jej jedynym
czlonkiem (wspdlnikiem) stala sie sama tylko (jedna) gmina. Argumentem zas
przemawiajacym za stusznoscia takiego wlasnie pogladu jest przede wszystkim
konieczno$¢ (i niedajaca sie zakwestionowac zasadno$¢) zapewnienia spdjno-
$ci (kompatybilnosci) pomigdzy rozumieniem pojecia ,,gminna osoba prawna”
a normatywnymi definicjami poje¢ ,powiatowa osoba prawna’ oraz ,woje-
wadzka osoba prawna’, zawartymi, odpowiednio, w ustawie o samorzgdzie po-
wiatowym oraz w ustawie o samorzadzie wojewodztwa. Nie ma bowiem zadne-
go istotnego powodu, aby pojecie ,,gminnych” oséb prawnych byto rozumiane
inaczej niz pojecie ,,powiatowych” oraz ,wojewoddzkich” osob prawnych®.

Pomocniczo mozna si¢ réwniez odwola¢ w tym wzgledzie do pojecia
»panstwowej osoby prawnej’, zdefiniowanego w art. la ustawy z 8 sierpnia
1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Pan-
stwa (t.j. Dz.U. 2016, poz. 154, ze zm.). Ta ostatnia legalna definicja réwniez
nie przesadza wyraznie (literalnie) tego, jaka musi by¢ struktura wlasnosciowa
danej spolki kapitatowej z udziatem Skarbu Panstwa, aby mogta ona zostaé
uznana za panstwowg osobe prawng. W tym kontekscie w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjmuje sig, ze jezeli
w kapitale zakladowym danej spétki uczestniczg oprocz Skarbu Panistwa okre-
$lone podmioty niepanstwowe, to wowczas spotki takiej nie mozna w zadnym
razie uzna¢ za panstwowa osobe prawna’. Podobnie zreszta przyjmuje Sad Naj-
wyzszy w odniesieniu do pojecia gminnych 0séb prawnych®.

W rezultacie nalezatoby stwierdzi¢, ze w celu zachowania niezbednej syste-
mowej spdjnosci w przepisach prawa polskiego wystepujace wart. 1 ust. 1 pkt4
oraz w art. 1 ust. 2 pkt 4 u.z.k.w.o. pojecie ,komunalnych oséb prawnych” nale-
zaloby rozumie¢ jako obejmujgce jedynie te sposrdd spotek kapitatowych (z 0.0.
czy akcyjnych), w ktérych wszystkie udzialy lub akcje nalezg do macierzystej
jednostki samorzadu terytorialnego lub do macierzystego zwigzku jednostek
samorzadu terytorialnego (przy czym w pojeciu ,,komunalnych oséb praw-
nych” w rozumieniu ustawy o zasadach ksztalttowania wynagrodzen mieszcza
sie nie tylko kapitalowe spotki handlowe, ale réwniez inne osoby prawne, acz-
kolwiek z uwagi na pytanie sformutowane na wstepie niniejsza analiza ograni-
cza sie tylko do spotek kapitatowych). Za takg wyktadnig przemawiajg rowniez
wzgledy wyktadni celowo$ciowej. Mianowicie, panstwowy ustawodawca moze

¢ M. Szydlo, Ustawa o gospodarce komunalnej, op. cit., s. 179.

7 Uchwata SN z 10 stycznia 1992 r., sygn. akt III CZP 140/91; wyrok NSA z 15 paz-
dziernika 1993 r., sygn. akt I SA 1925/92, ONSA 1994, nr 4, poz. 149.

& Uchwata SN z 14 marca 1995 ., sygn. akt III CZP 6/95, OSN 1995, nr 5, poz. 72.
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zasadnie ogranicza¢ wysoko$¢ wynagrodzen oraz inne parametry (warunki)
umow czlonkéw organéw spotek jedynie w spétkach, w ktérych wylacznymi
wiascicielami wszystkich udzialéw lub akeji s3 podmioty publiczne (tzn. Skarb
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, inne panstwowe lub
komunalne osoby prawne) i w ktorych udzialowcami lub akcjonariuszami nie
s3 podmioty prywatne. Nalozenie na spotki czesciowo prywatne obowigzkow
okreslonych ustawg stanowitoby naruszenie konstytucyjnych praw i wolnosci
takich spotek (cho¢ by¢ moze takie ograniczenie byloby na gruncie Konstytucji
RP usprawiedliwione i proporcjonalne - niniejsza opinia prawna tej ostatniej
kwestii nie analizuje i nie rozstrzyga), a ponadto obowigzki te bylyby wowczas
bardzo trudne do praktycznego implementowania. Rdwniez wiec wspomniane
wyzej wzgledy wykltadni celowo$ciowej przemawiajg za tym, by pojeciem ,.ko-
munalnych oséb prawnych” w rozumieniu art. 1 ust. 1 pkt 4 oraz w art. 1 ust. 2
pkt 4 u.z.k.w.o. obejmowac jedynie te spotki kapitatowe, w ktorych wszystkie
udzialy lub akcje naleza do macierzystej jednostki samorzadu terytorialnego
lub do macierzystego zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego.

Z powyzszych wzgledéw nie jest ,komunalng osobg prawng” w rozumieniu
art. 1 ust. 1 pkt 4 oraz w art. 1 ust. 2 pkt 4 u.z.k.w.o. spotka akcyjna, w ktorej
jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg wiekszos¢ akcji oraz wigkszo$¢
glosow na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy, za$ pozostali akcjonariusze,
bedacy w mniejszosci w zakresie liczby posiadanych akeji oraz posiadanych
glosow na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy, sg osobami fizycznymi.

Omowione wyzej waskie rozumienie pojecia ,komunalnej osoby prawnej”
w rozumieniu art. 1 ust. 1 pkt 4 oraz w art. 1 ust. 2 pkt 4 u.z.k.w.o. nie ozna-
cza oczywiscie, ze cala ustawa ma zastosowanie tylko do spoétek komunalnych
z wylacznym udzialem jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkow
(lub tylko do spdtek panstwowych z wylacznym udziatem Skarbu Panstwa).
Zakres zastosowania calej ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen (a tej
kwestii pytanie ze wstepu opinii nie dotyczy) jest bowiem czyms$ innym niz
ustalenie zakresu pojecia ,komunalnej osoby prawnej” w rozumieniu art. 1
ust. 1 pkt 4 oraz w art. 1 ust. 2 pkt 4 u.z.k.w.o. lub ,,panstwowej osoby prawnej”
w rozumieniu art. 1 ust. 1 pkt 3 oraz w art. 1 ust. 2 pkt 3 u.z.k.w.o.

Sankcje dla podmiotéw uprawnionych
do wykonywania praw udziatlowych

Ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych nie-
ktérymi spolkami nie zawiera zadnych konkretnych sankcji dla podmiotéw
uprawnionych do wykonywania praw udzialowych, ktore zostaly przez te
ustawe obcigzone obowigzkiem wdrazania jej przepisow. Owymi ,,podmio-
tami uprawnionymi do wykonywania praw udzialowych” sa podmioty repre-
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zentujace: 1) Skarb Panstwa, 2) jednostki samorzadu terytorialnego lub ich
zwigzki, 3) panstwowe osoby prawne, 4) komunalne osoby prawne — w zakre-
sie wykonywania praw z akcji lub udzialéw przystugujacych tym podmiotom
(art. 1 ust. 2 u.z.kw.o.). ,Podmiotami uprawnionymi do wykonywania praw
udzialowych” w tym rozumieniu sg wigc w szczegdlnoéci: minister wlasciwy do
spraw Skarbu Panstwa, inni wlasciwi ministrowie (jako podmioty reprezentu-
jace Skarb Panstwa); organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego
lub ich zwigzkow, a wiec wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast lub
zarzady zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego (jako podmioty repre-
zentujgce jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki); zarzady jedno-
osobowych spétek Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb prawnych,
zarzady jednoosobowych spotek jednostek samorzadu terytorialnego, zarzady
jednoosobowych spétek zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego (jako
podmioty reprezentujace panstwowe lub komunalne osoby prawne). Wymie-
nione wyzej podmioty uprawnione do wykonywania praw udzialowych sa
obowigzane podejmowa¢ dzialania majgce na celu uksztaltowanie i stosowanie
w spolce zasad wynagradzania czlonkéw organu zarzadzajacego i cztonkow
organu nadzorczego okreslonych ustawa (art. 2 ust. 1 u.z.k.w.o.). Wykonanie
powyzszego obowigzku polega w szczegolnosci na: 1) doprowadzeniu do gto-
sowania przez walne zgromadzenie spotki projektow uchwat w sprawie zasad
ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego i cztonkow orga-
nu nadzorczego spotki zgodnie z ustawg oraz oddaniu gloséw za ich uchwale-
niem; 2) odebraniu od kandydata na cztonka organu nadzorczego wskazanego
przez podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych oswiadczenia
o przyjeciu obowigzku ksztaltowania w spolce wynagrodzen cztonkdéw organu
zarzadzajacego zgodnie z ustawg (art. 2 ust. 2 w zwigzku zart. 3 ust. 1 u.z.k.w.o.).

Jak powiedziano, ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kie-
rujacych niektérymi spotkami nie zawiera zadnych konkretnych sankeji praw-
nych dla podmiotéw uprawnionych do wykonywania praw udzialowych, kto-
re zostaly przez nig obcigzone obowigzkami wdrazania jej przepisow i ktdre
tych obowigzkow nie wykonujg. Ewentualne sankcje prawne moga natomiast
wynika¢ z ustaw odrebnych. Przy czym sankcje prawne grozace podmiotom
uprawnionym do wykonywania praw udziatowych (w rozumieniu art. 1 ust. 2
u.zkw.0.) za ewentualny brak wykonania obowigzkéw okreslonych ustawa
o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spotka-
mi zalezg przede wszystkim od rodzaju (od tozsamo$ci) podmiotu uprawnio-
nego do wykonywania praw udzialowych, ktéry narusza stosowne obowiazki,
a takze od rodzaju naruszonego obowigzku oraz okolicznosci towarzyszacych
temu naruszeniu. Niewatpliwie sankcja najbardziej drastyczng i majaca zasto-
sowanie niejako horyzontalne jest w tym kontekscie sankcja karna wynikaja-
ca z art. 231 Kodeksu karnego (dalej: k.k.). Przepisy tego arytkutu penalizuja
niedopelnianie przez funkcjonariuszy publicznych obowiazkéw ze szkoda dla
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interesu publicznego, przewidujac za to sankcje karne, wlacznie z karg pozba-
wienia wolnosci. Art. 231 k.k. stanowi, co nastepuje: § 1. Funkcjonariusz pub-
liczny, ktory, przekraczajge swoje uprawnienia lub nie dopetniajgc obowigzkow,
dziala na szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci do lat 3. § 2. Jezeli sprawca dopuszcza sig czynu okreslonego w § 1
w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10. § 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziala
nieumyslnie i wyrzgdza istotng szkode, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. § 4. Przepisu § 2 nie stosuje sig,
jezeli czyn wyczerpuje znamiona czynu zabronionego okreslonego w art. 228
[przyjecie korzy$ci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy - przyp. M.S.].

Przynajmniej niektore z podmiotéw uprawnionych do wykonywania praw
udziatowych (w rozumieniu art. 1 ust. 2 u.z.k.w.0.) s3 ,funkcjonariuszami pub-
licznymi” w rozumieniu art. 231 w zwiazku z art. 115 § 13 k.k. (np. wlasciwy
minister, osoba pelnigca funkcje organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego) i w razie zaniechania realizacji swoich obowigzkéw okreslo-
nych ustawg o zasadach ksztaltowania wynagrodzen narazajg si¢ one na odpo-
wiedzialno$¢ karng z art. 231 k.k.

Z kolei w przypadku gdy podmiotem uprawnionym do wykonywania praw
udzialowych (w rozumieniu art. 1 ust. 2 u.z.k.w.0.) jest organ gminy (w szcze-
golnosci wojt, burmistrz lub prezydent miasta), wowczas brak wykonywania
przez niego obowigzkéw okreslonych ustawg o zasadach ksztaltowania wyna-
grodzen powinien by¢ kwalifikowany jako sytuacja, w ktdrej organ ten ,nie
wykonuje czynnosci nakazanych prawem” w rozumieniu art. 101a ust. 1 usta-
wy o samorzadzie gminnym. To za$ z kolei moze wywotywa¢ skutki prawne
okreslone w przepisach art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym (stosowanych
wowczas odpowiednio) oraz w art. 101a ust. 2 ustawy o samorzadzie gmin-
nym. Mianowicie, jezeli wojt, burmistrz lub prezydent miasta, dziatajac jako
podmiot uprawniony do wykonywania praw udzialowych (w rozumieniu
art. 1 ust. 2 u.z.k.w.o.), nie wykonuje swoich obowigzkdw okreslonych ustawa
o zasadach ksztaltowania wynagrodzen, woéwczas kazdy, czyj interes prawny
lub uprawnienie zostalo naruszone takg bezczynnoscig wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta (np. osoba reprezentujgca dang spotke gminng lub repre-
zentujgca gmine jako wspodlnika spo6lki), moze - po bezskutecznym wezwaniu
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta do usunigcia naruszenia prawa pole-
gajacego na braku wykonywania obowigzkéw okreslonych ustawg o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen - zaskarzy¢ brak dzialan (zaniechania) wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta w tym zakresie do sagdu administracyjnego
(zob. odpowiednio wowczas stosowane przepisy art. 101 ustawy o samorza-
dzie gminnym). W takiej sytuacji sad administracyjny moze nakaza¢ orga-
nowi nadzoru (tzn. wojewodzie) wykonanie niezbednych czynnosci na rzecz
skarzacego, na koszt i ryzyko gminy (art. 101a ust. 2 ustawy o samorzadzie
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gminnym). W praktyce oznacza to, ze sad administracyjny bedzie mégt zobo-
wigzaé wojewodeg, by ten przeprowadzil wdrozenie w konkretnej spélce gmin-
nej obowiazkéw okreslonych ustawa o zasadach ksztalttowania wynagrodzen
(np. sad administracyjny moze zobowigza¢ wojewode¢ do tego, by ten odebral
od kandydata na cztonka organu nadzorczego w spdlce gminnej wskazanego
przez podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych oswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 u.z.k.w.o., czyli o$wiadczenia o przyjeciu obo-
wigzku ksztaltowania w spdlce wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego
zgodnie z ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen).

Z kolei jezeli podmiotem uprawnionym do wykonywania praw udziato-
wych (w rozumieniu art. 1 ust. 2 u.z.k.w.0.) jest organ wykonawczy powiatu lub
wojewodztwa i gdy narusza on swoje obowiazki okreslone ustawg o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen, wowczas stosowne dziatania nadzorcze moze
podja¢ wobec takiego organu wojewoda, dzialajgc na podstawie, odpowied-
nio, art. 83 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 84 ust. 2 ustawy
o samorzadzie wojewddztwa. Dzialania nadzorcze okreslone w powolanych
przepisach ustaw samorzadowych polegaja, po pierwsze, na wezwaniu, odpo-
wiednio, rady powiatu lub sejmiku wojewddztwa do zastosowania niezbed-
nych srodkéw (np. do podjecia stosownej uchwaly wzywajacej zarzad powiatu
lub zarzad wojewddztwa do wykonywania obowigzkéw okreslonych ustawg
o zasadach ksztaltowania wynagrodzen), oraz, po drugie, jezeli wezwanie to
nie odnosi skutku, na wystgpieniu z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow —
za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej —
o rozwigzanie zarzagdu powiatu lub wojewoddztwa.

W przypadku gdy podmiotem uprawnionym do wykonywania praw
udzialowych (w rozumieniu art. 1 ust. 2 u.z.kw.o.) jest wlasciwy minister
i gdy narusza on swoje obowiazki okreslone ustawa o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen, wowczas w gre wchodzi odpowiedzialno$¢ polityczna lub od-
powiedzialno$¢ konstytucyjna przed Trybunalem Stanu (na podstawie art. 1
ust. 1 pkt 2 ustawy z 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu, t.j. Dz.U. 2002, nr 101,
poz. 925, ze zm.).

Nalezy wszakze podkresli¢, ze o naruszeniu obowigzkéw okreslonych usta-
wa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen w powyzszym rozumieniu — rodzg-
cym opisang wyzej odpowiedzialno$¢ prawng, w tym odpowiedzialnoé¢ kon-
stytucyjna — mozna méwic jedynie wtedy, gdy dany podmiot uprawniony do
wykonywania praw udziatowych (w rozumieniu art. 1 ust. 2 u.z.k.w.0.) w ogdle
swoich obowigzkéw nie wykonuje, w tym w szczegolnosci nie doprowadza
do glosowania przez walne zgromadzenie spotki projektow uchwat w sprawie
zasad ksztaltowania wynagrodzen czlonkéw organu zarzadzajacego i czlon-
kéw organu nadzorczego spolki zgodnie z ustawa o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen lub nie odbiera od kandydata na cztonka organu nadzorczego
wskazanego przez podmiot uprawniony do wykonywania praw udzialowych
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o$wiadczenia o przyjeciu obowigzku ksztaltowania w spdlce wynagrodzen
czlonkéw organu zarzadzajacego zgodnie z ustawa o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen. Jezeli natomiast podmiot uprawniony do wykonywania praw
udziatowych (w rozumieniu art. 1 ust. 2 u.z.k.w.0.) te swoje obowigzki ustawo-
we wykonuje, lecz wynagrodzenia czlonkéw organu zarzadzajacego lub nad-
zorczego spolki nie sg ksztaltowane zgodnie z ustawg o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen z winy czlonkéw tych organéw spotki (ktérzy np. nie wykonuja
stosownych polecen wlasciwego ministra), to wéwczas stosowna odpowie-
dzialno$¢ (zwlaszcza korporacyjng lub odszkodowawcza, w tym wynikajaca
z przepisow art. 483 Kodeksu spolek handlowych; dalej: k.s.h.) powinni pono-
si¢ wzmiankowani czlonkowie organdw spdtki, nie zas podmiot uprawniony
do wykonywania praw udzialowych (np. wtasciwy minister).

Odbieranie oswiadczen okreslonych w art. 3 ust. 1
ustawy o zasadach ksztatltowania wynagrodzen

Literalna wykladnia art. 3 ust. 1 u.z.kw.o. (w zwiazku z art. 2 ust. 2 pkt 2
u.z.k.w.o.) prowadzi do wniosku, ze o$wiadczenie, o ktérym jest mowa w tym
przepisie (tj. o$wiadczenie o przyjeciu obowigzku ksztaltowania w spolce
wynagrodzen czltonkéw organu zarzadzajacego zgodnie z ustawa o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen), powinno zosta¢ odebrane jedynie od ,,kandyda-
ta” na cztonka organu nadzorczego spétki (podlegajacej tej ustawie) wskazane-
go przez podmiot uprawniony do wykonywania praw udzialowych. O$wiad-
czenie to powinno zatem zosta¢ odebrane jedynie od osoby, ktdra jeszcze nie
jest formalnie czfonkiem organu nadzorczego spolki, lecz zostata dopiero za-
proponowana i wskazana przez podmiot uprawniony do wykonywania praw
udzialowych w charakterze osoby, ktora w przysziosci moze uzyska¢ formalny
status czlonka organu nadzorczego spétki. Poniewaz za$ ustawa o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen weszla w zycie w dniu 9 wrzesnia 2016 r. i ponie-
waz akurat w zakresie wspomnianych wyzej czlonkéw organu nadzorczego
oraz ich o$wiadczen ustawa ta nie zawiera zadnych przepiséw przejsciowych,
nalezy przyja¢, ze o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 u.zkw.o,
powinno zosta¢ odebrane jedynie od osoby, ktora staje si¢ ,kandydatem” na
czlonka organu nadzorczego spotki w okresie od 9 wrzeénia 2016 r. Natomiast
od osob, ktdre w dniu 9 wrzesnia 2016 r. s3 juz czlonkami rady nadzorczej
spotki wskazanymi przez podmiot uprawniony do wykonywania praw udzia-
fowych, nie ma obowigzku odbierania o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 u.z.k.w.o., o ile nie sg oni ,,kandydatami” na czlonka rady nadzorczej, lecz
sg juz formalnymi cztonkami tego organu.

Mozliwe jest natomiast dobrowolne ztozenie o§wiadczenia, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 1 u.z.kw.o. przez osobe, ktéra w dniu 9 wrzesnia 2016 r. jest juz
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formalnym czlonkiem organu nadzorczego spdtki (podlegajacej ustawie o za-
sadach ksztaltowania wynagrodzen). Podmiot uprawniony do wykonywania
praw udziatowych moze (cho¢ nie musi) odebra¢ od czlonka organu nadzor-
czego spotki wspomniane o$wiadczenie, a nawet moze (cho¢ nie musi) wysta-
pi¢ o odwotanie takiego czlonka z rady nadzorczej, jezeli ten ostatni nie zlozy
wzmiankowanego o$wiadczenia. Mozliwe do zastosowania jest tez rozwigza-
nie polegajace na tym, ze podmiot uprawniony do wykonywania praw udzia-
fowych najpierw doprowadza do odwotania cztonka rady nadzorczej spotki
z pelnionej funkeji (tzn. doprowadza do odwolania czlonka, ktéry zaczal te
funkcje petni¢ w okresie przed dniem 9 wrzesnia 2016 r.), a nastepnie wska-
zuje te samg osobe jako swojego kandydata na czlonka organu nadzorczego
spotki, majac juz wowczas prawny obowigzek odebrania od takiego kandydata
o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 u.z.k.w.o.

Czes¢ zmienna wynagrodzenia cztonka
organu zarzadzajacego

To, czy czg$¢ zmienna wynagrodzenia czlonka organu zarzadzajacego,
stanowigca wynagrodzenie uzupelniajagce za rok obrotowy spotki (w rozu-
mieniu art. 4 ust. 115 u.z.k.w.0.), zostanie ustalona i przyznana jednorazowo
po spelnieniu stosownych przestanek ustawowych czy tez bedzie ona ustala-
na i przyznawana wielokrotnie w granicach limitu okreslonego w art. 4 ust. 5
in fine u.z.kw.o., zalezy od tre$ci stosownej uchwaly podejmowanej w tym
wzgledzie przez organ nadzorczy spotki lub walne zgromadzenie spotki, be-
dace organami uprawnionymi (co do zasady) do ustalania wynagrodzen (oraz
innych warunkéw wykonywania pracy) czlonkéw organu zarzadzajacego
spotki (art. 210 § 1 oraz art. 378 k.s.h.). W podejmowanej przez siebie uchwa-
le w sprawie wynagrodzenia czlonka organu zarzagdzajacego wlasciwy organ
spolki (tj. rada nadzorcza lub walne zgromadzenie spotki) moze postanowic,
ze cze$¢ zmienna wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego zostanie mu
przyznana i wyplacona za poprzedni rok obrotowy jednorazowo — w granicach
limitéw okreslonych w art. 4 ust. 5 in fine u.z.k.w.o. oraz po osiggnieciu od-
powiedniego poziomu realizacji celéw zarzadczych w rozumieniu art. 4 ust. 5
i 6 u.z.kw.o. — po zatwierdzeniu sprawozdania zarzadu z dzialalnosci spotki
oraz sprawozdania finansowego spélki za ubiegly rok obrotowy oraz udziele-
niu temu cztonkowi organu zarzadzajacego absolutorium z wykonania przez
niego obowigzkéw przez walne zgromadzenie (ten opisany ostatnio moment
czasowy wynika z art. 4 ust. 9 u.z.k.w.o0.). Jednakze alternatywnie wlasciwy or-
gan moze w podejmowanej przez siebie uchwale postanowi¢, ze cze¢$¢ zmienna
wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajacego zostanie mu przyznana i wy-
placona za poprzedni rok obrotowy w dwdch lub wiecej transzach - w kazdym
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przypadku w granicach limitéw okreslonych w art. 4 ust. 5 in fine u.z.k.w.o.
oraz po osiagnieciu odpowiedniego poziomu realizacji celéw zarzadczych
w rozumieniu art. 4 ust. 51 6 u.z.k.w.o. - oczywiscie po zatwierdzeniu sprawo-
zdania zarzadu z dziatalno$ci spdtki oraz sprawozdania finansowego spoltki za
ubiegly rok obrotowy oraz udzieleniu temu cztonkowi organu zarzadzajacego
absolutorium z wykonania przez niego obowigzkéw przez walne zgromadze-
nie. Ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen w zaden sposob nie ogra-
nicza w tym wzgledzie rady nadzorczej lub walnego zgromadzenia spoiki (tzn.
co do jednorazowego lub wielokrotnego wyplacania cz¢sci zmiennej wynagro-
dzenia), co nalezy rozumie¢ jako pozostawienie tym organom spotki swobody
w tej mierze. W kazdym wszakze przypadku nalezy respektowa¢ maksymalne
limity cze$ci zmiennej wynagrodzenia (art. 4 ust. 5 in fine u.z.k.w.0.) i nalezy
tez mie¢ na wzgledzie, ze cz¢$¢ zmienng wynagrodzenia wolno jest przyzna-
wac i wyptaca¢ dopiero po stwierdzeniu, ze osiggniety zostal ustalony uprzed-
nio w stosownej uchwale poziom realizacji celow zarzadczych (art. 4 ust. 51 6
u.z.k.w.0.), a przy tym trzeba tez respektowac regule, zgodnie z ktorg wynagro-
dzenie uzupelniajgce cztonka organu zarzadzajacego przystuguje mu dopiero
po zatwierdzeniu sprawozdania zarzadu z dzialalno$ci spotki oraz sprawozda-
nia finansowego spolki za ubiegly rok obrotowy oraz udzieleniu temu cztonko-
wi organu zarzadzajgcego absolutorium z wykonania przez niego obowigzkow
przez walne zgromadzenie (art. 4 ust. 9 u.z.k.w.o.).

Co wiecej, dozwolone jest tez takie postepowanie wlasciwego organu spot-
ki, Ze w podejmowanej przez siebie uchwale w sprawie wynagrodzenia czlonka
organu zarzadzajgcego wyraznie on postanowi, ze cz¢$¢ zmienna wynagrodze-
nia czlonka organu zarzadzajacego przystuguje temu cztonkowi za poprzedni
rok obrotowy dwukrotnie lub nawet wielokrotnie, ale tylko w razie osiggniecia
wskazanego w uchwale kwalifikowanego (tj. odpowiednio wysokiego lub nad-
zwyczajnego) poziomu realizacji celow zarzadczych. Natomiast w razie osiag-
niecia nizszego (zwyktego, regularnego) poziomu realizacji celéw zarzadczych
cze$¢ zmienna wynagrodzenia moze by¢ cztonkowi organu zarzadzajgcego wy-
placona tylko jednokrotnie, i to w odpowiednio nizszej kwocie.

Ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen nie zawiera ponadto
przepisu zakazujacego wlasciwemu organowi spétki podjecia takiej uchwaty
w sprawie wynagrodzenia czlonka organu zarzadzajacego, w ktorej zostanie
ustalone, Ze cze¢$¢ zmienna wynagrodzenia nalezna za osiggniecie w poprzed-
nim roku obrotowym wskazanego poziomu realizacji celéw zarzadczych zosta-
nie przyznana i wyptacona, w catosci lub w czesci, dopiero w roku obrotowym
nastepujacym po roku, w ktérym zatwierdzone zostalo sprawozdanie zarzadu
z dzialalnosci spotki oraz sprawozdanie finansowe spotki za ubiegly rok obro-
towy i udzielone zostalto temu cztonkowi organu zarzadzajacego absolutorium
z wykonania przez niego obowiazkéw przez walne zgromadzenie. Innymi sto-
wy, jezeli stosowna uchwala wlasciwego organu spolki tak przewiduje, to czes¢
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zmienna wynagrodzenia nalezna czlonkowi organu zarzadzajacego za osiag-
niecie, np. w roku obrotowym 2017, wskazanego poziomu realizacji celow za-
rzadczych moze zostaé przyznana i wyplacona, w calosci lub w czedci, dopiero
w roku obrotowym 2019, a nie w roku obrotowym 2018. Przy czym w tego
rodzaju uchwale wlasciwy organ spétki moze zastrzec, ze owa cze$¢ zmienna
wynagrodzenia bedzie si¢ nalezala czlonkowi organu zarzadzajacego w tym
kolejnym roku obrotowym (a wiec w roku obrotowym nastepujgcym po roku,
w ktorym dokonano zatwierdzen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 9 u.zk.w.o., za
ubiegly rok obrotowy) tylko pod warunkiem, Ze w okre$lonym terminie (nie
dluzszym niz 36 miesiecy) nie zajda okolicznosci majgce wplyw na realizacje
okreslonych w umowie (lub w uchwale) celéw zarzadczych. Mozliwo$¢ doko-
nania przez wlasciwy organ spolki tego wspomnianego ostatnio zastrzezenia
wynika z tresci przepisu art. 5 ust. 2 pkt 4 u.z.k.w.o. Przepis ten stanowi, ze
projekty uchwat w sprawie wynagrodzen mogg takze okreslaé: w jakiej czesci
wyplata wynagrodzenia uzupetniajgcego jest uzalezniona od terminu, nie dtuz-
szego niz 36 miesiecy, i warunkow, w szczegolnosci powodujgcych utrate prawa
do otrzymania wynagrodzenia uzupetniajgcego w catosci albo w czesci, jezeli
w oznaczonym w umowie terminie zajdg okolicznosci majgce wplyw na reali-
zacje okreslonych w umowie celow zarzgdczych. Oznacza to, Ze opisane wyzej
swego rodzaju ,,przesuwanie” na kolejny (nastepny) rok obrotowy przyznania
i wyplaty czesci zmiennej wynagrodzenia dla czlonka organu zarzadzajacego
moze by¢ polaczone z zastrzezeniem przez organ ustalajacy to wynagrodze-
nie, iz owa cz¢$¢ zmienna wynagrodzenia moze zosta¢ utracona, w catoséci lub
w czesci, jezeli w miedzyczasie (tzn. w okresie nie dltuzszym niz 36 miesiecy)
pogorszy si¢ poziom realizacji okreslonych celéw zarzadczych.

Wylacznos¢ umow o swiadczenie ustug zarzadzania
z czlonkami organu zarzadzajacego i zakaz w tym zakresie
umow o prace

Ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen przewiduje zawieranie
z czlonkami organéw zarzadzajacych spotek wylacznie uméw o $wiadcze-
nie ustug zarzadzania na czas pelnienia funkeji (z obowigzkiem $wiadczenia
osobistego takiego cztonka), bez mozliwoséci zawierania z nimi uméw o pra-
ce¢ w zakresie czynnosci polegajacych na zarzadzaniu spétks, w charakterze
czlonka zarzadu spotki. Wylgczno$¢ taka wynika z tresci przepisu art. 5 ust. 1
pkt 1 u.z.k.w.o. stanowigcego, ze: z czlonkiem organu zarzgdzajgcego spétka za-
wiera umowe o Swiadczenie ustug zarzgdzania na czas petnienia funkcji, z obo-
wigzkiem Swiadczenia osobistego takiego czlonka, bez wzgledu na to, czy dziala
on w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Te wylaczno$¢é umowy
o $wiadczenie ustug zarzadzania jeszcze dobitniej podkreslono w uzasadnieniu
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do ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen, gdzie stwierdzono, ze okre-
$lony w ustawie o zasadach ksztaltowania wynagrodzen model nawiazywania
stosunku prawnego z osobami wchodzacymi w sklad organéw zarzadzajacych
jest modelem ,,jednolitym™. Podkres§lony w uzasadnieniu przymiot ,jednoli-
tosci” modelu okreslonego w art. 5 ust. 1 u.zk.w.o. oznacza, ze model ten ma
charakter wylaczny i zuniformizowany, tak iz od modelu tego nie sa prawnie
dopuszczalne zadne odstepstwa lub wyjatki, poza jedynie takimi, ktére wyraz-
nie dopuszcza sama ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen (np. art. 5
ust. 1 pkt 2 u.z.k.w.o. dopuszcza rézng dlugos¢ terminéw wypowiedzenia umo-
wy o $wiadczenie ustug zarzadzania, pod warunkiem ze dtugo$¢ ta nie prze-
kracza 3 miesiecy). W zakresie okreSlonym w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.z.k.w.o. nie
jest wigc prawnie dozwolone zawieranie z czlonkami organéw zarzadzajacych
spotek uméw o prace.

Przepisy Kodeksu spotek handlowych zawsze dopuszczaly zawieranie
z cztonkami zarzadow spotek kapitatowych umoéw o prace, co wynikato cho-
ciazby z tresci przepisu art. 370 § 1 k.s.h., stanowiacego, ze: [c]ztonek zarzgdu
moze by¢ w kazdym czasie odwotlany. Nie pozbawia go to roszczen ze stosun-
ku pracy lub innego stosunku prawnego dotyczgcego petnienia funkcji cztonka
zarzgdu (aczkolwiek mozna mie¢ watpliwosci, czy rozwigzanie polegajace na
zawieraniu z cztonkami zarzgdéw spdtek kapitatowych umoéw o prace jest de
lege ferenda zasadne, skoro w przypadku czlonka zarzadu nie wystepuje ty-
powy stosunek podporzadkowania wobec spétki). Analizowana w niniejszej
opinii ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen w dodatkowy sposob
wzmocnita (uwypuklita) prawng dopuszczalnosé zawierania z cztonkami za-
rzadow spolek z 0.0. uméw o prace, nowelizujac w tym zakresie przepisy Ko-
deksu spoétek handlowych (zob. nowy art. 203! k.s.h. dodany przez art. 15 pkt 1
u.z.k.w.o.). Natomiast pod rzadami ustawy o zasadach ksztaltowania wynagro-
dzen zawieranie umow o prace nie jest prawnie dopuszczalne z cztonkami or-
gandw zarzadzajacych spélek podlegajacych ustawie o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen (czyli spotek, w ktorych uprawnienia z udzialéw lub akeji przy-
stuguja, nawet w wymiarze mniejszo$ciowym, Skarbowi Panstwa, jednostkom
samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkom, paiistwowym osobom prawnym,
komunalnym osobom prawnym) w zakresie, w jakim umowa taka miataby by¢
podstawg wykonywania czynnosci zarzadzania spotka w charakterze czlonka
zarzadu spotki.

W zwigzku z powyzszym nie jest prawnie dopuszczalne zawarcie z czlon-
kiem organu zarzadzajacego spotki podlegajacej ustawie o zasadach ksztaltowa-
nia wynagrodzen umowy o prace (w zakresie zarzadzania spotka w charakterze
czlonka zarzadu), i to takze wowczas, gdy ta umowa o prace: 1) jest umowg na

°  Uzasadnienie do ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen, s. 9, http://www.

sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=514.
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czas okreslony w celu wykonywania pracy przez okres kadencji czlonka zarza-
du w rozumieniu art. 25 § 1 w zwiazku z art. 25'§ 11 § 4 pkt 3 Kodeksu pracy;
2) przewiduje $wiadczenie ustug zarzadzania na czas pelnienia funkeji czlonka
zarzadu oraz 3) zawiera ustawowy okres wypowiedzenia i inne warunki wyni-
kajace z postanowien uchwaly w sprawie wynagrodzenia zgodne z przepisami
art. 5,718 u.z.k.w.o. Zawarcie z cztonkiem organu zarzadzajacego spotki podle-
gajacej ustawie o zasadach ksztattowania wynagrodzen umowy o prace o wska-
zanej wyzej tresci byloby naruszeniem przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1 u.z.kw.o.,
nawet jezeli w ramach tego rodzaju umowy o prace bytyby respektowane pozo-
stale przepisy ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen dotyczace uméw
zawieranych z cztonkami organdw zarzadzajacych, w szczegdlnosci przepisy
art. 5,7 i 8 u.z.k.w.o. W przepisie art. 5 ust. 1 pkt 1 u.z.k.w.o. oraz w innych prze-
pisach ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen (zwlaszcza w art. 5, 7
i 8) ustawodawcy chodzilo bowiem nie tylko o to, by w umowach zawieranych
z cztonkami organéw zarzadzajacych znajdowaly sie (w sensie pozytywnym)
postanowienia o okreslonej rodzajowo tresci, wynikajace z przepiséw ustawy
o zasadach ksztaltowania wynagrodzen. Chodzito tez o to, by réwnoczesnie
do umoéw takich nie byly stosowane - chocby jedynie w zakresie nieuregulo-
wanym w ustawie o zasadach ksztaltowania wynagrodzen - przepisy Kodeksu
pracy dotyczace umdw o prace czy tez dotyczace stosunkéw pracy powstatych
na podstawie umowy o prace (z zastrzezeniem szczegolnej regulacji zawartej
w art. 8 ust. 2 u.z.k.w.o., dopuszczajacej odpowiednie i punktowe stosowanie
wyraznie wskazanych przepisow Kodeksu pracy). Gdyby wiec z czlonkiem
organu zarzadzajacego spotki podlegajacej ustawie o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen zostala zawarta umowa o prace na czas okreslony w celu wyko-
nywania pracy przez okres kadencji czlonka zarzadu w rozumieniu art. 25 § 1
w zwiazku z art. 25'§ 11 § 4 pkt 3 Kodeksu pracy, ktora by zawierata i respekto-
wala okreslone postanowienia wynikajace z przepiséw art. 5, 7 i 8 u.z.k.w.o., to
do takiej umowy o prace bylyby stosowane okreslone przepisy Kodeksu pracy,
czego ustawodawca co do zasady nie akceptuje i czemu stara sie przeciwdziala¢,
wlasnie poprzez wynikajacy implicite z art. 5 ust. 1 pkt 1 u.z.k.w.o. zakaz zawie-
rania z czlonkami organdw zarzadzajacych umow o prace.

Nota bene, jest rzecza bardzo znamiennag, ze do umodw, o ktérych jest mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.zk.w.o. (czyli do uméw zawieranych z cztonkami orga-
néw zarzadzajacych), ustawodawca w przepisie art. 8 ust. 2 u.z.k.w.o. jedynie
wyjatkowo (w bardzo waskim zakresie) dopuszcza stosowanie przepiséw Ko-
deksu pracy (a mianowicie w zakresie dotyczacym zakazdw konkurenciji), i to
co najwyzej odpowiednio, a nie wprost (zob. art. 8 ust. 2 u.zk.w.0.). Gdyby,
hipotetycznie, ustawodawca generalnie dopuszczal zawieranie uméw o prace
z czlonkami organéw zarzadzajacych spotek podlegajacych ustawie o zasa-
dach ksztaltowania wynagrodzen (cho¢by uméw o prace na czas okre$lony), to
wowczas byloby oczywiste i zrozumiale samo przez sie, ze w tym zakresie na-



OPINIE BAS = OPINIE LEGISLACYJNE

161

lezy stosowad, i to wprost, przepisy Kodeksu pracy i ze w tym zakresie nie ma
potrzeby odsytania do odpowiedniego stosowania jedynie wybranych przepi-
sow Kodeksu pracy, tak jak to uczyniono w art. 8 ust. 2 u.z.k.w.o.

Tak wiec ostatecznie nalezaloby stwierdzié, ze ustawa o zasadach ksztatto-
wania wynagrodzen nie dopuszcza zawierania z czlonkami organéw zarzadza-
jacych umoéw o prace na czas okres$lony w celu wykonywania pracy przez okres
kadencji cztonka zarzagdu w rozumieniu art. 25 § 1 w zwigzku zart. 25'§ 11§ 4
pkt 3 Kodeksu pracy, nawet jezeli w ramach tego rodzaju umowy o prace pozo-
stale przepisy ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen dotyczace uméw
zawieranych z czlonkami organéw zarzadzajacych (w szczegdlnosci przepisy
art. 5,7 i 8 u.z.k.w.o.) bylyby respektowane.

Wplyw braku podjecia jakiejkolwiek uchwaty w sprawie
wynagrodzen po wejsciu w zycie ustawy o zasadach
ksztatltowania wynagrodzen osdb kierujacych niektorymi
spotkami na umowy o prace zawarte z cztonkami zarzadow
spotek przed wejsciem w zycie tej ustawy

Ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen przewiduje $cisle okreslony
sposob dochodzenia do docelowego stanu rzeczy, jakim jest sytuacja, w ktd-
rej cztonkowie organu zarzadzajacego spdtka podlegajaca ustawie o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen maja zawarta z dang spotka umowe o §wiadczenie
ustug zarzadzania na czas pelnienia funkeji, odpowiadajaca w swojej tresci sto-
sownym wytycznym zawartym w tej ustawie. Mianowicie, najpierw podmiot
uprawniony do wykonywania praw udzialowych (np. podmiot reprezentujg-
cy Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego) musi doprowadzié
do glosowania przez walne zgromadzenie spotki projektu uchwaly w sprawie
wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego oraz musi oddaé swoj glos za
uchwaleniem tej uchwaly (art. 2 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 u.z.k.-w.0.). Alternatywnie
lub facznie z powyzszym podmiot uprawniony do wykonywania praw udzia-
fowych musi zobowigza¢ wskazanych przez siebie kandydatéow na cztonkow
organu nadzorczego spotki do ksztaltowania w spolce wynagrodzen czton-
kow organu zarzadzajacego zgodnie z ustaws, tak aby nastgpnie 6w cztonek
organu nadzorczego wskazany przez podmiot uprawniony do wykonywania
praw udzialowych glosowal za przyjeciem stosownej uchwaly w sprawie wy-
nagrodzen cztonkow organu zarzadzajgcego (art. 2 ust. 2 pkt 2 i art. 3 ust. 1i 2
u.z.k.w.o.). W dalszej kolejnosci powinna zosta¢ podjeta przez wlasciwy organ
spoltki (tj. przez walne zgromadzenie i/lub rade nadzorcza) stosowna uchwa-
ta lub stosowne uchwaly w sprawie wynagrodzen cztonkéw organu zarzadza-
jacego (tzn. w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen czlonkéw organu
zarzadzajacego lub w sprawie ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw organu
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zarzadzajgcego — zob. art. 4 ust. 1 u.z.k.w.0.), ktére musza zawiera¢ stosowne
tresci zgodne z determinantami lub wytycznymi wskazanymi przez przepisy
art. 4-10 u.z.k.w.o. Ostatnim etapem jest efektywne zawarcie przez spétke, re-
prezentowang w sposob okreslony w art. 210 i art. 379 k.s.h., stosownej umowy
o $wiadczenie ustug zarzadzania z czltonkiem organu zarzadzajacego. Nalezy
przy tym przyja¢ — cho¢ ustawa wyraznie tego nie rozstrzyga — ze jezeli przed
wejsciem w zycie ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen cztonka or-
ganu zarzadzajacego spolki podlegajacej tej ustawie taczyla z tg spotka umowa
o0 prace, to umowa taka powinna zosta¢ rozwigzana, na zasadach okreslonych
przez walne zgromadzenie lub rade nadzorczg (np. przez zawarcie porozumie-
nia rozwigzujgcego umowe o prace lub przez wypowiedzenie umowy o prace
z uzasadnieniem tego faktu przez powolanie sie na przepisy przywolanej usta-
wy), przy mozliwosci wprowadzenia przez walne zgromadzenie lub rade nad-
zorczg odpowiedniego okresu przej$ciowego na dostosowanie sie do nowych
zasad okreslonych ustawg o zasadach ksztaltowania wynagrodzen'’.

Z uwagi na te, przewidziang w ustawie o zasadach ksztaltowania wynagro-
dzen lub implikowang tg ustawg sekwencyjng (i wielofazowg), procedure brak
jest podstaw prawnych do przyjecia, ze umowy o prace zawarte przed wejsciem
w zycie tej ustawy przez spoiki jej podlegajace z cztonkami ich organéw zarza-
dzajacych ekspirujg lub wygasaja, lub staja si¢ niewazne z mocy samego prawa
(w calosci lub czesci), zwlaszcza jezeli tre$¢ tych umoéw nie odpowiada zasa-
dom okreslonym w przepisach art. 4-10 u.z.k.w.o. (czyli np. gdy dana umo-
wa o prace zawarta przed wejsciem w Zycie ustawy o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen przewiduje prawo czlonka organu zarzadzajacego do nagrody
rocznej za poprzedni rok obrotowy, ktdrego to uprawnienia przepisy ustawy
o zasadach ksztaltowania wynagrodzen nie przewiduja). Gdyby ustawodawca
rzeczywiscie chciat osiggnac taki wlasnie skutek prawny w postaci automatycz-
nego i nastepujacego ex lege wygasniecia starych uméw o prace cztonkow or-
ganow zarzadzajacych lub zastgpienia niezgodnych z ustawg o zasadach ksztal-
towania wynagrodzen postanowien tych umoéw o prace postanowieniami
zgodnymi z jej przepisami (czyli postanowieniami uméw o $wiadczenie ustug
zarzadzania), to musialby taki skutek przewidzie¢ wyraznie i expressis verbis.
Alternatywnie ustawodawca musiatby wyraznie postanowi¢, ze od dnia wej-
$cia w Zycie ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen umowy cztonkéw
organdw zarzadzajacych spdlek o $§wiadczenie ustug zarzadzania muszg mieé
tre$¢ konkretnie wskazana w ustawie o zasadach ksztaltowania wynagrodzen
lub tez przynajmniej muszg zawierac okres$lone rodzajowo postanowienia. Ina-
czej mowigc, ustawodawca musialby wyraznie uregulowaé w ustawie o zasa-
dach ksztaltowania wynagrodzen rezim prawny umow o $wiadczenie ustug

10 A.Kicinska, Jak nowa ustawa kominowa wplynie na trwajgce juz umowy czfonkéw or-

ganow zarzgdzajgcych, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 8 wrzeénia 2016 r., nr 174, s. C3.
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zarzadzania, determinujac wprost postanowienia tychze umoéw. Tymczasem
w ustawie o zasadach ksztaltowania wynagrodzen ustawodawca niczego takie-
go nie postanowil. W omawianej ustawie nie zostalo bowiem przesadzone, ze
umowy czlonkéw organdw zarzadzajacych spoélek o swiadczenie ustug zarza-
dzania muszg mie¢ tre$¢ konkretnie wskazang w tej ustawie lub tez Ze musza
one zawiera¢ okreslone rodzajowo postanowienia. Zostalo przesadzone, ze
wlasciwe organy spélek (tzn. walne zgromadzenie lub rada nadzorcza) musza
podja¢ stosowne uchwaly w sprawie wynagrodzen, ktére beda przewidywaly,
iz umowy czltonkéw organdw zarzadzajacych spotek o swiadczenie ustug za-
rzadzania — zawarte w przyszlosci przez dang spotke oraz czlonka jej organu
zarzadzajacego - bedg zawieraly okreslone (rodzajowo) postanowienia, przy
czym przynajmniej odnoénie do ksztaltowania niektérych sposrdd tych po-
stanowien (w stosownych uchwatach, a nastepnie w umowach) wiasciwe orga-
ny spolek majg zagwarantowang w ustawie pewng swobode i moga te posta-
nowienia ustali¢ treSciowo w sposdb zindywidualizowany dla danej uchwaty
lub umowy (np. konkretng dtugo$¢ okresu wypowiedzenia — art. 5 ust. 1 pkt 2
u.zkw.o.). W takim ukfadzie nie ma prawnej mozliwosci, aby z mocy ustawy
o zasadach ksztaltowania wynagrodzen umowa o prace czlonka organu zarzg-
dzajacego spolki, zawarta przed wejsciem jej w zycie, samoczynnie wygasta lub
by wygasly okreslone postanowienia tej umowy i by zostaly one ex lege zastapio-
ne postanowieniami umowy zgodnymi z przepisami ustawy o zasadach ksztal-
towania wynagrodzen. Dla wygasniecia (rozwigzania) starej umowy o prace
oraz dla zastgpienia jej nowg umowg o $wiadczenie ustug zarzadzania (zgodna
z przepisami ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen) konieczne jest
podjecie przez spotke (reprezentowang w sposob okreslony w art. 210 i art. 379
k.s.h.) oraz przez danego czlonka organu zarzadzajacego stosownych czynno-
$ci prawnych, ukierunkowanych na zakonczenie faczacego te strony dotych-
czasowego stosunku prawnego oraz wykreowanie nowego stosunku prawnego,
zgodnego z przepisami ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen.

Jezeli natomiast wbrew przepisom ustawy o zasadach ksztaltowania wy-
nagrodzen wlasciwe organy spotki podlegajacej tej ustawie nie podejma sto-
sownej uchwaly w sprawie wynagrodzen i/lub nie podejma dalszych dziatan
ukierunkowanych na wykonanie tej uchwaly i na uksztaltowanie stosunkow
umownych miedzy spotka a cztonkiem organu zarzadzajacego w sposob zgod-
ny z ustawg o zasadach ksztaltowania wynagrodzen, wéwczas umowa o prace
zawarta przez cztonka organu zarzadzajacego tej spotki przed wejsciem w zy-
cie ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen nadal zachowa swoja moc
obowigzujaca i nie wygasnie, nawet jezeli bedzie niezgodna z tg ustawg. Raz
jeszcze bowiem trzeba powtdrzy¢, ze przepisy ustawy o zasadach ksztattowa-
nia wynagrodzen nie determinujg wprost tresci umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania przez czlonka organu zarzadzajacego spoitki, co by ewentualnie
pozwalalo na przyjecie, Ze stare umowy o prace niezgodne z ustawg o zasadach
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ksztaltowania wynagrodzen wygasaja lub zostaja zastgpione postanowieniami
z nig zgodnymi. Przepisy ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen jedy-
nie przesadzaja o okreslonych dziataniach, ktére musza podjaé w danej spotce
podmioty uprawnione do wykonywania praw udzialowych oraz organy spéiki.
Takie za$ sformulowania ustawowe - adresowane do podmiotéw uprawnio-
nych do wykonywania praw udziatowych i do organéw spotek (i nakazujace
im podjecie okreslonych dzialan) oraz niedeterminujace bezposrednio tresci
umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania - nie wystarczg do przyjecia, ze w ra-
zie braku podjecia wspomnianych wyzej dziatan przez podmioty zobowiazane
umowa o prace zawarta przez spotke i czlonka jej organu zarzadzajacego przed
wejsciem ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen w zycie (a niezgodna
z nig) wygasa (w calosci lub czesci) lub zostaje zastgpiona postanowieniami
umowy zgodnymi z tg ustawa.

Wptyw braku wykonania uchwaty w sprawie wynagrodzen
na umowe o prace zawartq z czlonkiem zarzadu spotki
przed wejsciem w zycie ustawy o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen osdb kierujacych niektorymi spotkami

Aby uchwata w sprawie wynagrodzen (tzn. uchwata w sprawie zasad ksztat-
towania wynagrodzen czlonkéw organu zarzadzajacego oraz uchwata w spra-
wie ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego - art. 4 ust. 1
u.z.k.w.0.) mogta rzeczywiscie wywola¢ zamierzone skutki prawne i aby mogta
ona w przesadzajacy sposob wplyna¢ na tres¢ umowy o $wiadczenie ustug za-
rzadzania, musi ona zosta¢, po jej podjeciu, nalezycie wykonana. Na jej podsta-
wie wlasciwy organ lub podmiot reprezentujacy spdtke (okreslony w art. 210
iart. 379 k.s.h.) oraz czlonek organu zarzadzajacego spotki musza podja¢ sto-
sowne dziatania wykonawcze, w tym przede wszystkim muszg zawrze¢ finalnie
umowe o §wiadczenie ustug zarzadzania. Jezeli po podjeciu przez walne zgro-
madzenie i/lub rade nadzorczg spotki uchwaly w sprawie wynagrodzen nie doj-
dzie do wykonania tej uchwaly i wlasciwy organ lub podmiot reprezentujacy
spolke oraz cztonek jej organu zarzadzajacego nie zawra umowy o §wiadczenie
ustug zarzadzania (tak jak to przewiduja przepisy ustawy o zasadach ksztalto-
wania wynagrodzen), to dotychczasowa umowa o prace wigzaca cztonka orga-
nu zarzadzajacego ze spolka, a zawarta przed wejSciem w Zycie ustawy, nadal
zachowuje swojg moc wigzacg i musi by¢ wykonywana. Taka umowa o prace
nie jest wowczas dotknieta ani niewazno$cig, ani tez bezskutecznoscia i nadal
obowiazuje, za$ ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen nie wplywa
bezposrednio na tre$¢ tej umowy'!. To za$ sprawia, ze wszelkie roszczenia pra-

" A. Kicinska, Jak nowa ustawa kominowa wplynie, op. cit., s. C3.
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cownika-czlonka organu zarzadzajacego wynikajace z dotychczasowej umowy
o prace musza by¢ przez spotke respektowane i ta ostatnia nie moze odmoéwié
zaspokojenia tychze roszczen, powolujgc sie na przepisy ustawy o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen. Nawet gdyby wspomniana umowa o pracg, za-
warta przez spolke i cztonka jej organu zarzadzajacego przed wejsciem w zy-
cie ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen, zawierala postanowienia
niezgodne z przepisami tej ustawy (np. gdyby przewidywata prawo cztonka
organu zarzadzajacego do nagrody rocznej za poprzedni rok obrotowy), to
i tak rzeczona umowa o prace bytaby nadal w pelni wazna i obowigzujgca oraz
podlegajaca normalnemu wykonywaniu i egzekucji.

Nalezy jednak zastrzec, ze jezeli po wejsciu w zycie ustawy o zasadach ksztal-
towania wynagrodzen podmiot uprawniony do wykonywania praw udzialo-
wych realizuje swoje obowigzki wynikajgce z tej ustawy, za$ wlasciwe organy
spotki lub inne podmioty dziatajace za spotke cheg rozwigza¢ dotychczasows
umowe o prace faczacg spolke i czlonka jej organu zarzadzajacego i zastapic ja
umowg o $wiadczenie ustug zarzadzania zgodng z przepisami omawianej usta-
wy i rownocze$nie skuteczne przeprowadzenie takich dziatan staje si¢ niemoz-
liwe wskutek okreslonej obstrukcji ze strony cztonka organu zarzadzajgcego
spoltki, to w takiej sytuacji niewlasciwe (obstrukcyjne) postepowanie cztonka
organu zarzadzajacego moze by¢ uznane za przyczyne odwolania go z pelnio-
nej funkcji oraz wypowiedzenia mu dotychczasowej umowy o prace. Moze to
nastgpi¢ np. z powolaniem si¢ na okolicznos¢, relewantng w $wietle przepisow
Kodeksu pracy oraz w $wietle postanowien faczacej strony umowy o prace, iz
wspomniane postepowanie pracownika-cztonka organu zarzadzajacego spotki
jest przejawem jego nielojalnosci wzgledem spotki oraz naraza na szwank jej
dobre imi¢ oraz interesy Skarbu Panstwa. Wyjatkiem od tego bedzie sytuacja,
w ktorej z okredlonych przyczyn wskazanych w Kodeksie pracy spotce jako
pracodawcy nie bedzie wolno wypowiedzie¢ lub rozwigzaé umowy o prace
zawartej z cztonkiem jej organu zarzadzajacego (np. z powoddéw okreslonych
wart. 177 § 1 Kodeksu pracy, czyli gdy cztonkiem organu zarzadzajacego spol-
ki jest kobieta w okresie cigzy lub w okresie urlopu macierzynskiego).

Brak koniecznosci zmiany postanowien umowy o prace
zawartej przez spotke z czlonkiem organu zarzadzajacego,
ktorej przedmiotem nie jest zarzadzanie spotka

Przepisy ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen w zakresie, w ja-
kim przewiduja zawieranie przez spotke podlegajaca tej ustawie z czlonkiem
organu zarzadzajacego umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania i zakazuja
tym samym implicite zawierania w tym zakresie umowy o prace (art. 5 ust. 1
pkt 1 u.z.kw.o.), dotycza (majg zastosowanie) tylko i wylacznie do dziatan
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czlonka organu zarzadzajacego spotka w zakresie zarzadzania spotka, a kon-
kretnie w zakresie pelnienia przez taka osobe funkcji cztonka zarzadu spétki.
Wynika to wyraznie z tresci przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1 u.z.k.w.o., stanowigce-
go, ze: z czlonkiem organu zarzqdzajgcego spotka zawiera umowe o swiadcze-
nie ustug zarzgdzania na czas pelnienia funkcji, z obowigzkiem swiadczenia
osobistego takiego czfonka [podkr. M.S.]. Literalne sformulowania uzyte przez
ustawodawce wskazuja na to, ze nakazany w tym przepisie rodzaj umowy, jaki
spolka podlegajaca ustawie o zasadach ksztaltowania wynagrodzen musi ob-
ligatoryjnie zawrze¢ z czlonkiem swojego organu zarzadzajacego, jest umowa,
ktorej przedmiotem jest zarzadzanie spotka przez okres, w ktérym dany czto-
nek organu zarzadzajacego pelni swojg funkcje w tym wlasnie organie jako
jego cztonek. Innymi stowy, umowa okres$lona w art. 5 ust. 1 pkt 5 u.z.k.w.o.
jest umowa, ktorej przedmiotem jest $wiadczenie ustug przez cztonka organu
zarzadzajacego spotka polegajacych na zarzadzaniu spolka, a konkretnie po-
legajacych na zarzadzaniu spotkg w charakterze czlonka zarzadu spétki, przez
okres, w ktorym osoba taka pelni swojg funkcje czlonka organu zarzadzajace-
go, czyli wchodzi w sktad zarzadu spotki. Przepis art. 5 ust. 1 pkt 1 u.z.k.w.o.
nie dotyczy natomiast umow, ktorych przedmiotem miatoby by¢ wykonywanie
przez cztonka organu zarzadzajacego spotka innych dziatan lub funkcji w spot-
ce niz zarzadzanie spotka w charakterze czlonka organu zarzadzajacego spotka
i przez okres pelnienia tej funkcji. Przedmiotem umowy okreslonej w art. 5
ust. 1 pkt 1 u.z.kw.o. nie jest wiec (i nie moze by¢) wykonywanie przez czton-
ka organu zarzadzajacego spotka zadan na innym stanowisku w spoétce, np.
na stanowisku dyrektora do spraw sprzedazy lub dyrektora ekonomicznego —
gléwnego ksiegowego.

Ani ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen, ani zaden inny prze-
pis prawa powszechnie obowigzujacego (w tym zaden przepis Kodeksu spotek
handlowych) nie zakazujg cztonkowi zarzadu spotki (w tym réwniez cztonko-
wi zarzadu spotki podlegajacej omawianej ustawie) pracy ($wiadczenia ustug)
dla tej spotki w podwdjnej roli: cztonka zarzadu spétki oraz osoby wykonu-
jacej prace na innym stanowisku w spdltce, w tym na stanowisku dyrektora
okreslonego dziatu lub pionu w spétce. Trzeba tylko pamietaé, ze wykonujac
prace (ustugi) w takiej podwojnej roli, cztonek zarzadu spétki dziata w ramach
dwdch zupelnie odrebnych stosunkéw prawnych, powstatych na podstawie
dwdch odrebnych umoéw, nawet jezeli z formalnego punktu widzenia obie te
odrebne umowy bytyby zawarte (w sensie technicznym) w jednym dokumen-
cie. W przypadku spdtki podlegajacej ustawie o zasadach ksztaltowania wyna-
grodzen cztonek jej organu zarzadzajacego moze $wiadczy¢ dla spotki ustugi
zarzadzania polegajace na pelnieniu funkeji cztonka zarzadu, co musi naste-
powa¢ na podstawie umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania zawartej na czas
pelnienia przez te osobe funkcji cztonka zarzadu (i do takiej wlasnie umowy
odnosi si¢ przepis art. 5 ust. 1 pkt 1 u.z.k.w.0.), a ponadto ta sama osoba moze
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tez $wiadczy¢ dla spotki zupetnie inne ustugi lub wykonywa¢ prace w odmien-
nym charakterze, np. w charakterze dyrektora do spraw sprzedazy lub dyrek-
tora ekonomicznego — gléwnego ksiegowego, czynigc to w tym zakresie na
podstawie odrebnej umowy, niebedgcej umows, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1 u.z.k.w.o. Ta odrebna umowa moze by¢ w szczegdlnoéci umowa o prace.
Przy czym do tej drugiej umowy (w tym umowy o prace) ustawa o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen nie znajduje swojego zastosowania, a w kazdym
razie nie ma do niej zastosowania przepis art. 5 ust. 1 pkt 1 u.z.k.w.o. oraz
inne przepisy tej ustawy dotyczace warunkéw umow okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 1 u.z.k.w.o., takich jak wynagrodzenie, terminy wypowiedzenia, odprawa,
zakaz konkurencji itp. W praktyce oznacza to, ze ustawa o zasadach ksztalto-
wania wynagrodzen nie zajmuje si¢ w ogole prawng reglamentacja (regulacja)
umow zawieranych przez spotke z cztonkiem jej organu zarzadzajacego, kto-
rych przedmiotem jest wykonywanie przez tego czlonka pracy lub ustug dla
spotki w innym charakterze niz cztonka organu zarzadzajacego. Te ostatnio
wspomniane rodzaje uméw podlegaja wlasciwemu dla nich rezimowi praw-
nemu, ustalanemu z uwzglednieniem ich charakteru prawnego. W zakresie,
w jakim sg to umowy o prace, podlegaja one przepisom Kodeksu pracy.

Poniewaz ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen nie odnosi
sie w ogole do ostatnio wymienionych umoéw, nie wynika z niej obowigzek
wypowiadania lub rozwigzywania lub zmieniania postanowien tych umow
w zwiazku z wejsciem jej w zycie w zakresie, w jakim umowy te zostaly za-
warte przed jej wejsciem w zycie. Jezeli w danej spotce podlegajacej ustawie
o zasadach ksztaltowania wynagrodzen czlonek jej organu zarzadzajacego wy-
konuje w momencie wejscia tej ustawy w zycie prace dla spotki w podwoéjnym
charakterze: czlonka zarzadu oraz dyrektora okreslonego pionu w spolce, czy-
nigc to w obu przypadkach na podstawie umowy o prace, to przepisy ustawy
o zasadach ksztaltowania wynagrodzen implikuja obowigzek wypowiedzenia
lub rozwigzania tylko tej umowy o prace, na podstawie ktorej dana osoba petni
funkcje cztonka organu zarzadzajacego spotki, przy koniecznosci zastapienia
tej umowy o prace umowg o $wiadczenie ustug zarzadzania, o ktorej jest mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 1 u.z.kw.o. (cho¢ oczywiscie taka ,,zamiana” wspomnianych
umow nie nastepuje automatycznie i ex lege, lecz wymaga podjecia przez wlas-
ciwe organy stosownych sekwencyjnych dziatan - zob. uwagi w wyzej). Nato-
miast z przepiséw ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen nie wynika
bynajmniej obowigzek wypowiadania, rozwigzywania lub zmieniania tej umo-
wy, na podstawie ktorej cztonek organu zarzadzajacego spotka wykonuje dla
spolki prace w innym charakterze lub na innym stanowisku, w tym jako dyrek-
tor do spraw sprzedazy lub dyrektor ekonomiczny — gléwny ksiegowy, czyniac
to w szczegolnosci na podstawie umowy o prace. Jak powiedziano, tych umow
ta ustawa nie dotyczy.
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Poniewaz z punktu widzenia ustawy o zasadach ksztaltowania wynagro-
dzen ostatnio wymienione umowy sg prawnie indyferentne, nie ma w zwiazku
z tym w tejze ustawie zakazu ich wypowiadania, rozwigzywania lub zmienia-
nia, w tym w zwigzku z wejsciem jej w zycie. W pelni prawnie dopuszczalne
jest zatem rozwigzanie polegajace na tym, ze wlasciwy organ spotki (np. walne
zgromadzenie spotki lub rada nadzorcza spotki), w tym dziatajac na wniosek
lub z inspiracji podmiotu uprawnionego do wykonywania praw udziatowych
w spolce, zadecyduje o konieczno$ci wypowiedzenia, rozwigzania lub doko-
nania zmiany umowy, ktéra faczy spolke i cztonka jej organu zarzadzajacego
i ktdra jest podstawa wykonywania przez tego cztonka pracy dla spétki w in-
nym charakterze niz czlonka zarzadu.

W doktrynie powyzszy problem zostal lapidarnie skomentowany w naste-
pujacy sposdb: Jezeli zas chodzi o umowy o prace, ktérych przedmiotem nie sg
czynnosci zwigzane z zarzgdzaniem, to nowa ustawa kominowa nie przewidu-
je, aby umowa taka musiata zostac rozwigzana lub wypowiedziana. Chodzi tu
o stosunkowo czeste przypadki tgczenia zatrudnienia na podstawie umowy o pra-
ce (np. na stanowisku dyrektora) z mandatem w zarzgdzie. W takim przypadku
wszystko zaleze¢ bedzie jednak od tresci uchwaty wspdlnikéw czy rady nadzor-
czej (mogg oni bowiem przewidzie¢ w niej rowniez i zakotniczenie tej umowy)".

Artykut 20 u.z.k.w.o. jako przepis nieobejmujacy
swoim zakresem umow o prace

Przepis art. 20 u.z.k.w.o. nie obejmuje swoim zakresem (i nie dotyczy)
umoéw o prace, w tym w szczegdlnosci umoéw o prace taczacych spotke oraz
czlonka jej organu zarzadzajacego. Przepis art. 20 u.z.k.w.o. stanowi co naste-
puje: Do uméw o: 1) swiadczenie ustug w zakresie zarzgdzania, o ktorych mowa
w art. 3 ustawy zmienianej w art. 14, w brzmieniu dotychczasowym, 2) zakazie
konkurencji po ustaniu stosunku bedgcego podstawg petnienia funkcji w organie
zarzgdzajgcym spotki - zawartych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Przepis art. 20 u.z.k.w.o., dozwalajacy na stosowanie przepiséw dotych-
czasowych wzgledem okreslonych kategorii umoéw zawartych przed wejsciem
w zycie ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen, dotyczy dwdch kate-
gorii umow.

Po pierwsze, przepis art. 20 u.z.k.w.o. dotyczy umoéw o $wiadczenie ustug
w zakresie zarzadzania, o ktérych jest mowa (a wlasciwie, o ktérych byla
mowa) w art. 3 ustawy z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi (t.j. Dz.U. 2013, poz. 254, ze zm.; dale;j:

12 A. Kicinska, Jak nowa ustawa kominowa wplynie, op. cit., s. C3.
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ustawa kominowa z 2000 r.)"’. Artykul 3 ustawy kominowej z 2000 r. zostal
uchylony przez ustawe o zasadach ksztaltowania wynagrodzen (zob. art. 14
pkt 3 u.zk.w.0.), a przed jego uchyleniem stanowit on, co nastepuje:

1. Ustawa ma réwniez zastosowanie do osoby fizycznej i spotki cywilnej pro-
wadzgcej dziatalnos¢ gospodarczq na podstawie wpisu do ewidencji dziatalno-
sci gospodarczej oraz osoby prawnej, z ktorg podmiot prawny, o ktorym mowa
wart. 1 pkt 1i4-10, zawart umowe o Swiadczeniu ustug w zakresie zarzgdzania,
zwanej dalej ,podmiotem zarzgdzajgcym”.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli podmiot zarzqdzajgcy ustanowi za-
bezpieczenie osobowe lub rzeczowe ewentualnych roszczen powstatych z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy albo na wiasny koszt ubez-
pieczy sie lub ubezpieczy osobe wskazang do petnienia funkcji cztonka zarzgdu
od odpowiedzialnosci cywilnej powstatej w zwigzku z zarzgdzaniem.

Z takiej tresci art. 3 ustawy kominowej z 2000 r. bez zadnej watpliwosci
wynikato, ze umowy, o ktérych byla mowa w tym przepisie, byly umowami
cywilnoprawnymi, ktérych przedmiotem bylo zarzadzanie danym podmio-
tem podlegajacym tej ustawie, np. spotka. Z calg pewno$cig umowy okreslone
w art. 3 ustawy kominowej z 2000 r. nie byly umowami o prace, gdyz przeciez
umow o prace nie zawiera si¢ z osobami, o ktorych byta mowa w tym przepisie,
tzn. z osobami fizycznymi lub spétkami cywilnymi prowadzacymi dziatalnosé¢
gospodarczg na podstawie wpisu do CEIDG (takie prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg osoby fizyczne, w tym réwniez dzialajace facznie jako wspolni-
cy spolki cywilnej, dziatajag w tym zakresie jako podmioty samodzielne, tzn.
jako samodzielni przedsigbiorcy, i brak jest w ich przypadku cechy prowadze-
nia dziatalnosci podporzadkowanej lub zaleznej, konstytutywnej dla stosunku
pracy) oraz z osobami prawnymi. Ponadto w przypadku uméw o prace nie
ustanawia si¢ przeciez takich zabezpieczen roszczen pracodawcy, o ktorych
byta mowa w art. 3 ust. 2 ustawy kominowej z 2000 r. — zabezpieczenia takie
sg charakterystyczne i konstytutywne dla uméw cywilnoprawnych, a nie dla
umow o prace. Stad tez w art. 3 ustawy kominowej z 2000 r. ustawodawca z cala
pewnoscig nie odnosit sie¢ do umoéw o prace.

Po drugie, przepis art. 20 u.z.k.w.o. dotyczy uméw o zakazie konkurencji
po ustaniu stosunku bedacego podstawg petnienia funkcji w organie zarzg-
dzajacym spotki. Tego rodzaju umowy moga by¢ zawierane albo jako umowy
aktualizujgce zakaz konkurencji po ustaniu stosunku pracy laczacego spotke
z osobg pelnigcg funkcje w organie zarzadzajacym spoiki albo tez jako umowy
aktualizujace zakaz konkurencji po ustaniu stosunku cywilnoprawnego lacza-
cego spolke z osobg pelnigcg funkcje w organie zarzadzajacym spotki. W obu
przypadkach owe umowy aktualizujace zakaz konkurencji po ustaniu stosun-

3 Nalezy wyjasni¢, ze ustawg zmieniang w art. 14 u.z.k.w.o. - do ktdrej odwotuje sie

art. 20 u.z.k.w.o. - jest wlasnie ustawa kominowa z 2000 r.
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ku (tzn. stosunku pracy albo stosunku cywilnoprawnego) bedacego podsta-
wa pelnienia funkcji w organie zarzadzajacym spotki nie s umowami o pra-
ce. W szczegolnosci nie jest umowa o prace umowa o zakazie konkurencji po
ustaniu stosunku pracy bedacego podstawa pelnienia funkeji w organie zarza-
dzajacym spotki. Z tresci przepisoéw art. 101" § 1 i art. 1012 § 1 Kodeksu pracy
wyraznie wynika, Ze umowa o zakazie konkurencji (czyli umowa zakazujaca
pracownikowi prowadzenia dziatalno$ci konkurencyjnej wobec pracodawcy
oraz $wiadczenia pracy w ramach stosunku pracy lub na innej podstawie na
rzecz podmiotu prowadzacego taka konkurencyjng dzialalnos$¢, w tym takze
po ustaniu stosunku pracy) jest ,odrebng umowg” wobec umowy o prace. Na-
wet wiec jezeli taka umowa (tzn. umowa o zakazie konkurencji) jest funkcjo-
nalnie zwigzana z umowg o prace, to w sensie konstrukcyjnym nie jest ona
umowg o prace'’. Podkresli¢ trzeba, ze umowy o zakazie konkurencji po usta-
niu stosunku bedacego podstawa pelnienia funkcji w organie zarzadzajacym
spotki, o ktorych jest mowa w art. 20 pkt 2 u.z.k.w.o0., nie s umowami o prace.

Ostatecznie wiec nalezatoby stwierdzi¢, ze przepis art. 20 u.z.k.w.o. nie
obejmuje swoim zakresem (nie dotyczy) umoéw o prace zawartych przez spotke
oraz czlonka jej organu zarzadzajacego.

Podsumowanie

= Nie jest ,komunalng osobg prawng” w rozumieniu art. 1 ust. 1 pkt 4 oraz
wart. 1 ust. 2 pkt 4 u.z.k.w.o. spétka akcyjna, w ktorej jednostki samorzadu
terytorialnego posiadaja wiekszo$¢ akeji oraz wiekszo$¢ gloséw na walnym
zgromadzeniu akcjonariuszy, za$ pozostali akcjonariusze bedacy w mniej-
szo$ci w zakresie liczby posiadanych akeji oraz posiadanych gloséw na wal-
nym zgromadzeniu akcjonariuszy sa osobami fizycznymi.

= Ewentualne sankcje prawne dla podmiotéw uprawnionych do wykonywa-
nia praw udziatowych, ktére zostaly przez ustawe o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen obcigzone obowiazkami wdrazania jej przepiséw i ktore tych
obowigzkow nie wykonuja, moga wynika¢ z ustaw odrebnych. Przy czym
sankcje prawne grozagce wspomnianym wyzej podmiotom za ewentualny
brak wykonania obowigzkéw okreslonych ustawg o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen zalezg przede wszystkim od rodzaju (od tozsamo$ci) pod-
miotu uprawnionego do wykonywania praw udzialowych, ktéry narusza

Umowa o zakazie konkurencji nie jest umowg o prace, uchwala SN z 3 grudnia
2003 r., sygn. akt III PZP 16/03, OSNP 2004, nr 7, poz. 116; cho¢ réwnoczesnie
umowa o zakazie konkurencji moze by¢ w sensie formalno-technicznym zawarta
w tym samym dokumencie co umowa o prace: wyrok SN z 9 marca 2006 r., sygn. akt
IT PK 235/05, OSNP 2007 nr 3-4, poz. 43, oraz wskazane tam dalsze orzecznictwo.
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stosowne obowigzki, a takze od rodzaju naruszonego obowiazku oraz oko-
liczno$ci towarzyszacych temu naruszeniu.

Literalna wykladnia art. 3 ust. 1 u.z.kw.o. (w zwiazku z art. 2 ust. 2 pkt 2
u.zk.w.o.) prowadzi do wniosku, ze o$wiadczenie, o ktérym jest mowa
w tym przepisie (tj. oswiadczenie o przyjeciu obowiazku ksztaltowania
w spolce wynagrodzen czlonkéw organu zarzadzajacego zgodnie z ustawa
o zasadach ksztaltowania wynagrodzen), powinno zosta¢ odebrane jedynie
od ,kandydata” na czlonka organu nadzorczego spétki (podlegajacej oma-
wianej ustawie) wskazanego przez podmiot uprawniony do wykonywania
praw udziatowych, nie za$ od osoéb, ktére w dniu 9 wrzeénia 2016 r. (data
wejscia w zycie ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen) byly juz
cztonkami rady nadzorczej spolki wskazanymi przez podmiot uprawniony
do wykonywania praw udziatlowych.

Cze$¢ zmienna wynagrodzenia czlonka organu zarzadzajacego (o ktdrej
mowa w art. 4 ust. 5 u.z.kw.o.) moze zosta¢ temu cztonkowi przyznana
i wyplacona za poprzedni rok obrotowy w dwoch lub wigcej transzach, je-
zeli przewiduje to stosowna uchwata organu spotki. Ponadto, jezeli prze-
widuje to stosowna uchwata organu spotki, czes¢ zmienna wynagrodzenia
czlonka organu zarzadzajacego moze mu zosta¢ przyznana i wyptacona,
w calosci lub w czesci, w roku obrotowym nastepujacym po roku, w ktorym
zatwierdzone zostalo sprawozdanie zarzadu z dzialalnosci spotki oraz spra-
wozdanie finansowe spdtki za ubiegly rok obrotowy oraz udzielone zostato
temu czlonkowi organu zarzadzajacego absolutorium z wykonania przez
niego obowiazkéw przez walne zgromadzenie.

Ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen przewiduje zawieranie
z cztonkami organow zarzadzajacych spotek podlegajacych tej ustawie wy-
facznie umoéw o $wiadczenie ustug zarzadzania na czas pelnienia funkcji
(z obowigzkiem $wiadczenia osobistego), bez mozliwosci zawierania z tymi
osobami umow o prace, nawet jezeli w ramach takiej umowy o prace bylyby
respektowane przepisy art. 5, 7 i 8 u.z.k.w.o.

Ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen nie daje podstaw prawnych
do przyjecia, ze w razie braku podjecia wymaganej przez te ustawe uchwaly
w sprawie wynagrodzen umowy o prace zawarte przed jej wejsciem w Zycie
przez czlonkéw organdw zarzadzajacych spotek podlegajacych tej ustawie
ekspirujg lub wygasajg lub stajg si¢ niewazne z mocy samego prawa (w ca-
tosci lub czesci), takze jezeli ich tre$¢ nie odpowiada zasadom okreslonym
w przepisach art. 4-10 u.z.k.w.o.

Brak wykonania podjetej przez wlasciwy organ spotki uchwaly w sprawie
wynagrodzen, a w szczegolnosci brak zawarcia przez spotke i cztonka jej
organu zarzadzajacego umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania zgodnej
z ustawg o zasadach ksztaltowania wynagrodzen (w tym brak zawarcia ta-
kiej umowy wskutek odmowy czlonka organu zarzadzajacego), nie wplywa
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automatycznie na wazno$¢ umowy o prace zawartej przez spétke i czlon-
ka jej organu zarzadzajacego przed wejsciem w zycie ustawy o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen, w tym nie wplywa na waznos¢ i skutecznosé¢
roszczen pracownika z tej umowy o prace.

Ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen nie wymaga wypowiada-
nia, rozwigzywania lub zmieniania umowy o prace zawartej przed jej wej-
$ciem w zycie przez spélke i czlonka jej organu zarzadzajacego, na podsta-
wie ktdrej cztonek ten wykonuje dla spotki prace na innym stanowisku niz
czlonek zarzadu i w innym charakterze (np. w charakterze dyrektora do
spraw sprzedazy lub dyrektora ekonomicznego - gléwnego ksiegowego).
Przepis art. 20 u.z.k.w.o. nie obejmuje swoim zakresem (nie dotyczy) umow
o prace zawartych przez spolke oraz czlonka jej organu zarzadzajacego.





