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Opinia prawna

w sprawie wykorzystywania srodkow
finansowych przeznaczonych na zatrudnianie
pracownikéw z wyksztatceniem prawniczym
w biurze klubu poselskiego na obstuge
prawng swiadczona przez kancelarie prawna
i rozliczania tych ustug faktura VAT’

Legal opinion on the use of funds for the employment of qualified lawyers in
Deputies’ club offices for legal services provided by a law firm and the settlement
of those services with a VAT invoice (WAL 778/17): Funds available for parliamen-
tary clubs for employment in the Deputies’ office or a parliamentary club office an
employee with legal higher education to support the club’s activities related to the
lawmaking process” cannot be intended for legal services provided by an attorney’s
or legal counsellor’s office. Attorneys and legal counsels are business entrepreneurs
whose activity is requlated by corporate acts. Providing legal services for the Deputies’
or aclub’s office a by a lawyer’s or legal counsel's office cannot be qualified as perform-
ing work in favour of a principal as an employee or social associate.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest wyrazenie stanowiska w kwestiach sfor-
mulowanych w sposob nastepujacy:

1) Czy srodki przeznaczone klubom poselskim zgodnie z zarzqgdzeniem Mar-
szatka Sejmu i Marszatka Senatu na zatrudnienie osoby z wyksztatceniem praw-
niczym mogq by¢ przeznaczone na state ustugi zewnetrznej kancelarii prawnej

' Opinia sporzadzona 28 kwietnia 2017 r. na zlecenie posta z Klubu Poselskiego

Kukiz’15; BAS-WAL-778/17.
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(adwokackiej lub radcowskiej) i rozliczane fakturg VAT? Czy srodki te mozna
przeznaczy¢ réwniez na jednorazowe ustugi zewnetrznych kancelarii?

2) Czy pracownicy kancelarii, o ktorej mowa w punkcie 1) pracujgcy na state
przy obstudze klubu poselskiego winni byé wyszczegblnieni jako stali wspotpra-
cownicy klubu poselskiego?.

Opinia zostala przygotowana z uwzglednieniem nastepujacych aktéw
prawnych (wedtug stanu prawnego na dzien jej sporzadzenia):
= ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora

(Dz.U. 2016, poz. 1510; dalej: u.w.m.p.s.),
= zarzadzenia nr 1 Marszatka Sejmu i Marszalka Senatu z 26 kwietnia 2016 r.

w sprawie okre$lenia wysoko$ci srodkéw finansowych na pokrycie kosztow

dziatalnosci klubow i kot poselskich, senackich i parlamentarnych oraz ich

biur (dalej: zarzgdzenie nr 1),
= zarzadzenia nr 8 Marszatka Sejmu z 5 lipca 2005 r. w sprawie warunkow or-

ganizacyjno-technicznych tworzenia, funkcjonowania i znoszenia biur klu-

béw i kol poselskich (ze zm., ostatnia zmiana zarzadzeniem nr 5 z 23 lutego

2016 r.; dalej: zarzadzenie nr 8),
= ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. 2016, poz. 1666, ze zm.;

dalej: k.p.),
= ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. 2016, poz. 233, ze zm.;

dalej: u.r.p.),
= ustawy z 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. 2016, poz. 1999, ze

zm.; dalej: u.p.a.),
= ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2016,

poz. 1829, ze zm.; dalej: u.s.d.g.).

Interpretacja § 1 pkt 2 zarzadzenia nr 1 Marszatka Sejmu
i Marszatka Senatu z 26 kwietnia 2016 r. w sprawie
okreslenia wysokosci sSrodkow finansowych na pokrycie
kosztow dziatalnosci klubow i két poselskich, senackich

i parlamentarnych oraz ich biur

1. W myél art. 18 ust. 2 zdanie pierwsze u.w.m.p.s. kluby poselskie otrzymu-
ja $rodki finansowe na pokrycie kosztéw swojej dziatalno$ci, w tym na pokrycie
kosztow dziatalnosci biur klubow, w wysokosci i na zasadach okreslonych wspolnie
przez Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu. Wysokos¢ tych $rodkow finansowych
okresla zarzadzenie nr 1, w ktérym dokonano ich podzialu na rdzne cele. W § 1
pkt 2 tego aktu ustalono m.in. kwote, jaka dysponuja kluby na zatrudnienie w biu-
rze klubu poselskiego lub parlamentarnego pracownika posiadajgcego wyksztatcenie
prawnicze w celu wspierania dziatalnosci klubu zwigzanej z procesem tworzenia
prawa. Wysoko$¢ srodkow na ten cel zostata okre§lona w sposdb nastepujacy:
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= 10 500 zt miesiecznie na klub liczacy do 30 postow,
= 15750 zt miesiecznie na klub liczacy od 31 do 100 postow,
= 21000 zt miesiecznie na klub liczacy powyzej 100 postow.

Z tresci powolanego § 1 pkt 2 zarzadzenia nr 1 wynika, ze $rodki te powin-
ny by¢ przeznaczone na zatrudnienie pracownikéw w rozumieniu prawa pra-
cy (art. 2 k.p.?), czyli oséb, o ktdrych mowa w art. 18 ust. 3 zdanie pierwsze
u.w.m.p.s. w brzmieniu: Przewodniczgcy klubu lub kota moze zatrudniaé w biurze
pracownikéw na czas okreslony, nie dtuzszy niz okres dziatalnosci klubu lub kota.

Do pracownikéw, o ktérych mowa w powolanych przepisach, nie mozna
zalicza¢ 0sob, o ktorych mowa w pytaniu pierwszym, a wiec oséb wykonujg-
cych obstuge prawna (w sposdb staly lub dorazny) nie na podstawie umowy
o prace na czas okreslony, ale w ramach umowy-zlecenia zawartej z podmio-
tem bedacym kancelarig prawna.

Powyzszg interpretacje¢ potwierdzajg przepisy zawarte w zarzadzeniu nr 8,
ktore, wskazujac cele przeznaczania ryczattu przystugujacego klubom na po-
krycie kosztow dziatalno$ci klubow poselskich oraz ich biur, w sposob odrebny
wskazuje na: wynagrodzenia (wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne,
ktére zobowigzany jest pokry¢ pracodawca oraz na Fundusz Pracy) pracowni-
kow biur, w tym pracownikow posiadajgcych wyksztalcenie prawnicze, zatrud-
nionych w celu wspierania dziatalnosci klubu poselskiego zwigzanej z procesem
tworzenia prawa ($ 8 pkt 1 zarzgdzenia nr 1 oraz zalacznika nr 3 do tego aktu;
lp. 1 w tabeli rocznego ,,Sprawozdania z wydatkowania srodkéw finansowych
na pokrycie kosztow zwigzanych z dziatalnoscig klubu/kota oraz jego biura™)
oraz np.: wynagrodzenia i ich pochodne wyplacane na podstawie umow cywil-
noprawnych zawartych z osobami nieprowadzgcymi dziatalnosci gospodarczej
(zalgcznik nr 3 do omawianego zarzadzenia, Ip. 2 w tabeli ,,Sprawozdania”).

Gdyby $wiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego na rzecz biura
klubu poselskiego odbywalo si¢ na podstawie umowy o prace, finansowanie
takiej pomocy byloby mozliwe ze srodkéw wskazanych w § 1 pkt 2 zarzadzenia
nr 1. Poniewaz w pytaniu pierwszym mowa o kancelarii prawnej (adwokackiej
i radcowskiej), nalezaloby odwola¢ si¢ do innych (pozapracowniczych) form
organizacyjnych dzialalnosci prawniczej, jakie zostaly przewidziane w usta-
wie - Prawo o adwokaturze i ustawie o radcach prawnych.

Zgodnie z art. 4a ust. 1 u.p.a.:

Art. 4a. 1. Adwokat wykonuje zawdd w kancelarii adwokackiej, w zespole
adwokackim oraz w spétce:

Art. 2. Pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powola-
nia, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace.

Tak samo w zalgczniku nr 4, Ip. 1 i 2 w tabeli ,,Rozliczenia $rodkéw finansowych...”
stosowanego po zakonczeniu dziatalnosci klubu i kota poselskiego.
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1) cywilnej lub jawnej, w ktérej wspélnikami sq adwokaci, radcowie prawni,
rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujgcy
statg praktyke na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o Swiadcze-
niu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 134, z 2015 1. poz. 1311 oraz z 2016 t. poz. 65);

2) partnerskiej, w ktorej partnerami sg adwokaci, radcowie prawni, rzecznicy
patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujgcy statg prak-
tyke na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez
prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej;

3) komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, w ktérej komplementariusza-
mi sq adwokaci, radcowie prawni, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub
prawnicy zagraniczni wykonujqgcy stalg praktyke na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej.

Natomiast zgodnie z art. 8 ust. 1 w.r.p.:

Art. 8. 1. Radca prawny wykonuje zawdd w ramach stosunku pracy, na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz w spétce:

1) cywilnej lub jawnej, w ktorej wspélnikami sq radcowie prawni, adwokaci,
rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujgcy
statg praktyke na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o Swiadcze-
niu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 134, z 2015 1. poz. 1311 oraz z 2016 t. poz. 65);

2) partnerskiej, w ktorej partnerami sq radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy
patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujgcy stalg prak-
tyke na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez
prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej;

3) komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, w ktérej komplementariusza-
mi sq radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub
prawnicy zagraniczni wykonujqgcy stalg praktyke na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej.

Skoro postawione pytanie dotyczy wykonywania zawodu radcy prawnego
lub adwokata w formach innych niz stosunek pracy, nalezy uzna¢, ze chodzi
o pomoc prawng wykonywang w ramach dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie
zart. 2 u.s.d.g. taka jest m.in. dziatalnos¢ zawodowa wykonywana w sposéb zor-
ganizowany i ciggly, co oznacza, ze wykonywanie zawodu adwokata lub radcy
prawnego (pozapracownicze) jest dzialalnoscig gospodarcza.

W przypadku, gdy adwokat lub radca prawny wykonuje zawod w ra-
mach indywidualnej kancelarii lub spoiki cywilnej, podlega on, jako osoba
fizyczna wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza, obowigzkowi wpisu do Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej. Jezeli natomiast
dziatalnos¢ zawodowa prowadzi on w ramach spotki prawa handlowego, to
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spotka ta podlega wpisowi do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru
Sadowego.

W sytuacji, kiedy pomoc prawna na rzecz biura klubu poselskiego §wiad-
czona jest przez kancelari¢ radcy prawnego lub kancelari¢ adwokacka, nie jest
mozliwe jej finansowanie ze srodkéw, o ktorych mowa w § 1 pkt 2 zarzadzenia
nr 1.

Pomoc takg mozna natomiast rozliczy¢ fakturg VAT, np. w ramach $rod-
kow, o ktérych mowa w § 1 pkt 3 lub pkt 4 zarzadzenia nr 1.

Interpretacja art. 18 ust. 3 i 3a ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora

W zwiagzku z powyzsza kwalifikacja, osoby $wiadczace doradztwo praw-
ne na rzecz klubu (w ramach umowy na obstuge prawng zawartej z kance-
larig prawng — adwokacka lub radcowska) nie podlegaja zgloszeniu (nie ma
obowiazku podawania informacji na ich temat Marszalkowi Sejmu), o ktd-
rym mowa w art. 18 ust. 3a u.w.m.p.”. Zgloszeniu takiemu podlegaja, bowiem
pracownicy biura klubu (zatrudnieni na podstawie umowy o prac¢ na czas
okreslony - zgodnie z art. 18 ust. 3 zdanie pierwsze u.w.m.p.s.) oraz spofeczni
wspolpracownicy klubow i ich biur, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3 zdanie
drugie w.w.m.p.s. (Dziatalnos¢ klubow, kot i ich biur moze by wspierana przez
spotecznych wspétpracownikow).

Co prawda, chociaz w zarzadzeniu nr 8 nie ma przepisu, takiego jak w § 20
zarzadzenia nr 8 Marszalka Sejmu z 25 wrze$nia 2001 r. w sprawie warunkow
organizacyjno-technicznych tworzenia, funkcjonowania i znoszenia biur po-
selskich’, to przyjmowa¢ nalezy, ze umowy cywilnoprawne zawierane ze spo-

*  Zgodnie z tym przepisem:

3a. Przewodniczgcy klubu lub kola jest obowigzany podac odpowiednio Marszatkowi
Sejmu albo Marszatkowi Senatu nastgpujgce dane dotyczgce pracownikéw biura klu-
bu lub kota oraz spolecznych wspotpracownikéw:

1) imig (imiona) i nazwisko;

2) date urodzenia;

3) miejsce zatrudnienia w trzyletnim okresie poprzedzajgcym dzien, w ktorym osoba
zostata pracownikiem biura klubu lub kota albo spotecznym wspélpracownikiem;

4) zrédta dochodow w trzyletnim okresie poprzedzajgcym dzie#i, w ktérym osoba zo-
stata pracownikiem biura klubu lub kota albo spolecznym wspétpracownikiem;

5) informacje o wykonywanej dziatalnosci gospodarczej w trzyletnim okresie poprze-
dzajgcym dzieni, w ktorym osoba zostala pracownikiem biura klubu lub kofa albo
spotecznym wspotpracownikiem.

Z upowaznienia i w zakresie ustalonym przez posta, zadania zwigzane z wykonywa-
niem przez posta mandatu w terenie mogq realizowac osoby nie bedgce pracownika-
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tecznymi wspdtpracownikami biur klubéw poselskich powinny mie¢ charakter
nieodplatny®.

Skoro wykonywanie zawodu radcy prawnego lub adwokata w ramach ta-
kich form organizacyjnych, jak kancelaria adwokacka lub kancelaria radcow-
ska jest dziatalnoscig gospodarcza, a jedna z istotnych jej cech jest zarobko-
wo$¢’, to omawianej pomocy prawnej na rzecz klubu nie mozna kwalifikowa¢
jako wspolpracy spolecznej.

W zwiazku z powyzszym, osoby $wiadczace omawiane doradztwo prawne
na rzecz klubu poselskiego i jego biura w ramach umowy zawartej przez wy-
mienione kancelarie nie podlegaja zgtoszeniu, o ktérym mowa w art. 18 ust. 3a
WW.INLP.S.

mi biura poselskiego i wykonujgce te zadania nieodplatnie - spoteczny wspélpracow-
nik (asystent spoteczny posta).

¢ Tak J. Stelina, P. Uziebto [w:] Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora, K. Grajewski (red.), Warszawa 2014, s. 255, 313.

7 Zgodnie z art. 2 w.s.d.g.: Dzialalnoscig gospodarczg jest zarobkowa dziatalnosé wy-
tworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wy-
dobywanie kopalin ze z10z, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposéb
zorganizowany i ciggly.



