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Opinia prawna
w sprawie zgody na wykorzystanie logo Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej'

Legal opinion on the consent to use the logo of the Sejm of the Republic of Poland
(WAP-1515/17): The subject of the opinion is the answer to the question whether the
consent of the Presidium of the Sejm, the Chancellery of the Sejm or a committee of
the Sejm is required to use the logo of the Sejm. It flows from the Rules and Regula-
tions of Chancellery of the Sejm and a contract concerning the transfer of copyright,
the right to use the logo depends on the nature of an event. In case the event is organ-
ised by an external body, a consent of the Chancellery of the Sejm is necessary. Such
consent is not required when the logo is to be used in an undertaking organised by
a committee of the Sejm. The consent is granted by the Chief of the Chancellery of the
Sejm or a person authorised by him.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy ewen-
tualne uzywanie logotypu Sejmu wymagatoby zgody organu kierowniczego Sejmu
lub kierownictwa Kancelarii Sejmu, czy lezy to w gestii komisji sejmowej bgdz jej
przewodniczgcego? Postawione pytanie odnosi si¢ do kwestii wykorzystywania
logo Sejmu np. na zaproszeniach, materialach promocyjnych i informacyjnych
przez komisje sejmowe wystepujace jako organizator lub wspoélorganizator roz-
nego typu wydarzen (np. konferencji) oraz podmioty zewnetrzne, ktérym ho-
norowego patronatu udziela przewodniczacy komisji (komisja sejmowa).

! Opinia sporzadzona 10 sierpnia 2017 r. na zlecenie dyrektora Biura Komisji Sejmo-
wych; BAS-WAP-1572/17.
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Opinia zostala przygotowana z uwzglednieniem nastepujacych aktéow

prawnych (wedtug stanu prawnego na dzien jej sporzadzenia):

= ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz.U. 2017, poz. 880, ze zm.),

= ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
(Dz.U. poz. 2259; dalej: u.z.m.p.),

= uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30 lipca 1992 r. — Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. 2012, poz. 32, ze zm.; dalej: regula-
min Sejmu),

= zarzadzenia nr 6 Marszatka Sejmu z 21 marca 2002 r. w sprawie nadania
statutu Kancelarii Sejmu (ze zm.; ost. zarz. nr 1 z 28 marca 2017 r.; dalej:
statut KS),

= uchwaly nr 22 Prezydium Sejmu z 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie logo Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: uchwata nr 22 Prezydium Sejmu z 8 wrzes-
nia 2015 r.),

= zarzadzenia nr 10 Szefa Kancelarii Sejmu z 25 marca 2002 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Kancelarii Sejmu (ze zm.; ost. zarz. nr 28
z 30 czerwca 2017 r.; dalej: regulamin organizacyjny KS),

= zarzadzenia nr 36 Szefa Kancelarii Sejmu z 7 pazdziernika 2016 r. wprowa-
dzajacego Regulamin organizacji wystaw w Kancelarii Sejmu (dalej: zarza-
dzenie nr 36 z 7 pazdziernika 2016 r.).

Z uwagi na wskazany w pytaniu zakres opinii przedmiotem tego opraco-
wania nie bedg kwestie zwigzane z ochrong logo Sejmu, wynikajaca z prawa
autorskiego, prawa wtasnosci przemystowej? oraz ochrong dobr osobistych.

Zgoda na wykorzystanie znaku graficznego (logo) Sejmu

W § 27 ust. 1 pkt 17 regulaminu organizacyjnego KS jako jedna z kompeten-
cji Biura Komunikacji Spotecznej ustalono: dysponowanie znakiem graficznym
Sejmu i dbanie o jego spdojne stosowanie, w tym prowadzenie spraw zwigzanych
z udzielaniem przez Kancelarie Sejmu zgody na wykorzystanie znaku graficzne-
go Sejmu, a takze weryfikowanie poprawnosci zastosowania znaku graficznego
Sejmu oraz akceptowanie projektow graficznych ze znakiem graficznym Sejmu
przed ich publikacjg.

Z tresci powolanego przepisu wynika w sposob jednoznaczny, ze ,,dyspo-
nentem” logo Sejmu RP oraz podmiotem wydajacym zgode na wykorzystanie
tego znaku jest Kancelaria Sejmu, przy czym komorka organizacyjna, do ktorej

? Obowiazujace logo Sejmu (w odréznieniu od poprzedniego) nie zostalo zarejestro-

wane jako znak towarowy.
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nalezy prowadzenie spraw z tego zakresu, jest Biuro Komunikacji Spoleczne;.
Przepis ten ani inne przepisy obowigzujace w Kancelarii Sejmu nie okreslaja
podmiotu, ktory wydaje taka zgode.

Powyzsza regulacja wynika przede wszystkim z umowy, jaka zostata za-
warta przez Kancelari¢ Sejmu z tworca logo stosowanego obecnie przez
Sejm i Kancelari¢ Sejmu (zgodnie z § 2 ust. 2 uchwaly nr 22 Prezydium Sej-
mu z 8 wrze$nia 2015 r.). Biuro Analiz Sejmowych nie dysponuje tekstem tej
umowy?>.

Na podstawie tego typu umoéw nastepuje m.in. przeniesienie autorskich
praw majatkowych do utworu (utworem takim jest przedmiotowe logo).
Umowa taka okresla¢ moze np. sposéb wykorzystania logo w zakresie dziatan
zwigzanych z realizacja zadan zlecajacego wykonanie dziela (a wigc np. zadan
Sejmu, jego organdéw oraz Kancelarii Sejmu - w tym dzialan realizowanych
wspdlnie z innymi podmiotami), np. eksponowania logo na plakatach, dru-
kach, papierze firmowym, zaproszeniach.

W sposdb ogolny (bez zapoznania si¢ z trescig przedmiotowej umowy)
mozna przyjmowac, ze prawa majatkowe do omawianego logo naleza do Kan-
celarii Sejmu, a w zwigzku z tym to ten podmiot powinien udziela¢ zgody na
wykorzystanie przedmiotowego znaku graficznego Sejmu, zwlaszcza przez
podmioty zewnetrzne w stosunku do Sejmu i Kancelarii Sejmu.

W obecnym stanie prawnym nie ma przepisow, ktore ustalalyby zasady
»uzywania” (wykorzystywania) przez podmioty wewnetrzne (wystepujace
w strukturze organizacyjnej Sejmu i Kancelarii Sejmu) i zewnetrzne logo usta-
lonego uchwalg nr 22 Prezydium Sejmu z 8 wrzeé$nia 2015 r. Nie ma réwniez
ustalonej procedury, w jakiej nastepuje wydawanie zgody na wykorzystanie
tego znaku graficznego (z wyjatkiem organizacji wystaw na terenie Kancelarii
Sejmu, o czym bedzie mowa w dalszej czesci opinii).

W § 2 ust. 1 tej uchwaly sformutowano nastepujace postanowienie: Logo
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (...) stosowane bedzie przez Sejm oraz Kancela-
rie Sejmu zastepujgc dotychczasowe logo. Okreslenie ,,Sejm” nalezaloby odnosi¢
nie do Sejmu in gremio i indywidualnie do kazdego z postéw, ale do organdw
tej izby parlamentu wymienionych w art. 9 regulaminu Sejmu, jakimi sg: Mar-
szalek Sejmu, Prezydium Sejmu, Konwent Senioréw i komisje sejmowe.

W $wietle omawianych przepisow komisja sejmowa jest podmiotem
uprawnionym do ,,stosowania” (jak méwi uchwata nr 22 Prezydium Sejmu
z 8 wrzesnia 2015 r.) w swojej dzialalnosci logo Sejmu. Wsrdd kompetencji
i zadan komisji sejmowych okreslonych przede wszystkim w art. 17 regulami-

Informacje na temat faktu zawarcia takiej umowy uzyskalam w Biurze Prawnym
i Spraw Pracowniczych. Zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 4 tej umowy obstuga prawna Kan-
celarii Sejmu, a w szczegdlnosci ,,opiniowanie projektéw uméw” nalezy do Biura
Prawnego i Spraw Pracowniczych.
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nu Sejmu’ oraz w dziale II rozdzial 14 tego aktu nie znajdujemy aktywnosci
okreslonej expressis verbis jako ,organizowanie konferencji”. Aktywnos¢ taka
ma de facto miejsce, co zostalo uwzglednione w przedmiocie dziatalnosci Kan-
celarii Sejmu, okreslonej w regulaminie organizacyjnym tego podmiotu w § 25
ust. 1 pkt 3a (obowiazujacym od 14 maja 2015 r.). Zgodnie z tym przepisem do
zadan Biura Komisji Sejmowych nalezy: organizowanie konferencji inicjowa-
nych przez komisje sejmowe za zgodg Marszatka Sejmu’.

W zwigzku z powyzszym mozna przyjmowac, ze logo Sejmu moze by¢ sto-
sowane w materialach ,konferencji inicjowanych przez komisje sejmowe”, na
zorganizowanie ktorych zgode wyrazit Marszalek Sejmu. Zaktadam, ze takimi
konferencjami sg te, o ktorych mowa jako o wydarzeniach, w ktérych komisje
sejmowe wystepuja jako ,,organizator”.

Co do konferencji, dla ktérych komisje sejmowe s3 wspélorganizatorami,
nie mozna zaja¢ jednoznacznego stanowiska, nie znajac zasad i okolicznosci,
w jakich ma miejsce taka wspotorganizacja przez dang komisje. Wydaje sie, ze
uprawniony bytby poglad, ze w przypadku zgody Marszatka Sejmu na wspol-
organizacje konferencji przez komisje sejmowg (zwlaszcza wtedy, gdy podmiot
ten bytby inicjatorem tego przedsiewziecia) bytaby ona uprawniona do wyko-
rzystania logo.

Jednoczes$nie nalezaloby opowiadac sie za formalng niemoznoscia wyko-
rzystywania logo Sejmu - bez zgody Kancelarii Sejmu - w przypadku objecia
przez komisje sejmowa (jej przewodniczacego) honorowego patronatu nad
rdznego rodzaju wydarzeniami (w tym np. konferencjami). Tego typu aktyw-
no$¢ wykracza poza ujecie kompetencji komisji sejmowych (ich prezydium
i przewodniczacego) przyjete w art. 17 i art. 150° regulaminu Sejmu. W zwigz-
ku z tym nie mozna jej kwalifikowa¢ jako dziatanie uprawniajace do ,,stosowa-

* Art. 17. 1. Komisje sejmowe sq organami powotanymi do:

1) rozpatrywania i przygotowywania spraw stanowigcych przedmiot prac Sejmu,
2) wyrazania opinii w sprawach przekazanych pod ich obrady przez Sejm, Marszatka
Sejmu lub Prezydium Sejmu.
2. Komisje sejmowe sq organami kontroli sejmowej w zakresie okreslonym Konstytu-
cjg i ustawami.
Na potrzeby tej opinii przyjmuje, Ze nie jest mozliwe zorganizowanie przez komisje
sejmowg konferencji bez zgody Marszatka Sejmu.
¢ Art. 150. 1. Prezydium komisji kolegialnie kieruje pracami komisji, a w szczegdlnosci:
1) opracowugje projekty planéw pracy komisji,
2) ustala terminy i porzgdek dzienny posiedzen,
3) czuwa nad przygotowaniem posiedzer,
4) zapewnia czlonkom komisji otrzymywanie w odpowiednim czasie nalezycie przy-
gotowanych materiatéw,
5) wyznacza sprawozdawcéw (referentéw) na posiedzenia komisji.
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nia logo” w rozumieniu § 1 ust. 1 uchwaly nr 22 Prezydium Sejmu z 8 wrze$nia
2015 1.

W zakresie wyrazania takiej zgody nie zostala jednakze ustalona procedu-
ra, tak jak ma to np. miejsce w wypadku wydawania zgody na wykorzystanie
logo Sejmu w ramach organizowania wystaw na terenie Kancelarii Sejmu.

W § 4 ust. 15 regulaminu organizacji wystaw w Kancelarii Sejmu (bedacego
zalgcznikiem do zarzadzenia nr 36 z 7 pazdziernika 2016 r.) mowa o udzieleniu
przez Kancelarig Sejmu zgody na wykorzystanie znaku graficznego Sejmu w sy-
tuacji organizowania wystawy w Kancelarii Sejmu, a zatem na wykorzystywa-
nie logo Sejmu m.in. w materiatach towarzyszacych takim wystawom (w tym
np. w ramach folderéw, katalogow lub ulotek, o ktérych mowa w § 4 ust. 4 pkt 6
omawianego regulaminu).

W akcie tym przewidziano nastepujaca procedure wyrazania takiej zgody:
Gabinet Marszatka Sejmu (w ramach wyrazania przez Marszalka Sejmu zgody
na zorganizowanie wystawy na terenie Kancelarii Sejmu) zwraca si¢ do Biura
Komunikacji Spotecznej o wydanie opinii w przedmiocie mozliwosci udziele-
nia przez Kancelarig Sejmu zgody na wykorzystanie znaku graficznego Sejmu
(§ 4 ust. 8). Co istotne, wérdd podmiotéw, ktore mogg wystepowac o zgode na
zorganizowanie wystawy w Kancelarii Sejmu, obok podmiotéw zewnetrznych
(takich jak: poset do Parlamentu Europejskiego, instytucje rzagdowe, samorzg-
dowe, naukowo-badawcze, placéwki dyplomatyczne, organizacje spoteczne)
wymienia sie rowniez posta na Sejm RP.

W analizowanym regulaminie nie wskazano podmiotu, ktéry wydaje zgo-
de na wykorzystanie znaku graficznego Sejmu (Biuro Komunikacji Spotecznej
zostalo wskazane w § 4 ust. 8 jako podmiot, ktory wydaje opinie w przedmiocie
mozliwosci udzielenia przez Kancelarie Sejmu takiej zgody, a Gabinet Marszal-
ka jako podmiot, ktéry informuje wnioskodawce o udzieleniu przez Kancelarig
Sejmu zgody na wykorzystanie znaku graficznego Sejmu)’.

2. Prezydium komisji, opracowujgc projekty planéw pracy komisji oraz ustalajgc po-
rzgdek dzienny posiedzenia, bierze pod uwage wnioski klubéw i kot poselskich oraz
poszczegdlnych postow.

3. Prezydium komisji informuje Prezydium Sejmu o przebiegu prac komisji.

4. Prezydium komisji moze zwrécic si¢ do wlasciwych organow, instytucji i organiza-
cji o przedstawienie stanowiska w sprawie wniosku lub uwagi wypowiedzianej przez
posta w toku posiedzenia komisji.

5. Prezydium komisji podejmuje uchwaly wigkszoscig glosow. W wypadku réwnej
liczby glosow decyduje glos przewodniczgcego komisji.

7 Zgodnie z § 4 ust. 14 wniosek jest przedstawiany Marszalkowi Sejmu przez Gabinet
Marszalka Sejmu ,,w celu wyrazenia zgody” wraz z opinig m.in. Biura Komunikacji
Spolecznej, przy czym chodzi o zgode w kwestiach, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 lub
2 (czyli o zgode na zorganizowanie wystawy w Kancelarii Sejmu oraz o zgode na
otwarcie wystawy przez Marszalka Sejmu).
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Analogicznych przepiséw nie znajdujemy w zakresie wykorzystania logo
Sejmu w innych sytuacjach, w tym np. takich, jak ta opisana w pytaniu Biu-
ra Komisji Sejmowych rozwazanym w niniejszej opinii, kiedy organizatorem
konferencji jest podmiot zewnetrzny, a patronem konferencji jest komisja sej-
mowa.

W takiej sytuacji, z uwagi na art. 200 ust. 1 oraz art. 201 regulaminu Sejmu,
na podstawie § 2 ust. 1-3 statutu KS® oraz art. 6 ust. 112 u.z.m.p.’ zgode taka
wyraza Szef Kancelarii Sejmu lub osoba przez niego upowazniona. Podstawe
prawna do udzielenia pelnomocnictwa stanowi art. 6 ust. 3 u.z.m.p. oraz § 3
statutu KS*.

De lege ferenda nalezy zglosi¢ postulat uregulowania omawianych kwestii,
poniewaz zasady wykorzystania logo i udzielania zgody na jego wykorzystanie
powinny by¢ jasne zaréwno dla jednostek organizacyjnych Kancelarii Sejmu,
jak i organow Sejmu.

8 §2.1. Szef Kancelarii Sejmu kieruje Kancelarig Sejmu przy pomocy:
1) dwoch zastepcow Szefa Kancelarii Sejmu,
2) dyrektora generalnego kierujgcego Gabinetem Marszatka Sejmu, powolywanego
przez Szefa Kancelarii Sejmu za zgodg Marszatka Sejmu,
3) dyrektoréw komdrek organizacyjnych,
4) Komendanta Strazy Marszatkowskiej, Petnomocnika do spraw Ochrony Informacji
Niejawnych, Administratora Zintegrowanego Systemu Obstugi Administracyjnej, Au-
dytora Wewnetrznego i Administratora Bezpieczeristwa Informacii.
2. Szef Kancelarii Sejmu podlega Marszatkowi Sejmu.
2a. Szef Kancelarii Sejmu wydaje zarzgdzenia i decyzje w sprawach dotyczgcych Kan-
celarii Sejmu.
3. Osoby wymienione w ust. 1, stosownie do swoich zakreséw dzialania, kierujg pracg
i zapewniajg funkcjonowanie komérek organizacyjnych w zakresie ich zadan.

° Art. 6. 1. Organy administracji publicznej oraz inne podmioty uprawnione na pod-

stawie przepiséw odrgbnych do reprezentowania Skarbu Paristwa reprezentujg Skarb
Paiistwa zgodnie z ich wlasciwoscig i w zakresie okreslonym w przepisach odrebnych.
2. Kierownicy jednostek reprezentujq Skarb Paristwa w odniesieniu do nabytego i po-
wierzonego tym jednostkom mienia Skarbu Pavistwa i w zakresie zadat ich urzedow,
okreslonych w odrebnych przepisach.
3. Kierownicy jednostek mogg, w zakresie uprawniert do reprezentowania Skarbu
Paiistwa wynikajgcych z przepisow odrebnych, udziela¢ petnomocnictw do reprezen-
towania Skarbu Patistwa kierownikom podporzgdkowanych im jednostek organiza-
cyjnych.

10 Szef Kancelarii Sejmu moze na pismie upowaznic osoby, o ktorych mowa w § 2 ust. 1
oraz innych pracownikéw Kancelarii Sejmu do podejmowania decyzji w jego imieniu
w okreslonych przez niego sprawach, o ile nie jest to zastrzezone do wylgcznej decyzji
Szefa Kancelarii Sejmu, a takze do wystgpowania w jego imieniu w postgpowaniu
sgdowym i przed innymi organami.



OPINIEBAS = VARIA

193

Podsumowanie

Z powyzszego wynika, ze Kancelaria Sejmu jest podmiotem wiasciwym w za-
kresie wyrazania zgody na wykorzystanie znaku graficznego Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej w zwiazku z organizacja przedsiewzie¢, ktorych patronem jest
komisja sejmowa. Komisja sejmowa, bedac podmiotem inicjujagcym organiza-
cj¢ konferencji, uzyskawszy zgode Marszalka Sejmu na zorganizowanie tego
wydarzenia, moze samodzielnie zdecydowac o stosowaniu tego logo w mate-
riatach zwigzanych z jego organizacja.



