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Dopuszczalnos¢ sktadania interpelacji
i zapytan poselskich, ktorych przedmiotem
jest funkcjonowanie Rady Mediéw Narodowych'

Admissibility of submitting interpellations and Deputies’ questions concerning the
functioning of the National Media Council (WAKiU 1513/17): The Author states that
the National Media Council cannot be an addressee of an interpellation or a Deputy’s
question. As a rule, admissibility of submitting interpellations and Deputy’s questions,
whose subject matter would be the functioning of the Council, is exclued. In addition
a particular practical situation, when a member of the Council of Ministers undertakes
activities related to the functioning of the NMC, was discussed.
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Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest odpowiedZ na pytanie: Czy Rada Mediéw
Narodowych moze by przedmiotem interpelacji i zapytan poselskich. W razie
pozytywnej odpowiedzi na powyzsze pytanie nalezy dodatkowo wskaza¢: ktéry
z cztonkéw Rady Ministréw, w tym Prezes Rady Ministrow, jest organem wilasci-
wym do udzielenia odpowiedzi na interpelacje i zapytania poselskie w tym zakresie.

Adresaci interpelacji i zapytan poselskich

Instytucje interpelacji i zapytan poselskich stanowig jedne z podstawowych,
a przy tym posiadajacych dlugie tradycje, form wykonywania przez Sejm tzw.

' Opinia prawna w sprawie dopuszczalnosci sktadania interpelacji i zapyta# poselskich,

ktorych przedmiotem jest funkcjonowanie Rady Mediéw Narodowych sporzadzona
24 sierpnia 2017 r. na zlecenie dyrektora Sekretariatu Posiedzen Sejmu; BAS-WAKiU
1513/17.
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funkgji kontrolnej. Zalicza si¢ je do indywidualnych uprawnien kontrolnych, co
wynika z faktu, Ze moga by¢ one wykonywane przez kazdego z postow?. Obie
instytucje posiadaja range konstytucyjng, gdyz odnosi si¢ do nich art. 115 ust. 1
obowigzujacej ustawy zasadniczej. Przepis ten zostal skonstruowany w szczegol-
ny sposob. Nie zaakcentowano bowiem podstawowej cechy interpelacji i zapytan,
tj. faktu przynaleznosci do uprawnien poselskich, lecz ustanowiono obowigzek
odpowiedzi na interpelacje i zapytania poselskie przez Prezesa Rady Ministréw
i pozostatych czlonkéw Rady Ministréow w ciagu 21 dni. Co ciekawe, jako ze
w Konstytucji RP nie przesagdzono kryterium odrdzniajgcego interpelacje od za-
pytan, istotne sg odpowiednie przepisy regulaminu Sejmu. Zgodnie z art. 192
ust. 1 regulaminu Sejmu postowi przystuguje prawo ztozenia interpelacji w spra-
wach o zasadniczym charakterze i odnoszacych si¢ do probleméw zwigzanych
z polityka panstwa, w my$l zas art. 195 ust. 1 regulaminu Sejmu zapytania po-
selskie sktada si¢ w sprawach o charakterze jednostkowym, dotyczacych prowa-
dzonej przez Rade Ministréw polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz zadan
publicznych realizowanych przez administracje rzadowa.

Przywolany wyzej przepis konstytucyjny jednoznacznie wskazuje, ze inter-
pelacje i zapytania poselskie moga by¢ kierowane wyltacznie do Prezesa Rady
Ministréw oraz czlonkéw Rady Ministrow. W pismiennictwie konstytucyjnym
jednolicie podkresla sie, ze: [w] konsekwencji brak jest zatem podstaw prawnych
dla skierowania ktorejkolwiek z tych procedur do jakichkolwiek innych organéw
panstwa®. Nie oznacza to jednak, ze przedmiotem interpelacji i zapytan moze by¢
wylacznie dziatalno$¢ Prezesa Rady Ministrow oraz pozostaltych jej cztonkow.
Dopuszczalne jest czynienie ich przedmiotem funkcjonowania organéw podle-
glych Radzie Ministréw badz jej poszczegdlnym cztonkom, z tym ze oczywiscie
odpowiedz na tego typu interpelacje badz zapytanie udzielana bedzie przez wlas-
ciwego cztonka Rady Ministrow*.

Pozycja ustrojowa Rady Mediow Narodowych

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodo-
wych (Dz.U. poz. 929; dalej: ustawa) Rada Mediow Narodowych jest organem
wlasciwym w sprawach powolywania i odwotywania sktadéw osobowych orga-
néw jednostek publicznej radiofonii i telewizji oraz Polskiej Agencji Prasowej
oraz w innych sprawach okreslonych w ustawie. Zgodnie z art. 3 ustawy w sklad

2 Zob. np. M. Stebelski, Kontrola sejmowa w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa
2012, s. 286.

> E. Gierach, Komentarz do art. 115 [w:] Konstytucja RP, t. 11, Komentarz do art. 87-273,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 437.

*  Ibidem,s. 437, 438, i przywolana tam literatura.
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Rady wchodzi pigciu czlonkéw, z ktérych trzech wybiera Sejm, a dwdch powo-
tuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, z tym ze kandydaci powolywani przez
Prezydenta zglaszani sg przez kluby parlamentarne badz poselskie posiadajace
status tzw. klubow opozycyjnych (art. 6 ustawy). Kadencja cztonka Rady trwa
sze$¢ lat (art. 4 ustawy), z tym ze organ powolujacy danego cztonka moze go
odwota¢ przed jej uplywem w razie naruszenia przewidzianego w art. 5 ust. 2
ustawy zakazu laczenia czlonkostwa w RMN z pelnieniem okreslonych funkeji
badz choroby trwale uniemozliwiajacej jej petnienie. Obstuge administracyjno-
-organizacyjng Rady zapewnia Kancelaria Sejmu (art. 15 ust. 1 ustawy), a koszty
funkcjonowania RMN obejmujace wydatki na pokrycie $wiadczen przystuguja-
cych jej cztonkom oraz koszty zwigzane z wyzej wymieniong obstuga sa pokry-
wane z budzetu panstwa ze srodkow, ktdrych dysponentem jest Szef Kancelarii
Sejmu (art. 15 ust. 2 ustawy).

Jesli chodzi o obowigzki RMN wzgledem innych organdw panstwowych, to
ustawa stanowi jedynie, Ze Rada przedstawia corocznie do 31 marca Sejmowi, Se-
natowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady Ministrow oraz
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji, a takze podaje do wiadomo$ci publicznej
pisemna informacje o swojej dziatalno$ci w poprzednim roku (art. 13 ust. 1 usta-
wy). Co istotne, w razie sformulowania przez powyzsze organy uwag co do tej
informacji jedynym obowiazkiem RMN jest ustosunkowanie si¢ do tych uwag
w ciggu 30 dni od dnia ich doreczenia przewodniczagcemu Rady (art. 13 ust. 4
ustawy).

Powyzsze przepisy wskazujg, ze Rada jest organem panstwowym, ktory de
facto nie wchodzi w zakres ktérychkolwiek wladz w ramach konstytucyjnej
zasady trojpodzialu wladzy, cho¢ bez watpienia najsilniejsze zwiagzki wykazuje
z Sejmem. Pomijajac kwestie zasadnosci takiego ustrojowego usytuowania Rady,
w $wietle rozwigzan konstytucyjnych jako nieistotng dla oceny problemu rozwa-
zanego w niniejszej opinii, nalezy bez watpienia stwierdzi¢, ze RMN nie moze
zosta¢ zaliczona do organéw administracji rzadowej, tj. segmentu administra-
cji panstwowej, ktorego wyroznikiem jest podporzadkowanie Radzie Ministrow
(zob. zwlaszcza art. 146 ust. 3 Konstytucji). Wniosek ten ukierunkowuje odpo-
wiedZ na pytanie bedace przedmiotem opinii.

Funkcjonowanie Rady Mediow Narodowych jako przedmiot
interpelacji badz zapytania poselskiego

W s$wietle dotychczasowych rozwazan nalezy, po pierwsze, uzna¢, ze Rada nie
moze by¢ adresatem interpelacji badz zapytania poselskiego, gdyz z mocy Kon-
stytucji RP cechg charakterystyczng obu instytucji prawnych jest dopuszczalnosé
ich kierowania wytacznie do Prezesa Rady Ministrow oraz pozostatych cztonkow
Rady Ministrow. Po drugie, z uwagi na zarysowang wyzej separacje ustrojowa
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RMN od administracji rzagdowej, co do zasady nalezy wykluczy¢ dopuszczal-
no$¢ przedkladania interpelacji i zapytan poselskich, ktérych przedmiotem by-
toby funkcjonowanie Rady. Zaden z cztonkéw Rady Ministrow (jak i sama Rada
Ministréw) nie jest bowiem organem, ktéremu RMN bytaby podporzadkowana,
a zatem, mowiac potocznie, zaden z cztonkow rzadu ,,nie odpowiada” za jej dzia-
tania. Warto przy tym doda¢, ze formalnie postowie majg wieksze mozliwosci
kontrolowania dzialan RMN niz cztonkowie Rady Ministréow. Przykladowo za-
sadne byloby, jak sie wydaje, uznanie, ze przewodniczacy RMN jest obowigzany
przedstawia¢ sprawozdania i udziela¢ informacji oraz uczestniczy¢ w posiedze-
niach komisji sejmowej, na ktdrych rozpatrywane sg sprawy dotyczace jego za-
kresu dziatania (art. 153 ust. 1 regulaminu Sejmu).

Zarysowane uwagi wymagaja pewnego uzupetnienia. Ot6z nie mozna a prio-
ri zanegowac jakiejkolwiek sytuacji, gdy cztonek Rady Ministréw podejmowac
bedzie dzialania zwigzane z funkcjonowaniem RMN. Mozna wyobrazi¢ sobie
np., ze w danym resorcie podjete zostang prace koncepcyjne majace na celu przy-
gotowanie propozycji zmiany przepiséw ustawy o Radzie Mediéw Narodowych.
Wydaje sie, ze taka aktywnos¢ mogtaby stanowi¢ przedmiot interpelacji badz za-
pytania poselskiego.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Mediéw Narodowych nie moze by¢
adresatem interpelacji badZ zapytania poselskiego, gdyz z mocy art. 115 ust. 1
Konstytucji RP cechg charakterystyczng obu instytucji prawnych jest dopusz-
czalno$¢ ich kierowania wytgcznie do Prezesa Rady Ministréw oraz pozostatych
cztonkéw Rady Ministrow.

Z uwagi za$ na ustrojowg separacje Rady Mediéw Narodowych od admini-
stracji rzadowej co do zasady nalezy wykluczy¢ dopuszczalno$¢ przedkladania
interpelacji i zapytan poselskich, ktérych przedmiotem byloby funkcjonowanie
Rady. Zaden z czlonkéw Rady Ministréw (jak i sama Rada Ministréw) nie jest
bowiem organem, ktéremu bylaby ona podporzadkowana, a zatem, méwiac po-
tocznie, zaden z cztonkoéw rzadu ,,nie odpowiada” za jej dzialania.

Powyzsze wnioski wymagajg uzupelnienia o uwage, ze w praktyce moze wy-
stapi¢ sytuacja, gdy czlonek Rady Ministréw podejmowac bedzie dziatania zwia-
zane z funkcjonowaniem RMN. Przykladowo mogtoby tu chodzi¢ o przypadek
podjecia w danym resorcie prac koncepcyjnych majacych na celu przygotowanie
propozycji zmiany przepiséw ustawy o Radzie Mediéw Narodowych. Taka ak-
tywnos¢ moglaby bez watpienia by¢ przedmiotem interpelacji badz zapytania
poselskiego.



