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Badania naukowe pozwalajq przemieniaé¢ inwestowane w nie pieniqdze
w wiedze. Innowacje z kolei zamieniajq wiedze w pieniqdze.
Prof. Barbara Kudrycka

Wprowadzenie

Innowacyjnos¢ i konkurencyjnos$¢ gospodarek §wiatowych opiera sie na
zdolnoSci przedsiebiorstw do wytwarzania nowych produktéw i ustug,
najczesciej powstatych w wyniku wdrozenia nowej technologii. Postawie-
nie na zréwnowazony rozwaj, oparty na polityce innowacyjnej panstwa,

jest wiec odpowiedzig Unii Europejskiej (UE) na globalizacje. Przyjeta
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przez rzady panstw unijnych w czerwcu 2010 roku Strategia ,Europa
2020” ma sprawié, ze gospodarka europejska przyspieszy tempo rozwoju.
Celem strategii jest osiagniecie wzrostu gospodarczego, ktéry bedzie: po
pierwsze - inteligentny, dzieki bardziej efektywnym inwestycjom w eduka-
cje, badania naukowe i innowacje, po drugie - zr6wnowazony, dzieki zde-
cydowanemu przesunieciu w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i kon-
kurencyjnego przemystu, po trzecie - sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu,
ze szczegblnym naciskiem na tworzenie nowych miejsc pracy i ogranicza-
nie ubdstwa. Aby zagwarantowa¢, ze strategia ta przyniesie oczekiwane
rezultaty, ustanowiono solidny i skuteczny system zarzadzania gospodar-
czego, ktory utatwi koordynowanie dziatan politycznych na szczeblu unij-
nym i krajowym [Strategia ,Europa 2020”, 2013]. Ma temu stuzy¢ m.in.
realizacja zatozen polityki innowacyjnej panstwa, zbudowanej na funda-
mentach finansowania innowacji.

Polityka innowacyjna jest jedna z polityk publicznych, zestawem ele-
mentéw polityki gospodarczej, naukowej i technologicznej. Jej celem jest
wspieranie innowacyjnosci gospodarki, to znaczy niesienie pomocy we
wprowadzaniu nowych produktéw, ustug, proceséw technologicznych
i technik zarzadzania. Gtéwnym przedmiotem jej oddziatywania sg przed-
siebiorstwa i to na nich skupie uwage w tym artykule. Celem polityki in-
nowacyjnej jest obnizanie progu trudnosci podejmowania i wdrazania
innowacji, zmniejszenie stopnia ryzyka i niepewnosci oraz pomoc w doko-
naniu optymalnego wyboru dla przedsiebiorstw wprowadzajacych inno-
wacje. Warto przytoczy¢ w tym miejscu definicje: innowacyjnosci, innowa-
cyjnego rozwigzania i innowacyjnego przedsiebiorstwa, bo na nie bede sie
czesto powotywata w artykule. Tak wiec innowacyjnos$¢ jest to wdrozenie
nowos$ci do praktyki gospodarczej: nowego lub znaczaco ulepszonego
rozwigzania w odniesieniu do produktu, towaru lub ustugi, procesu, mar-
ketingu lub organizacji. Innowacyjne rozwigzanie moze by¢ wynikiem
wlasnej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstwa, wspotpracy
z innymi przedsiebiorstwami i instytucjami lub zakupu wiedzy w postaci

niematerialnej lub materialnej. Przedsiebiorstwem innowacyjnym jest
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takie przedsiebiorstwo, w ktérym w przyjetym okresie obserwacji doko-
nano znaczacej zmiany noszacej znamiona innowacji. Zgodnie z powyzsza
definicja, nie jest przedsiebiorstwem innowacyjnym takie, ktére dysponuje
wysoka technologia i sprzedaje ja innym przedsiebiorstwom, ale nie rozwi-
ja jej [Stawasz, 2011: 198-199]. Pojecie innowacji pochodzi z jezyka tacin-
skiego: innovare czyli tworzenie czego$ nowego. Wprowadzit je do nauk
ekonomicznych Joseph Alois Schumpeter, jeden z najwiekszych ekonomi-
stow XX wieku. W artykule postuze sie definicja prof. Ewy Okon-
Horodynskiej, wedtug ktérej ,innowacja jest procesem polegajacym na
przeksztatceniu istniejacych mozliwosci w nowe idee i wprowadzenie ich
do praktycznego zastosowania”. Nowe idee sg zwykle wynikiem prowa-
dzonych badan samodzielnie lub we wspétpracy z wyzszymi uczelniami,
a ich wprowadzenie do gospodarki wymaga wsparcia w postaci finanso-
wania zewnetrznego: publicznego lub prywatnego. To bedzie przedmiotem
moich dalszych rozwazan, gdyz zgodnie ze znang sentencja tacinska pecu-
nia pochodzace z UE, budzetu panstwa czy samorzadéw non olet, wrecz
przeciwnie - mogg by¢ zbawienne dla przeksztatcenia polskiej gospodarki

w gospodarke intensywna, oparta na wiedzy i innowacjach.
Finansowanie innowacji warunkiem zréwnowazonego rozwoju

Polityka innowacyjna ktadzie rowniez nacisk na Srodowisko, w ktérym
dzialaja innowacyjne firmy. Srodowisko to jest dla przedsiebiorstw,
zwlaszcza mikro, matych i §rednich, waznym Zrédtem informacji technicz-
nych oraz zasob6w niezbednych dla innowacji. Polityka innowacyjna opie-
ra sie na przekonaniu, ze badania i rozw6j oraz innowacje sg niezbedne do
wypracowania inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju - w celu wydo-
bycia Europy z obecnego kryzysu. Badania naukowe i innowacje majg
przynie$¢ rozwigzania, ktére pozwola stawi¢ czota wyzwaniom, takim jak:
bezpieczenstwo energetyczne, zmiany klimatu, degradacja $rodowiska,
zagrozenie wykluczeniem stabszych grup spotecznych, starzenie sie popu-
lacji, globalne zagrozenia dla zdrowia publicznego czy sytuacja demogra-

ficzna. Finansowanie innowacji jest zatem warunkiem transferu projektow

Spoteczenstwo i Edukacja - Miedzynarodowe Studia Humanistyczne Nr 2/2013



370 Finansowanie innowacji warunkiem zréwnowazonego rozwoju

badawczych z nauki do gospodarki. UE dysponuje obecnie piecioma klu-
czowymi instrumentami wspierania badan naukowych i innowacji. Nalezg
do nich: Program ramowy badan naukowych, Program ramowy na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji, fundusze strukturalne i fundusze sp6jnosci w
ramach polityki spoéjnosci, Europejski fundusz rolny na rzecz rozwoju obsza-
roéw wiejskich i Europejski fundusz rybacki w ramach polityki rozwoju ob-
szarow wiejskich i wspoélnej polityki rybackiej. Pomimo tego wykorzysta-
nie wynikéw prac badawczo-rozwojowych (B+R) jest w polskiej gospo-
darce wcigz niewielkie. Dlatego tez tak wazne jest zwiekszenie podazy
nowych, innowacyjnych rozwigzan: produktowych, ustugowych, proceso-
wych, technologicznych, organizacyjnych, marketingowych i innych.
W ostatnich latach Polska przezywa pod tym wzgledem intensywny roz-
waj. Dzieje sie tak dzieki Srodkom unijnym, rzgdowym oraz pochodzacym
z innych zrédet publicznych. Modernizuja sie laboratoria badawcze, po-
prawia sie infrastruktura IT nauki, a transfer technologii z nauki do bizne-
su przestaje by¢ wytacznie teorig wygtaszang wytacznie podczas konfe-
rencji naukowych. Jednak bez premii i zachet ze strony Komisji Europej-
skiej, rzadu i samorzaddéw ten ruch w strone gospodarki opartej na wiedzy
nie bytby mozliwy. Przedsiebiorcy w Polsce, zwtaszcza mikro, mali i $red-
ni, s3 bowiem zbyt zajeci walka o to co przyniesie kolejny dzien. W tej sy-
tuacji zadaniem rzadzacych jest spojrze¢ dalej i szerzej, a potem wskazaé
mowa¢, zeby podjete przez nich ryzyko zmiany pozwolito na skok rozwo-
jowy i znalezienie sie o epoke dalej - w innowacyjnej gospodarce, opartej
na badaniach, wiedzy, patentach, a przede wszystkim - na zupetnie innych
rynkach z udziatem duzo wiekszej liczby aktorow.

W obecnej perspektywie finansowej identyfikuje trzy modele finanso-
wania innowacji:

1) model dotacyjny - przykladem mogga by¢ dziatania: 1.4-4.1
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG) pn. Wsparcie na
prace badawcze i rozwojowe oraz wdroZenie wynikéw tych prac oraz 4.4

POIG pn. Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym,
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2) model mieszany - na przyktadzie dziatania 4.3 POIG pn. Kredyt
technologiczny,

3) model zwrotny - nie odnajdujemy go w POIG, lecz w innym
Siédmym Programie Ramowym Badar i Rozwoju Technologicznego na lata
2007-2013 (7PR).

Finansowanie innowacji: model dotacyjny

Jako pierwszy zaprezentuje model tzw. dotacyjny, czyli oparty na dys-
trybucji do przedsiebiorstw bezzwrotnych dotacji unijnych. Oméwie go na
przyktadzie dwoch dziatan: 1.4-4.1 POIG pn. Wsparcie na prace badawcze
i rozwojowe oraz wdrozenie wynikéw tych prac oraz 4.4 POIG pn. Nowe
inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym.

Pierwsze z nich sktadato sie z dwéch etapow:

1) etap pierwszy (1.4): dotacje na projekty badawczo-rozwojowe,
wsparcie  projektow  obejmujacych  przedsiewziecia  techniczne,
technologiczne lub organizacyjne (badania przemystowe i prace
rozwojowe) prowadzone przez przedsiebiorcow (samodzielnie lub we
wspélpracy z jednostkami naukowymi) do momentu stworzenia
prototypu,

2) etap drugi (4.1): dotacje na przygotowanie do wdrozZenia
i wdrozenie wynikéw prac badawczo-rozwojowych, finansowanych z tzw.
Inicjatywy Technologicznej, poprzez inwestycje (zakup $rodkéw trwatych
lub/i wartos$ci niematerialnych i prawnych) konieczne do wdrozenia
wynikéw prac badawczo-rozwojowych, realizowanych w ramach I etapu.

Natomiast drugie z wymienionych przeze mnie dziatan (4.4) oferowato
dotacje dla przedsiebiorcow produkcyjnych i ustugowych planujacych
inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym. Kryteria moéwia
o0 zastosowaniu rozwigzan nowych, stosowanych w $wiecie nie dtuzej niz
trzy lata (preferowany okres: nie dtuzej niz rok). Tu mozna byto zakupic
maszyny i urzadzenia z juz wdrozona nowg technologia [Program Opera-
cyjny Innowacyjna Gospodarka na lata 2007 - 2013].
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Model dotacyjny cieszyt sie najwiekszg popularnoscig wsréd przedsie-
biorcéow i z pewno$cia za takim optowaliby réwniez w kolejnych latach.
Jednak sprawia on, ze fundusz dotacyjny szybko sie wyczerpuje i nie two-
rzy warto$ci dodanej. Zatem zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej
powinni$my powoli od niego odchodzi¢ w kierunku modelu tzw. zwrotne-
go. Na etapie przej$ciowym rekomenduje wdrozenie modelu mieszanego,
ktéry warto omoéwic, gdyz sprawdzit sie w dziataniu pilotazowym w obec-

nej perspektywie finansowej.
Finansowanie innowacji: model mieszany

W przywolywanym juz przeze mnie Programie Operacyjnym Innowacyj-
na Gospodarka pilotazowo zostato wprowadzone takze inne dziatanie
tzw.4.3 pn. Kredyt technologiczny. Nowy instrument finansowania innowa-
cji pod nazwa kredyt technologiczny zalicza sie, zgodnie z przyjeta przeze
mnie typologia, do modeli mieszanych finansowania innowacji (zwrotny
kredyt potaczony z bezzwrotng dotacjg). Instrument ten cieszyt sie duzym
zainteresowaniem przedsiebiorcéw, cho¢ Kkryteria programu nie byly ta-
twe do spetnienia. Wdrazane przez przedsiebiorcéw projekty inwestycyjne
wymagaly zastosowania nowej technologii w postaci prawa wtasnosci
przemystowej lub ustugi badawczo-rozwojowej, ktéra umozliwitaby wy-
twarzanie nowych lub znaczaco ulepszonych towardw, proceséw lub ustug
i dodatkowo nie byta stosowana w $wiecie dtuzej niz pie¢ lat. Jednak
przedsiebiorcy uznali ten instrument za najbardziej przez nich znany i taki,
ktéry co do zasady powinien by¢ kontynuowany po 2013 roku, jak wynika
z Badania przedsiebiorcéw na temat zainteresowania unijnymi instrumen-
tami zwrotnymi w Polsce, przeprowadzonego w okresie od kwietnia do
czerwca 2013 roku przez Krajowy Punkt Kontaktowy jednego z progra-
moéw badawczych UE, jakim jest Program ramowy na rzecz konkurencyjno-
Sci i innowacji 2007-2013.

Kredyt technologiczny to instrument finansowy, ktéry zmieniat sie na
przestrzeni ostatnich lat. Funkcjonuje on od 2005 roku. W latach 2005-
2008 wsparcie dla komercjalizacji nowych technologii udzielane byto ze
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srodkow budzetu panstwa, a podmiotem udzielajgcym kredytéw i dokonu-
jacym umorzen byl bank panstwowy: Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK). Wpisanie kredytu technologicznego do Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka pozwolito znacznie zwiekszy¢ skale wykorzysta-
nia srodkéw publicznych, przeznaczonych na finansowanie nowych tech-
nologii. Wtaczenie do systemu bankéw komercyjnych spowodowato efekt
skali, polegajacy na zaangazowaniu w program juz nie tylko srodkéw pu-
blicznych, ale powiekszenie ich o $§rodki sektora bankowego na udzielanie
kredytow technologicznych. W latach 2007 - 2013 wsparcie uzyskato po-
nad 680 projektow na kwote ponad 1,8 mld ztotych, a akcja kredytowa
wygenerowana dotychczas dzieki inwestycjom technologicznym to ponad
2,4 mld ztotych.

Kredyt technologiczny to instrument adresowany do matych i srednich
przedsiebiorstw, ktére chciaty sie rozwija¢ i wdraza¢ innowacyjne rozwig-
zania technologiczne. Udostepniany byt na warunkach rynkowych przez
osiemnascie bankéw komercyjnych wspétpracujacych z BGK, ktory udzie-
lat przedsiebiorcom bezzwrotnej dotacji w formie premii technologiczne;j.
Kredyt mdgt by¢ przeznaczany na realizacje tzw. inwestycji technologicz-
nych. Z technicznego punktu widzenia dotacja w dziataniu 4.3 Kredyt tech-
nologiczny POIG to sptata czesci kapitatu zaciggnietego kredytu. Benefi-
cjentem pomocy mogty by¢ podmioty gospodarcze majace siedzibe (osoby
fizyczne - miejsce zamieszkania) na terenie Polski i spetniajace kryteria
mikro, matego lub $redniego przedsiebiorcy oraz posiadajace zdolnos¢
kredytowa. Udzielanie kredytu technologicznego i premii regulowaty od-
powiednie przepisy, przede wszystkim Ustawa z dnia 30 maja 2008 roku
o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Ustawa pozwo-
lita na finansowanie wdrazania jedynie najnowszych rozwigzan: technolo-
gia nie mogta by¢ stosowana na $wiecie dluzej niz pie¢ lat. Co wazne, no-
wos$¢ technologii musiata by¢ potwierdzona w opinii wydanej przez odpo-
wiednig jednostke badawczo-naukows. Kredytem technologicznym mozna
byto sfinansowa¢ maksymalnie 75 proc. kosztow kwalifikowalnych inwe-

stycji. Wsparcie z UE i budzetu panstwa stanowita premia technologiczna,
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ktorej wysokos$¢ zalezata od wielkosci przedsiebiorstwa oraz od woje-
wodztwa, w ktérym zlokalizowana byta inwestycja. Dla inwestoréw byto
istotne, ze wielko$¢ premii uzalezniono od lokalizacji inwestycji, a nie od
siedziby wnioskodawcy. Kwota premii wynosita odpowiednio: 70 proc., 60
proc., 50 proc. lub 40 proc. kwoty kosztéow kwalifikowanych, ale nie wiecej
niz 4 mln ztotych. BGK wyptacat premie do banku kredytujacego: jednora-
zowo, po zakonczeniu inwestycji technologiczne;.

Ten instrument finansowania innowacji taczy w sobie trzy zrédta finan-
sowania inwestycji: $rodki prywatne przedsiebiorcy, kredyt bankowy oraz
bezzwrotng dotacje publiczna. Wystepuje tu klasyczny efekt dzwigni -
wraz z uruchomieniem srodkéw publicznych na realizacje projektu wzra-
sta rOwniez zaangazowanie sektora prywatnego w ich finansowanie. Jest
to efekt bardzo pozadany z punktu widzenia interwencji funduszy struktu-
ralnych UE.

Finansowanie innowacji: model zwrotny

Model zwrotny finansowania innowacji dostepny byt w Siédmym Pro-
gramie Ramowym Badan i Rozwoju Technologicznego UE na lata 2007-
2013 (7PR). W ramach tego programu m.in. instytucje finansowe mogty
projektowaé¢ nowe instrumenty finansowe, zwtaszcza dla mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw. Tak tez sie stato, w efekcie czego w najblizszym
czasie krajowe instytucje finansowe uruchomia tgcznie 787 mln ztotych
dla polskich przedsiebiorcow. Pozyskaty na ten cel wsparcie Komisji Euro-
pejskiej i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego. Z instrumentow
zwrotnych w ramach oferty kredytowej i leasingowej, w ciagu najblizszych
dwdch lat, ma szanse skorzystac tysiac polskich firm. DoSwiadczenia obec-
nego programu beda tez podstawg opracowania instrumentéw zwrotnych
w nowej perspektywie finansowej.

Jest to najwiekszy z programéw ramowych UE i jednocze$nie najwiek-
szy (54 mld euro) mechanizm finansowania badan naukowych i transferu
technologicznego w Europie. W ramach 7PR, obok dotacji, uruchomiono

takze specjalne instrumenty wsparcia sektora innowacyjnego w zakresie
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dostepu do finansowania zewnetrznego. W Polsce za realizacje tego pro-
gramu odpowiada Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Dzieki wspdl-
nym dziataniom instytucji unijnych, polskiego rzadu i rynku finansowego
oferta finansowa dla polskich innowacyjnych przedsiebiorcéw rozwija sie:
powstaja i beda powstawaty nowe instrumenty zwrotne. Jest to szczeg6l-
nie wazne w obecnej sytuacji, kiedy wyczerpaty sie dotacje bezzwrotne,
a na nowe konkursy trzeba bedzie realnie poczekac do 2015 roku.

Do instrumentéw opartych na modelu zwrotnym zalicza sie jeszcze je-
den pilotazowy program gwarancyjny (gwarancje bezposrednie i regwa-
rancje), wspierajgcy finansowanie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
i/lub finansowanie innowacyjnych mikro, matych i $rednich firm. Jest to
wspdlna inicjatywa Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego, Europejskie-
go Banku Inwestycyjnego i Komisji Europejskiej. Stanowi on element ist-
niejgcego tzw. Finansowego Instrumentu Podziatu Ryzyka, ktérym zarzadza
Europejski Bank Inwestycyjny. W ramach tego programu Europejski Fun-
dusz Inwestycyjny zapewnia gwarancje dla bankéw i instytucji leasingo-
wych, udzielajacych finansowania mikro, matym i $§rednim przedsiebior-
stwom. Program ten udostepniony zostal czterdziestu jeden panstwom
(UE oraz stowarzyszonym). Gwarancje UE dostepne s3 dla instytucji finan-
sowych zarejestrowanych i dziatajacych na terenie tych panstw. Aktualnie
w programie bierze udziat jedenascie panstw i szesnastu posrednikow
finansowych. W programie nie ma alokacji krajowych, czyli kandydaci na
posrednikéw ze wszystkich panstw uczestniczacych w programie konku-
ruja o Srodki z tego samego budzetu i w trybie ciggtym. Instytucje, ktore
zaproponuja najciekawsze projekty, uzyskajgq akceptacje Komisji Europej-
skiej oraz Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego i beda moglty wykorzy-
sta¢ $rodki do rozwoju aktywno$ci rynkowej. Polskie instytucje finansowe
nalezg do grupy pierwszych w Europie posrednikéw finansowych tego
programu. Jednocze$nie Polska zajeta obok Wtoch czotowe miejsce w gru-
pie panstw o najwiekszej liczbie posrednikéw finansowych programu.
Celem finansowania sg inwestycje w $rodki trwate oraz wartos$ci niemate-

rialne i prawne i/lub kapitat obrotowy (nieodnawialny). Przedsiebiorcy
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beda mogli oczekiwa¢ wsparcia w walucie krajowej lub w euro o réwno-
wartosci od 25 tys. do 7,5 mln euro na okres od dwéch do siedmiu lat.

Dzieki unijnej gwarancji instytucje finansowe wprowadzaja preferen-
cyjne warunki dotyczace kwoty kredytu, okresu kredytowania i zabezpie-
czen. W ramach realizowanego programu nizsze jest takze oprocentowa-
nie kredytu. Tym samym polscy przedsiebiorcy moga skorzystac z atrak-
cyjnej oferty przeznaczonej na finansowanie rozwoju i zwiekszenie swoich
przewag konkurencyjnych. W razie niewyptacalno$ci, gwarancja unijna
pokrywa 50 proc. niesptaconej cze$ci kazdego kredytu. Gwarancja ta
obejmuje kapitat i odsetki. Z oferty programu w Polsce beda mogli korzy-
stac¢ takze nowopowstali przedsiebiorcy.

Przedsiebiorca planujacy skorzystac z oferty finansowej w ramach pro-
gramu musi spetni¢ co najmniej jedno z dziesieciu ponizszych kryteriow:

1) zamierza wykorzystac kredyt na inwestycje zwigzang z produkcja
lub rozwojem produktéw, proceséow i/lub ustug, ktére sg innowacyjne
iwktérych istnieje ryzyko technologicznego lub przemystowego
niepowodzenia wykazanego w biznesplanie,

2)  jest szybko rosngcq firma zorientowang na B+R i/lub innowacje:
w okresie trzech ostatnich lat $rednioroczny wzrost zatrudnienia lub
przychodéw byt wiekszy niz 20 proc., przy czym na poczatku okresu
obliczeniowego firma musi zatrudnia¢ dziesieciu lub wiecej pracownikéw,

3) certyfikowany ksiegowy wykazal w ostatnim sprawozdaniu
finansowym, ze wydatki/inwestycje na B+R i/lub innowacje wyniosty
przynajmniej 20 proc. wartos$ci kredytu,

4) w biznesplanie wykazal, Ze zamierza przeznaczy¢ w kolejnych
dwudziestu czterech miesigcach kwote réwna co najmniej 90 proc. kwoty
kredytu na wydatki/inwestycje zwigzane z B+R i/lub innowacjami,

5) otrzymat w ciagu ostatnich dwudziestu czterech miesiecy grant,
kredyt, gwarancje z europejskich programéw wspierajacych B+R i/lub
innowacje (np. 7 PR) lub z krajowych programéw wspierajacych badania

i/lub innowacje,
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6) otrzymat nagrode z zakresu innowacyjnosci w ciggu ostatnich
dwudziestu czterech miesiecy,

7) zarejestrowal przynajmniej jeden patent w ciggu ostatnich
dwudziestu czterech miesiecy,

8) otrzymal wsparcie Kkapitatlowe z funduszu venture capital
ukierunkowanego na innowacje: nauki przyrodnicze (life science)/czysta
energia/technologie,

9) w momencie podpisania umowy kredytowej jest zarejestrowany
na terenie parku naukowego, technologicznego i/lub innowacyjnego,

10) w okresie ostatnich dwudziestu czterech miesiecy skorzystat ze
zwolnienia podatkowego zwigzanego z inwestycjg w B+R i/lub innowacje.

Co wazne, przedsiebiorca taki moze skorzystaé wiecej niz raz z wsparcia

programu. To duza szansa dla polskiej gospodarki.
Whioski i rekomendacje

Projekty z zakresu badan i rozwoju, jako ze sg obarczone duzym ryzy-
kiem, powinny nadal by¢ finansowane w naszym kraju w modelu tzw. do-
tacyjnym. Wedtug raportu pn. Przedsiebiorcy w Polsce. Fakty, liczby przy-
ktady, opublikowanego w grudniu 2012 roku przez Polska Konfederacje
Pracodawcéw Prywatnych LEWIATAN, w Polsce ok. 60 proc. naktadéw na
badania i rozw6j pochodzi z bezzwrotnych dotacji w ramach funduszy
publicznych: krajowych i unijnych. Pomimo tych zachet sektor ten nie
wykazuje duzej dynamiki wzrostu, a catos¢ naktadéw na B+R to zaledwie
0,74 proc. PKB (Przedsiebiorcy w Polsce. Fakty, liczby przyktady 2012).
Zatem przejScie na model finansowania zwrotnego lub mieszanego na
etapie prac badawczych w obecnej sytuacji mogtoby by¢ hamulcem i tak
powolnego juz tempa wzrostu tego sektora, co nie jest zjawiskiem pozada-
nym. Jednak pomoc bezzwrotna dla firm powinna by¢ skierowana na
przemyslane dziatania, $ci$le zwigzane z realizacjg przez panstwo polityki
innowacyjnej, generujace nowe produkty i ustugi o istotnym znaczeniu dla
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy (GOW). Wspierane powinny by¢
projekty obarczone najwyzszym ryzykiem, jednak takie, ktére jesli sie
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powiodg, spowoduja skok rozwojowy i przemiany strukturalne w gospo-
darce. I nie mysle tu tylko o nowych projektach tygryséw biznesu, ale takze
o mikro, matych i Srednich przedsiebiorstwach, ktére taki skok rozwojowy
moga najszybciej osiggna¢, jesli opracujg unikalny w skali europejskiej czy
Swiatowej wynalazek. Jestem natomiast przeciwna dotowaniu projektéow
zachowawczych, o niskiej innowacyjnosci, nie przynoszacych gospodarce
wiekszych korzysci, tworzonych tylko i wylacznie po to, zeby siegna¢ po
bezzwrotna dotacje.

Uwazam takze, ze Polska nie jest jeszcze gotowa na to, zeby wstrzymac
strumien finansowania dotacyjnego dla wyzszych uczelni. Jednak dziatania
rzadu powinny zmierza¢ do wzmocnienia potencjatu badawczego szkdt
wyzszych i ich specjalizacji jako partneréw przedsiebiorstw w okreslonych
branzach: inne zadania trzeba postawi¢ uniwersytetom, inne szkotom
zawodowym, jeszcze inne szkotom artystycznym. W mojej opinii najlepiej
udato sie w Polsce zaplanowa¢ zadania ukierunkowane na rozwoj poten-
cjatu szkot technicznych, ale to nie rozwigzuje problemu catego sektora
nauki. Dlatego tez sadze, zZe z modeli mieszanych w nowej perspektywie
finansowej zaczng powoli korzysta¢ instytuty naukowe najlepiej rozwinie-
te, zlokalizowane na politechnikach, ktére beda osigga¢ najwieksze zyski.

Model mieszany, oparty na sprawdzonej konstrukcji kredytu technolo-
gicznego, polegajacy na potaczeniu zwrotnego kredytu z bezzwrotna dota-
Cja, jest dopasowany do finansowania najbardziej ryzykownych projektéw
wdrazanych przez przedsiebiorcéw. Powinien by¢ przede wszystkim skie-
rowany na wdrazanie w gospodarce wynikdw prac B+R, czyli projektow
unikalnych w skali §wiata czy Europy.

Natomiast na modelu zwrotnym powinno by¢ oparte finansowanie in-
nowacyjnych firm oraz innowacyjnych w skali firmy czy regionu projek-
tow, polegajgcych na usprawnieniu proceséw: produkcyjnych, sprzedazo-
wych, organizacyjnych, marketingowych.

0 tym czy dany instrument finansowy sprawdza sie czy tez nie, decyduja
ostatecznie nie instytucje go udzielajace, lecz sami przedsiebiorcy. Na ko-

niec postuze sie wynikami Badania przedsiebiorcéw na temat zaintereso-
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wania unijnymi instrumentami zwrotnymi w Polsce, przeprowadzonego
przez Krajowy Punkt Kontaktowy Programu ramowego na rzecz konkuren-
cyjnosci i innowacji 2007 - 2013 w okresie od kwietnia do czerwca 2013
roku. Wynika z niego, ze zdaniem mikro, matych i $§rednich przedsiebior-
cow z terenu catej Polski, w nowej perspektywie finansowej powinny by¢
przede wszystkim kontynuowane trzy najbardziej popularne instrumenty
inzynierii finansowej, takie jak (w kolejnosci): Kredyt technologiczny, JE-
REMIE, Program CIP - Komponent: Instrumenty finansowe dla MSP. Na
czwartym miejscu przedsiebiorcy wymienili Program Operacyjny Rozwoju
Polski Wschodniej. W$réd mniej pozadanych znalazty sie: Krajowy Fundusz
Kapitatowy, JESSICA, 7 Program Ramowy - Instrument RSFF, JOSEFIN i na
konicu listy: PROGRESS. W ramach badania przedsiebiorcy wskazali takze
cechy, jakie decyduja o tym, Ze dany instrument jest wysoko oceniany,
ainny sie w ich ocenie nie sprawdza. Za najkorzystniejsza ceche instru-
mentéw zwrotnych przedsiebiorcy uznali lepsze warunki kredytowania,
za$ w nastepnej kolejnosci: preferencyjne gwarancje, poreczenia. Do mniej
istotnych cech zaliczyli niskg marze kredytowa oraz utatwienie finanso-
wania projektéw innowacyjnych [Badanie przedsiebiorcéw na temat zain-
teresowania unijnymi instrumentami zwrotnymi w Polsce 2013].

Badania naukowe pozwalajq przemieniaé inwestowane w nie pienigdze
w wiedze. Innowacje z kolei zamieniajq wiedze w pieniqdze. W Polsce nau-
kowcy dotychczas skoncentrowani byli na odpowiadaniu na to pierwsze
wyzwanie. Czas by zaczeli skupia¢ sie na realizacji drugiego.

Dzi$ polska nauka dynamicznie sie zmienia. Dzieki inwestycjom w infra-
strukture dysponujemy juz zapleczem badawczym na $wiatowym poziomie,
a dzieki rozwijanej kulturze grantowej fundusze trafiajq do najlepszych
naukowcdéw, realizujgcych ambitne i nieprzecietne projekty — twierdzi prof.
Barbara Kudrycka [Gryzik, Knapinska, 2012: 3]. Zatem zréwnowazony
rozwdj naszego kraju zalezy od tego, jak dobra bedzie wspotpraca nauki
i przemystu, a takze od tego, czy innowacyjne badania, prowadzone przez
naukowcoéw, znajdg zastosowanie w biznesie, czy stworzymy odpowiednie

modele finansowania wspierajace proces komercjalizacji innowacyjnych
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projektow i przedsiewzie¢, zwtaszcza z zakresu B+R i czy skorzysta na tym
polska gospodarka. To, moim zdaniem, jedno z istotnych wyzwan zréw-

nowazonego rozwoju naszego kraju w najblizszych latach.
Summary

The article points to the financing of innovations as a key direction of the
country’s innovation policy, being one of the essential challenges for the sus-
tained development of our country. The aim of the article is to discuss and
compare three models of financing of innovations applied in the Polish econ-
omy in the present financial perspective 2007-2013: grants, mixed and re-
turn. Two programmes adressed to the entrepreneurs have been analysed:
Innovative Economy 2007-2013 Operational Programme and The Seventh
Framework Programme for Research and Technological Development 2007~
2013. Due to the guidelines of the European Committee related to the rec-
ommended departure from the grant models for the return models, the arti-
cle shows the recommendation of the use of the mixed model in the transition
period, modelled on the instrument of technological credit (a return credit
combined with irreclaimable grant).

Literatura

[1] Badanie przedsiebiorcow na temat zainteresowania unijnymi
instrumentami zwrotnymi w Polsce, Krajowy Punkt Kontaktowy
Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji 2007-
2013, Warszawa 2013.

[2]  Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, https://
www.poig.gov.pl/Dokumenty/Strony/Dokumenty.aspx,
(28.X.2013).

[3]  Przedsiebiorcy w Polsce. Fakty, liczby przyktady, Polska Konfederacja
Pracodawcéw Prywatnych LEWIATAN, Warszawa 2012.

[4] Siédmy Program Ramowy Badan i Rozwoju Technologicznego na lata
2007-2013,
http://europa.eu/legislation_summaries/energy/european_energy_
policy/i23022_pl.htm, (28 X 2013).

[5] Stawasz, E. 2011. Polityka innowacyjna, [w:] Innowacje i transfer
technologii. Stownik pojeé pod red. K. B. Matusiaka, PARP, Warszawa.

Spoteczenstwo i Edukacja - Miedzynarodowe Studia Humanistyczne Nr 2/2013


http://www.pi.gov.pl/PARPFiles/media/_multimedia/B3828FECCCB1427E90E2750F5EAB39D3/20120216_161517%20Innowacje_i_transfer_technologii__Slownik_pojec.pdf
http://www.pi.gov.pl/PARPFiles/media/_multimedia/B3828FECCCB1427E90E2750F5EAB39D3/20120216_161517%20Innowacje_i_transfer_technologii__Slownik_pojec.pdf

Aleksandra Agnieszka Rutkowska 381

[6] Strategia Europa 2020, http://ec.europa.eu/europe2020/ index_en.
htm, (28 X 2013).

[71  Zarzqdzanie projektami badawczo-rozwojowymi w sektorze nauki,
red. A. Gryzik, A. Knapinska, Osrodek Przetwarzania Informacji -
Instytut Badawczy, Warszawa 2012.

Spoteczenstwo i Edukacja - Miedzynarodowe Studia Humanistyczne Nr 2/2013



