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Spoteczenstwo starzejgce sie jako
wyzwanie dla ekonomii / The aging society
as a challenge for economics

Abstract

The phenomenon of population aging exists in many developed countries. Poland is one of the countries
which is faced this problem. Due to the rapidly progressing demographic changes, the aging of the
Polish society is becoming increasingly important challenge for the economics. One consequence of
the growth in the number of elderly people in society is a greater demo-graphic burden, that without
significant reforms may lead to a deterioration of the economic situation throughout the country. The
aim of this article is to present four areas (health care, labor market, lifelong learning, family policy),
which should address the most important changes, aimed at reducing the burden of aging population
on the economy. Data published by the Central Statistical Office of Poland and literature studies were
used to the analyze.

Keywords: aging population; demographic; economics; elderly people; fertility; demo-graphic
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1. WPROWADZENIE

olska, obok wielu europejskich krajéow wysoko rozwinietych, boryka sie
z problemem starzejacego si¢ spoleczenstwa. O starzeniu si¢ spoleczenstwa
mozna méwi¢ w sytuacji, kiedy wraz ze wzrostem odsetka oséb starszych
(w wieku 60/65 lat i wiecej'), maleje odsetek oséb mlodych. Wedtug prognoz Pol-
ska jest krajem, w ktérym przyrost udziatu oséb w wieku senioralnym bedzie po-
stepowal najszybciej sposrod wszystkich krajow Unii Europejskiej (Giannakouris
2008: 10). Jedna z wielu konsekwencji takiej sytuacji jest narastajacy problem za-
bezpieczenia spolecznego obywateli. Wraz z wydluzajacym sie srednim wiekiem

1 W literaturze przedmiotu za dolng granice wieku senioralnego przyjeto sie uznawac 60 lub 65
lat. Z uwagi na fakt, ze srednia trwania zycia ulega wydtuzeniu, coraz czesciej w literaturze
wskazuje sie na wiek 65 lat.
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zycia ludnosci, wydluza si¢ okres pobierania emerytur. Malejaca ilo§¢ osob mto-
dych skutkuje zmniejszajaca sie iloscig srodkéw wplywajacych do budzetu pan-
stwa, przeznaczanych na wyplate biezacych swiadczen obecnym emerytom. Brak
gruntownych zmian i regulacji w tym zakresie moze doprowadzi¢ do wzrostu po-
datkow oraz powaznych trudnosci w systemie zabezpieczen spotecznych, co moze
przetozy¢ sie na pogorszenie sytuacji gospodarczej catego kraju.

Na poczatku artykulu zostanie przedstawiona sytuacja demograficzna Polski
oraz teoretyczne aspekty starzenia sie spoteczenstw wraz z konsekwencjami tego
zjawiska. Nastepnie zostang zaprezentowane cztery obszary, na ktorych, wedtug
autorki, nalezy sie skupi¢ w poszukiwaniu skutecznych i efektywnych rozwigzan.
Proponowane obszary to: ochrona zdrowia, edukacja przez cale zycie, sytuacja
na rynku pracy oraz polityka prorodzinna. Do przeprowadzonych analiz zostaty
wykorzystane dane zastane publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz
studia literaturowe.

2. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA POLSKI

Polska jeszcze do niedawna byla uznawana w Europie za ,mlody” kraj z przewa-
ga 0s6b w wieku produkcyjnym oraz szkolnym nad osobami w wieku poproduk-
cyjnym. Ta relacja jednak szybko si¢ zmienila i obecne obserwowane tendencje
wskazujg na odwracanie si¢ tego zjawiska. W celu pelnego zrozumienia sytuacji
demograficznej Polski warto przyjrze¢ sie kilku gtéwnym wskaznikom ekono-
micznym, do ktdrych naleza: liczba ludnoéci, dzietnos¢ kobiet, $rednia dtugosé
trwania Zycia, ilo$¢ lat przezytych w zdrowiu oraz saldo migracji.
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Rys. 1 Ludnos¢ Polski wedtug wieku i ptci (stan na 31 XI1 2014 r.)
Zrédto: GUS.
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Piramida wieku Polakow (rys. 1) pozwala na wskazanie wyraznych nizéw i wyzow
demograficznych. Pierwszy wyz stanowig osoby urodzone po zakonczeniu II woj-
ny $wiatowej, ktore obecnie zaczynajg wkracza¢ w wiek emerytalny. Nastepny wyz
demograficzny to tzw. ,,echo” wyzu powojennego, ktore przypadfo na lata 70. XX
wieku. Ostatnie zaobserwowane zwiekszenie liczby urodzen miato miejsce w kon-
cu pierwszej dekady XXI wieku. Trudna sytuacja demograficzna Polski wynika
gltéwnie z malejacej liczby urodzen, ktéra nie kompensuje zwiekszajacej sie ilosci
0s6b starszych. Co wiecej, matej liczbie 0séb w wieku przedprodukcyjnym towa-
rzyszy duza liczba oséb w wieku produkcyjnym oraz zwiekszajaca sie liczba 0séb
w wieku poprodukcyjnym, co jednoznacznie wskazuje na starzenie si¢ polskiego
spoleczenstwa.

Mata liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym ma swoja przyczyne w niskiej
dzietnosci kobiet (rys. 2).
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Rys. 2 Wspotczynnik dzietnosci kobiet w Polsce

Zrédto: GUS.

Wartos$¢ wspolczynnika dzietnosci kobiet, ktéra zapewnia prosta zastgpowalnosé
pokolen wynosi 2,1 - 2,15. Oznacza to, ze na jedng kobiete przypada nieco po-
wyzej dwdjki dzieci. Ostatni raz Polska osiaggneta taka wartos¢ w roku 1988. Od
tego czasu warto$¢ wskaznika sukcesywnie spada osiggajac obecnie wynik ok. 1,3.
Niewielki wzrost wskaznika w latach 2007-2010 odzwierciedla niewielki wyz wi-
doczny na piramidzie wieku ludnosci (rys. 1). Sa to dzieci 0séb urodzonych w la-
tach 70. XX wieku, a wigc 0s6b pochodzacych z ,,echa” wyzu powojennego. Niskiej
dzietnosdci kobiet towarzyszy réwniez opdznianie wieku zawierania malzenstw
zaréwno przez kobiety, jak tez przez mezczyzn. Od kilku lat sukcesywnie spada
tez sama ilo§¢ zawieranych malzenstw, co moze wplyna¢ negatywnie na liczbe
urodzen. Podwyzszeniu ulegl $redni wiek, w jakim kobiety rodza swoje pierwsze
dziecko. Na uwage zastuguje tez zmiana struktury wyksztalcenia matek. W po-
réwnaniu do poczatku lat 90. XX wieku odesetek matek z wyzszym wyksztalce-
niem wzrdst 7-krotnie, natomiast odsetek matek z wyksztalceniem podstawowym
lub bez wyksztalcenia spadt 3-krotnie. Powyzsze tendencje implikujg fakt, ze mio-
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dzi ludzie najpierw chca zadba¢ o swoje wyksztalcenie oraz status ekonomiczny,
dopiero w drugiej kolejnosci decyduja si¢ na zatozenie rodziny.

Starzenie si¢ spoleczenstw ma swoja przyczyne nie tylko w zmniejszajacej sie ilosci
0s6b mtodych, ale rowniez w zwigkszajacej sie liczbie 0séb w wieku poprodukeyj-
nym. W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach wysoko rozwinietych, obser-
wuje si¢ wydluzanie przecietnej dfugosci trwania zycia kobiet i mezczyzn (rys. 3).
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Rys. 3 Przecietne trwanie zycia kobiet i mezczyzn w Polsce (2050 — prognoza)

Zrédto: GUS.

Zmniejszenie umieralnosci populacji w wyniku postepu cywilizacyjnego, poste-
pu w medycynie oraz wiekszej dbatosci o zdrowie przyczynia si¢ do wydluzania
przecietnej diugosci Zycia Polakow. Jeszcze 10 lat temu Polki zyly $rednio 79,4
lat, a Polacy 70,8 lat. Obecnie kobiety przezywaja 81,6 lat, a mezczyzni 73,8 lat.
W ciggu dekady $redni wiek trwania zycia w Polsce zwigkszyl si¢ 0 2,2 lata w przy-
padku kobiet oraz o 3 lata w przypadku mezczyzn. Mimo to nadal widoczna jest
duza réznica miedzy obiema plciami. Wedtug prognoz trwanie zycie w nastep-
nych dekadach bedzie ulegalo systematycznemu wydtuzeniu. Mimo tego, zgod-
nie z danymi prezentowanymi przez Eurostat, Polska znajduje sie wsrod krajow
z najnizsza $rednig trwania zycia. Przeci¢tna dlugo$¢ trwania zycia w 28 krajach
Unii Europejskiej w roku 2012 wyniosta 79,6 lat, czyli o 2,7 lat wiecej niz w Polsce.
Kraje, w ktérych wskaznik ten osigga najwyzsze wartoéci to kraje skandynawskie,
Francja, Hiszpania, Wtochy, Szwajcaria czy Lichtenstein. Tam, przecietna dlugos¢
zycia, wynosi $rednio 80 lat.

W tym miejscu warto jednak zastanowi¢ sig ile z tych lat jest przezywanych przez
ludno$¢ w zdrowiu. O ile sama przecigtna dlugo$¢ trwania zycia wérdéd Polakow
ulega poprawie, o tyle podobnej tendencji trudno doszuka¢ w analizie iloéci lat
przezytych w zdrowiu (rys. 4).

Réznice w ilosci lat przezytych w zdrowiu przez kobiety i mezczyzn odzwiercie-
dlaja réznice w $redniej trwania zycia w ogdle. Na przestrzeni ostatnich kilku lat
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widoczne s3 mate wahania w dtugosci Zycia w zdrowiu, jednak oscylujg one wokot
jednych wartosci, czyli 63 lat dla kobiet oraz 59 lat dla mezczyzn. Przy jedno-
czesnym wydluzaniu sie trwaniu zycia z roku na rok mozna wysnu¢ wniosek, ze
w rzeczywisto$ci wydluza si¢ liczba lat przezywanych przez ludnosé w chorobie
(nie w zdrowiu)?.

2013
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2010 Mezczyini
p— M Kobiety
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Rys. 4 ll0$¢ lat przezywanych w zdrowiu przez kobiety i mezczyzn w Polsce

Zrédto: Eurostat.

Takie ksztaltowanie si¢ zjawiska powinno przyczyni¢ sie przede wszystkim do
podjecia dziatan w zakresie polityki zdrowotnej na rzecz wydiuzenia ilosci lat
przezywanych przez spoleczenstwo w zdrowiu i sprawnosci.

Ostatnim z prezentowanych wskaznikéw jest saldo migracji. Z uwagi na cel arty-
kutu analizowane bedzie jedynie saldo migracji zewnetrznej (emigracji), gdyz ta
jako taka przyczynia sie do zmniejszenia populacji w wieku produkcyjnym. Mi-
gracje zewnetrzne na okres 1 roku lub diuzej (rys. 5) wykazujg duze wahania w za-
leznosci od roku analizy. Najwigcej osob, ponad 80 tys., opuscilo Polske w latach
2006-2007. Szacuje sie, ze na koniec 2007 roku poza granicami Polski na emigra-
cji czasowej trwajacej powyzej 3 miesiecy, przebywalo ok. 2,3 mln mieszkancow
(Glowacka et al. 2011: 95). Natomiast wedlug szacunkdéw na koniec roku 2012
poza Polska przebywalo ok. 2,1 mln mieszkancéw. Najwigcej emigrantow taczyto
swoj pobyt za granicg z poszukiwaniem lub podjeciem pracy (Stanczak 2014: 13).

2 Wskaznik ten odzwierciedla wymiar probleméw zdrowotnych, ktére w istotny sposéb ogra-
niczajg aktywnos$¢ respondentéw. Wskaznik ten bywa tez nazywany ‘dtugoscig zycia bez
niepetnosprawnosci'’.
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Zrédto: GUS.

Najliczniejsza grupe emigrantéw stanowia osoby w wieku 30-44 lat, stanowiace
36% wszystkich 0sob opuszczajacych kraj. 57% z nich stanowig mezczyzni (dane
zarok 2013). Najwigcej osob wyjezdza do krajow europejskich takich jak: Niemcy,
Wielka Brytania, Ukraina, Irlandia, Holandia, Wlochy. Krajem spoza Europy, do
ktorego najczesciej wyjezdzaja Polacy, sa Stany Zjednoczone.

Podsumowujgc, sytuacja demograficzna Polski jest trudna. Wydtuzaniu sie $red-
niej trwania zycia obywateli towarzyszy niska dzietno$¢ kobiet oraz ujemne saldo
migracji. W dluzszej perspektywie skutkuje to wzrostem liczby osob starszych oraz
proporcjonalnym zmniejszeniem si¢ liczby osob mtodych. Tym samym wzro$nie
obcigzenie demograficzne, czyli ilo§¢ oséb w wieku nieprodukeyjnym bedaca na
utrzymaniu os6b w wieku produkcyjnym. Biorgc jednak pod uwage utrzymujaca
sie niska dzietno$cig kobiet, wzrost obcigzenia demograficznego nie bedzie wyni-
kat z przyrostu osob w wieku przedprodukcyjnym, ale z przyrostu oséb w wieku
poprodukcyjnym. Osoby te wymagaja szczegolnej opieki, ktéra wynika z towarzy-
szacych starosci probleméw zdrowotnych, socjalnych, spotecznych i ekonomicz-
nych. W obliczu zmian cywilizacyjnych i gospodarczych, starzenie si¢ polskiego
spoleczenstwa jest faktem. Nalezy jak najszybciej podja¢ kompleksowe, dtugofalo-
we dzialania o zasiegu ogoélnokrajowym, ale tez regionalnym, w celu odwrdcenia
negatywnych trendow w demografii.

3. TEORETYCZNEASPEKTYSTARZENIASIESPOLECZENSTW

Starzenie si¢ spoleczenstwa to dynamiczny proces polegajacy na zwiekszaniu sie
odsetka 0s6b starszych przy jednoczesnym zmniejszaniu sie ilosci os6b mtodych.
Za przyczyny tego zjawiska nalezy uzna¢ wspotwystepowanie dwdch czynnikow:
spadku rozrodczosci i zmniejszenia umieralnosci. W konsekwencji maleje odse-
tek 0sob miodych, a zwieksza sie udzial osob starszych w spoteczenstwie. Aby méc
oceni¢ wielko$¢ udziatu oséb starszych w spoteczenstwie, nalezy wyraznie wska-
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zaé granice, od ktorej zaczyna sie staro$¢. Do tej pory w literaturze przedmiotu
nie ma jednej wielkosci, ktora okreslataby ten prég. Najczesciej wskazuje si¢ na 60
lub 65 rok zycia jako ten, po osiagnieciu ktdrego osobe uznaje si¢ za starszg. Na
tej podstawie mozna wskaza¢, a nastepnie wyliczy¢, stope starosci dla poszczegol-
nych spoleczenstw.

ludnosé w wieku 60/65 lat i wiecej

stopa starosci = « 100%

catkowita ludnosc kraju

W literaturze przedmiotu wyrdzniono kilka skal staroéci demograficznej (tab. 1).

Tab. 1 Wybrane skale starosci demograficznej

. - . Stopien zaawansowania
Skala Udziat ludnqs aw W;ek“ procesu starzenia si¢ po-
60/65 lat i wiecej ..
pulacji
ponizej 8% mlodo$¢ demograficzna
od 8% do 10% przedpole staro$ci
E. Rosseta
od 10% do 12% starzenie rzeczywiste
powyzej 12% staro$¢
ponizej 4% populacja mtoda
ONZ (klasyczna) od 4% do 7% populacja dojrzata
powyzej 7% populacja stara
ponizej 4% populacja mtoda
od 4 % do 7% populacja dojrzata
ONZ (zmodyfikowana) od 7% do 14% populacja starzejaca sie
od 14% do 21% populacja stara
powyzej 21% populacja hiperstara

Zrédto: Rosset 1959: 72-73; Coulmas 2007: 5.

Wedtug najnowszych danych GUS* (Giéwny Urzad Statystyczny 2014: 550-551)
udziat odsetka os6b w wieku 65 lat i wiecej w Polsce wynosi 14,2%. Zgodnie z kla-
syczng klasyfikacja ONZ Polska jest populacja starg. Skala E. Rosseta bierze pod
uwage udzial odsetka 0s6b w wieku 60 lat i wiecej. W Polsce udzial ten wynosi
20,8%, co oznacza znajdowanie si¢ populacji w okresie starosci. Z uwagi jednak na
wydluzajace si¢ Srednie trwanie zycie ludno$ci bardziej wlasciwa i odpowiadajaca
wspotczesnym realiom jest druga, zmodyfikowana, klasyfikacja ONZ. Wedtug tej
klasyfikacji Polacy znajduja sie blisko dolnej granicy populacji starej.

3 E. Rosset w swojej klasyfikacji bierze pod uwage odsetek ludnosci w wieku 60 lat i wiecej.
Skale ONZ opieraja sie na udziale ludnosci w wieku 65 lat i wiecej.
4 Stan nadzien 1 stycznia 2013 r.
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Wirod krajow europejskich tylko 4 kraje maja nizszy odsetek osdb w wieku 65 lat
i wigcej niz Polska. Sa to: Irlandia, Rosja, Stowacja i Czarnogdra. Zdecydowana
wiekszos¢ krajow Europy posiada odsetek osob starszych w przedziale 17-19%, co
klasyfikuje je jako spoleczenstwa stare. Wlochy, jako jedyny kraj Europy, z udzia-
fem 0s6b w wieku powyzej 65 lat na poziomie 21,2%, zaliczajg si¢ do panstw hi-
perstarych. Blisko tej granicy sg rowniez Niemcy i Grecja. Na tym tle Polska wy-
daje sie stosunkowo mloda, jednak to nie oznacza, ze sytuacja demograficzna jest
dobra. W czasie jak spoleczenstwa krajow Europy Zachodniej wchodzity w faze
drugiego przejscia demograficznego, objawiajacego sie spadkiem dzietnos$ci ko-
biet, w Polsce (podobnie jak w innych krajach bytego bloku wschodniego) miat
miejsce gwaltowny wzrost urodzen. Eksplozja demograficzna, ktdra miata miejsce
po II wojnie $wiatowej, a nastepnie wzrost liczby urodzen w latach 70. i 80. XX
wieku spowodowal duzy przyrost oséb mlodych. Zmiany w demografii Polski za-
czely by¢ widoczne dopiero po transformacji ustrojowej. Szybki wzrost i rozwdj
gospodarczy to wyzsza jakos$¢ zycia, a co za tym idzie nizsza dzietno$¢ i wydtuze-
nie przecietnej diugosci trwania zycia. To nieuchronnie prowadzi do zwiekszenia
sie udzialu oséb starszych w populacji. Mozna wiec powiedzie¢, ze polskie spo-
feczenstwo jest opdznione w procesie starzenia si¢ i obecnie nadrabia te ,,straty”.
Jednak zmiany te nastepujg znacznie szybciej i dynamiczniej niz mialo to miejsce
w krajach Europy Zachodniej, przez co dystans jaki powstal pomiedzy krajami
moze zosta¢ w krotkim czasie zniwelowany. Tym samym Polska ma mniej czasu
na dostosowanie si¢ do zmian i wypracowanie kompleksowych rozwiazan (Jurek

2012: 23-33).
4. EKONOMICZNE KONSEKWENCJE STARZENIA SIE
SPOLECZENSTW

W krajach rozwinietych gospodarczo, do ktorych zaliczaja sie kraje europejskie,
w tym Polska, na skutek postepu w medycynie oraz poprawy warunkéw bytowych,
obserwuje si¢ tendencje do statego wzrostu przecietnej liczby lat Zycia ludnosci. To
z kolei rodzi réznego rodzaju konsekwencje natury medycznej, spotecznej, socjal-
nej, ekonomicznej, politycznej oraz kulturalnej (Kleer 2008: 10). Z uwagi na cel
artykulu szerzej zostang przedstawione skutki ekonomiczne, jakie niesie ze soba
starzenie sie spoleczenstwa.

Wisrod najwazniejszych ekonomicznych konsekwencji starzenia sie polskiego
spoleczenstwa nalezy wymieni¢ (FOR 2008: 2, Dragan 2011: 3-5, Gembicki 2011:
6-10):

1. Spadek liczby ludnosci kraju, a w szczegolno$ci zmniejszenie si¢ iloci oséb
w wieku produkcyjnym. Ograniczenie dostepnosci zasobow pracy oraz ni-
ska aktywno$¢ zawodowa Polakéw bedzie wywiera¢ presje ptacowq na praco-
dawcach. Che¢ utrzymania dodatniego tempa wzrostu gospodarczego kraju
bedzie wymuszata zmiany w strukturze gospodarczej, polegajace gtéwnie na
poprawie innowacyjnosci oraz wzroscie zapotrzebowania na kapitat i inwe-
stycje.
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2. Zmniejszenie tempa wzrostu PKB, gtéwnie z powodu zmniejszenia sie licz-
by o0s6b pracujacych. To z kolei spowoduje spadek liczby gospodarstw do-
mowych mlodych, ktore czes¢ swoich biezacych dochodéw przeznaczaja na
oszczednosci. Zmniejszenie sie oszczednosci krajowych skutkuje zmniejsze-
niem inwestycji, co realnie przyczynia si¢ do obnizenia tempa wzrostu PKB.

3. Wazrost kosztéw sektora zdrowia z powodu zwigkszonych wydatkéw na lecze-
nie coraz wigkszej ilosci 0sob starszych oraz opieki nad nimi. Wzrost ten be-
dzie wynikal gléwnie z opieki nad osobami z niezakaznymi chorobami prze-
wlektymi jak: cukrzyca, choroby nowotworowe, choroby uktadu kostnego itd.

4. Niewydolnos¢ systemu emerytalnego, gdy na zwiekszajaca si¢ ilo$¢ 0sdb star-
szych bedzie pracowalo coraz mniej oséb miodych. Brak rozwigzan w tym
zakresie moze skutkowaé wzrostem podatkéw, w celu pokrycia brakujacych
srodkéw w kasie panstwa, wydluzeniem okresu aktywnosci zawodowej lub
otwarciem granic dla imigrantéw, w celu uzupelnienia brakujacej sity robo-
czej.

Wymienione wyzej obszary oczywiscie nie sa jedynymi ekonomicznymi, negatyw-
nymi skutkami starzenia si¢ spoteczenstw, jednak ukazuja dos¢ dobitnie powage
konsekwencji, jakie moga wynikng¢ z utrzymania si¢ obecnej sytuacji demogra-
ficznej kraju. Warto w tym miejscu wspomnie¢ tez o pozytywach, jakie niesie ze
sobg wzrost odsetka ludzi starszych w spoleczenstwie. Z perspektywy rynku pracy
osoby starsze mogg stanowi¢ réwnie cenny kapital ludzki, co ludzie mtodzi. Osoby
starsze cechujg si¢ duzym doswiadczeniem zawodowym i zyciowym, spokojem
oraz rozwagg. Osoby w wieku poprodukcyjnym stabilizujg réwniez popyt ryn-
kowy, gdyz konsumujg nagromadzony wcze$niej w postaci oszczednosci kapital.

5. WYZWANIA NA RZECZ PRZECIWDZIALANIA SKUTKOM
STARZENIA SIE SPOLECZENSTWA

Starzenie sie polskiego spoleczenstwa jest faktem. Z uwagi na tempo zachodza-
cych zmian w demografii, brak dlugoterminowej strategii i szeregu reform dopro-
wadzi do zaistnienia w pelnej krasie wszystkich wymienionych negatywnych kon-
sekwencji starzenia si¢ spoteczenstwa. Aby temu zapobiec, wprowadzanie zmian
wymaga dzialania juz teraz. Gtéwnymi obszarami proponowanymi przez autorke,
ktoérych te zmiany winny dotyczy¢, sa: ochrona zdrowia, rynek pracy, edukacja
przez cale zycie, polityka prorodzinna.

OCHRONA ZDROWIA

Analiza danych empirycznych pozwala na wskazanie prawidlowosci jaka jest wy-
dluzanie sie przecietnej dlugosci trwania Zycia, przy jednoczesnej stalej ilosci lat
przezywanych w zdrowiu. Oznacza to nic innego jak wydluzanie sie czasu zycia
w nie pelnej sprawnosci fizycznej i/lub psychicznej. Zaréwno z punktu widzenia
0s06b starszych, jak réwniez calego spoleczenstwa, wazne jest, aby Zycie w zdrowiu
i sprawnosci trwato jak najdiuzej. Przynosi to wymierne korzysci dla osob zain-
teresowanych w postaci dluzszego okresu aktywnosci zawodowej i spotecznej, jak
tez dla systemu finanséw publicznych. Zgodnie z teoria, Ze najwieksze wydatki na

SPOLECZENSTWO I EDUKACJA. Miedzynarodowe Studia Humanistyczne



Wesolowska M.: Spoleczenistwo starzejace si¢ jako wyzwanie dla ekonomii

zdrowie sg ponoszone tuz przed $§miercig, niezaleznie w jakim wieku pacjenta ona
nastapi, wydtuzanie Zycia w zdrowiu ma wigksze uzasadnienie z punktu widzenia
zwiekszonych wydatkdw na renty, absencje w miejscu pracy czy czestsze wizyty
u lekarzy. Mimo to, sg to wystarczajace argumenty przemawiajace za podjeciem
dzialan na rzecz wydtuzania czasu zycia w zdrowiu. Do gléwnych zadan naleza
m.in.: promocja zdrowia, profilaktyka chordb cywilizacyjnych, upowszechnianie
wiedzy o zdrowym stylu zycia juz od najmlodszych lat czlowieka, sSwiadomo$¢ od-
powiedzialnosci za swoja przyszlos¢ i nastepnych pokolen. Dziatania powinny by¢
podejmowane zaréwno przez podmioty publiczne (szkoly, placowki medyczne,
instytucje panstwowe), podmioty prywatne (przedsi¢biorstwa), organizacje non-
-profit i samych zainteresowanych. Jednak najwieksze znaczenie majg dzialania
podejmowane przez podmioty publiczne na szczeblu ogélnokrajowym i regional-
nym.

Wydluzanie okresu zycia w zdrowiu nie eliminuje problemu niepelnosprawnosci
i niedoleznosci osob starszych, a jedynie przesuwa je na pozniejszy okres zycia.
W obliczu wzrostu zapotrzebowania na ustugi opieki dlugoterminowej oraz co-
raz mniejszej roli rodziny w tym zakresie, kolejng propozycja zmiany w obszarze
ochrony zdrowia jest ubezpieczenie od ryzyka niesamodzielnosci, zwane ubez-
pieczeniem pielegnacyjnym. Pierwsze prace nad jego wprowadzeniem w Polsce
siegaja roku 2007, jednak nie zakonczyly si¢ one sukcesem. Obecnie na $wiecie
ubezpieczenie to funkcjonuje w 5 krajach, tj.: w Holandii, w Niemczech, w Luk-
semburgu, w Korei Potudniowej i Japonii. W zalezno$ci od kraju sposéb funk-
cjonowania ubezpieczenia pielegnacyjnego cechuja rozne rozwigzania systemowe,
m.in.: $wiadczenie moze by¢ finansowane tylko przez jednostki zainteresowane
lub przy udziale panstwa, §wiadczenia moga mie¢ charakter pieniezny i/lub rze-
czowy czy tez moga by¢ dostepne dla wszystkich lub dla wybranych grup wieko-
wych. Ideg wprowadzenia tego rodzaju ubezpieczenia jest otrzymanie wsparcia
przez osoby niesamodzielne, ktére wymagaja opieki i pielegnacji z uwagi na swdj
zly stan zdrowia (Jurek 2013: 78-87).

Ostatnig kwestig, na ktorg warto zwrdcic szczegolng uwage, jest stan rozwoju geria-
trii w Polsce. Ta dziedzina medycyny, zajmujgca si¢ schorzeniami wieku podeszte-
go, zyskuje duza przewage nad leczeniem 0s6b starszych przez wielu specjalistow
réznych dziedzin, z uwagi na holistyczne podejscie do stanu zdrowia pacjenta.
W wigkszosci przypadkow osoby starsze cierpiag na wigcej niz jedno schorzenie,
a wiec s3 leczone przez wigcej niz jednego specjaliste. Wielo$¢ lekow, ktore przyj-
muj3, oraz interakcje jakie zachodzg miedzy nimi, czesto wywotuja skutki ubocz-
ne u pacjentow. Szacuje sie, ze blisko 20% hospitalizacji 0séb starszych jest spo-
wodowanych powiklaniami z uwagi na zazywane przez nie leki. Przyczyna takie
stanu rzeczy jest brak harmonizacji pomiedzy podstawowa a wysokospecjalistycz-
ng opieka zdrowotna. Rozwigzaniem tego problemu ma by¢ rozwdj geriatrii, po-
legajacy na zwiekszeniu ilo$ci oddzialow geriatrycznych w szpitalach oraz zwigk-
szeniu iloéci lekarzy geriatréw (obecnie lekarzy z tg specjalnoscia jest w Polsce ok.
300, co stanowi % $redniej europejskiej). Szacuje sie, ze oszczedno$¢ wynikajaca
z hospitalizacji pacjenta na oddziale geriatrycznym w poréwnaniu do jego hospi-
talizacji na oddziale chordb wewnetrznych, wynosi 1747 zt, co w skali catego kraju
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moze przynies¢ blisko 8 mln zt rocznie oszczgdnosci. Jednak, aby to bylo mozliwe
muszg powsta¢ odpowiednie podstawy prawne, ktore umozliwilyby uporzadko-
wanie rodzajow, sposobow oraz zakresu $wiadczen w ramach geriatrii (Pieprzyk
i Pieprzyk 2012: 180-181).

RYNEK PRACY

Gléwnym punktem wyzwan dotyczacych rynku pracy jest podjecie dzialan na
rzecz zwigkszenia oraz wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej Polakow. Doty-
czy to zar6wno osob mtodych, studentow, jak tez osob starszych, na kilka lat przed
emeryturg. Wsrod tych pierwszych, tylko nieliczny odsetek taczy nauke z praca
w niepelnym wymiarze godzin, podczas gdy w krajach Europy Zachodniej ponad
potowa studentéw dodatkowo pracuje zawodowo. Powodem takiego stanu rzeczy
sa wysokie koszty pozaptacowe jakie ponosza pracodawcy przy zatrudnianiu oséb
mlodych czy bez doswiadczenia zawodowego. Z kolei drugim problemem jest
wezesne odchodzenie z rynku pracy oséb w wieku przedemerytalnym z uwagi na
dostepnos¢ swiadczen, ktore umozliwiajg wezedniejsza dezaktywizacje zawodowa.
Skutecznym rozwigzaniem bedzie ograniczenie dostepnosci tych swiadczen, co
realnie przyczyni sie do zwiekszenia zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym.
Brak wprowadzenia tych zmian w zycie bedzie skutkowal w dtuzszej perspektywie
obnizeniem wyplacanych emerytur. Aby temu zapobiec trzeba albo podwyzszy¢
skladke emerytalng, albo podnie$¢ ustawowy wiek emerytalny. Wraz z reformami
majgcymi na celu zwigkszenie zatrudnienia osob w wieku produkecyjnym, row-
niez wazne jest zwigkszenie produktywnosci pracy oraz zwiekszenie aktywnosci
zawodowej kobiet. Polki, obok Wloszek, stanowig grupe spoteczna, ktdrej odsetek
czynny zawodowo jest niski i wraz z wiekiem drastycznie spada. Gléwng prze-
szkodg dla zwigkszenia aktywno$ci zawodowej kobiet jest tgczenie pracy z macie-
rzynstwem czy obowigzkami domowymi. Dzialaniami, ktére zmniejsza te trud-
nodci sa: zwigkszenie ilosci zlobkéw i przedszkoli, tworzenie przyzaktadowych
przedszkoli czy mozliwos¢ pracy z domu. Deficyt zasobéw pracy w kraju moze
by¢ tez uzupelniony przez otwarcie granic dla imigrantéw. Wigksza liczba oséb
pracujacych, gtéwnie mlodych, przyspieszy tempo wzrostu gospodarczego kraju
oraz zwigkszy wplywy podatkowe. Nie rozwiaze to jednak problemu zabezpiecze-
nia emerytalnego, gdyz docelowo réwniez oni beda w przyszlosci beneficjentami
sktadek, ktore sami wczesniej optacali (Soja i Stonawski 2012: 160-169, FOR 2008:
2-4).

EDUKACJA PRZEZ CALE ZYCIE

Zwigzane z rynkiem pracy jest ksztalcenie przez cale zycie (ang. lifelong learning).
Jeszcze kilkanascie lat temu osoby podejmujgce prace wigzaly si¢ na diugie lata
z jedng firmg. Obecnie juz chyba nikt nie oczekuje tego, ze bedzie pracowal dla
jednego pracodawcy przez cale zycie, albo przynajmniej przez znaczng jego czes¢.
Ta elastyczno$¢ rynku pracy, rotacja pracownikow oraz ich mobilnos¢ czesto wy-
magajg réznych umiejetnosci i kompetencji. Che¢ sprostania wyzwaniom rynku
pracy determinuje state uaktualnianie oraz poszerzanie posiadanej wiedzy. Ukon-
czone studia nie stanowig doZywotniej gwarancji na znalezienie zatrudnienia
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w kazdym czasie i kazdym miejscu. Dbajac o wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego
konieczne jest podnoszenie wyksztalcenia, doksztalcanie si¢ czy nawet zmiana
zawodu w trakcie trwania zycia. O ile mtodzi ludzie, wychowani w kapitalizmie
lepiej si¢ w tym odnajdujg, o tyle osoby starsze nie widzg potrzeby uczenia si¢ lub
nie chcg tego robi¢. Ta sytuacja przyczynia si¢ do ograniczenia ich aktywnosci za-
wodowej i zmniejszenia konkurencyjnosci jako zasobu pracy. Korzys¢ jaka wyni-
ka z uczenia sie przez cale Zycie to nie tylko aktualnos¢ wiedzy i umiejetnosci, ale
tez zachowanie sprawnoséci umystowej czy lepsze funkcjonowanie w spoteczen-
stwie. Braki jakie posiadajag osoby starsze wynikaja glownie z rewolucji cyfrowej
jaka miala miejsce ostatnimi laty. Powszechne zastosowanie komputeréw w fir-
mach wymaga umiejetnosci jego obstugi. Mtodzi menedzerowie, ktérzy ,wycho-
wali si¢” z komputerem, czesto nie zdajg sobie sprawy, jak duze trudnosci moze on
sprawia¢ osobom starszym. Swiadomoé¢ potrzeby szkoleni nie tylko na poczatku
pracy, ale tez w trakcie jej trwania, w znacznym stopniu przyczyni si¢ do poprawy
konkurencyjnosci osob starszych na rynku pracy oraz wydtuzy okres aktywnosci
zawodowe;j.

POLITYKA PRORODZINNA

Ostatnim obszarem, ktéry wymaga zmian i reform, jest kwestia dzietnosci. Obec-
ny wskaznik dzietnosci kobiet w Polsce jest znacznie ponizej prostej zastepowal-
nosci pokolen. Oprécz przyczyn kulturowych niski wskazniki urodzen ma tez
wiele przyczyn ekonomicznych, ktore jednoczesnie stanowig obszary do poprawy.
Wirdd nich nalezy przede wszystkim wymieni¢ wysokie bezrobocie wsréd mto-
dych. Co czwarta osoba ponizej 25 roku Zycia jest osobg bezrobotna. Wiaze si¢
to nie tylko z niedopasowaniem wyksztalcenia do oczekiwan rynku pracy, ale tez
z wysokim opodatkowaniem pracy. Obnizenie kosztéw pracy przez ustawodaw-
ce przyczyni sie do zwigkszenia zatrudnienia we wszystkich grupach wiekowych,
w tym tez wsrod osob mlodych, gdzie stopa bezrobocia jest najwyzsza. Kolejna
przyczyna sa niskie zarobki jakie osiagaja ludzie mtodzi, ktore czesto ledwo star-
czajg na utrzymanie ich samych, nie mowiac o kupnie wlasnego mieszkania czy
zalozeniu rodziny. Duzym bledem bylo wycofanie si¢ panstwa z polityki mieszka-
niowej i pozostawienie ksztaltowania si¢ cen na tym rynku sifom popytu i podazy.
Obecnie mieszkania, szczegolnie w duzych miastach, sa bardzo drogie, niejedno-
krotnie znacznie przekraczajg mozliwosci finansowe mtodych oséb zatrudnionych
na umowy czasowe. Brak poczucia bezpieczenstwa pracy skutkuje duzg niechecia
do kupna mieszkania na kredyt, ktérego raty bedg roztozone na kilkanascie czy
nawet kilkadziesiat lat. To tez przyczynia si¢ do opdzniania decyzji o posiadaniu
potomstwa oraz do ograniczenia jego ilosci (model 2+1). Niemaly problem stano-
wi tez pogodzenie macierzynstwa z pracg. Chcac zapewni¢ opieke nad dzieckiem
kobiety albo rezygnuja w ogodle na jakis czas z pracy, albo zatrudniaja osobe do
opieki, co tez kosztuje. Problem niskiej dzietnosci kobiet w Polsce jest zjawiskiem
wieloaspektowym, wymagajacym zmian w bardzo wielu dziedzinach zycia gospo-
darczego i spotecznego. Jednak bez gruntownych i szybkich reform ciezko patrze¢
optymistycznie w demograficzng przysztos¢ kraju.
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6. PODSUMOWANIE

Sytuacja demograficzna Polski jest trudna, poniewaz wzrost odsetka oséb star-
szych w spofeczenstwie wykazuje duzg dynamike. Gléwnym powodem tego jest
niska stopa urodzen, ktéra skutkuje rosngcym obcigzeniem demograficznym oséb
w wieku produkcyjnym osobami w wieku poprodukcyjnym. Utrzymanie status
quo moze doprowadzi¢ do wystgpienia wielu negatywnych skutkow, jak np. za-
famanie si¢ systemu emerytalnego, wzrost podatkow, dalsze podwyzszanie wieku
emerytalnego, obnizenie konkurencyjnosci kraju czy zmniejszenie tempa wzro-
stu gospodarczego. Aby temu zapobiec konieczne s3 systemowe zmiany i reformy
gtéwnie w obszarze ochrony zdrowia, rynku pracy, sferze podatkowej i mieszka-
niowej. Kompleksowos¢ i spdjnos¢ tych dzialan moze przynie$¢ wymierne efekty
juz za kilka lat, jednak na zahamowanie lub odwrdcenie trendu trzeba bedzie po-
czekad nieco diuzej. Polska jako kraj doganiajacy kraje Europy Zachodniej moze,
a nawet powinna, korzysta¢ ze stosowanych tam rozwigzan w sferze nie tylko go-
spodarczej, ale tez spotecznej. Wdrozenie wyprébowanych i sprawdzonych przez
inne kraje dziatan, przy ich odpowiedniej modyfikacji do sytuacji Polski, znacznie
zmniejsza ryzyko niepowodzenia.
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