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Abstract

The article has been touched the problem of NEET s in the EU, as a special case of unemployed young
people. Presents the etymology of the concept, the probable risk factors of the phenomenon and the so-
cial costs to individual entities. Segmentation in the NEET population it’s a significant problem. NEET
is a category that contains a variety of subgroups, some of whom are vulnerable and some are not, with
very different experiences, characteristics and needs. Heterogeneity of the NEET determine various
forms of helping or intervention. The article also included are current proposals to solve the problem of
NEETs in the EU.
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1. WSTEP

okonujgce sie we wspdlczesnej gospodarce rynkowej zmiany demograficzne
D (dynamizacja procesu starzenia sie¢ spoleczenstwa), jak i spoleczno-ekono-

miczne (zmiany modelu ksztalcenia, oczekiwan spotecznych, postep nauko-
wo-techniczny, rozwdj gospodarki opartej na wiedzy czy zmiany strukturalne na
rynku pracy) wplywaja na wzrost znaczenia ludzi mlodych jako zasobdw pracy.
Usprawnienie przejscia z systemu edukacji na rynek pracy moze determinowa¢
pelniejsze wykorzystanie tych zasobéw i stymulowaé procesy wzrostu i rozwoju.
To praca stanowi przeciez zrodto dobrobytu jednostki i warunek niezaleznosci
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ekonomicznej oraz decyduje o mozliwosciach produkcyjnych catej gospodarki
(Markowski 2000: 125, Wzigtek-Stasko 2012:17).

Proces socjalizacji i edukacji w calym jego przebiegu ukierunkowany jest na sa-
modzielno$¢ ekonomiczng czltowieka i mozliwo$¢ wykorzystania przez niego
wszelkich zasob6éw na rzecz indywidualnego rozwoju. Aktywna edukacyjnie, a na-
stepnie zawodowo mlodziez jest czynnikiem dynamizujacym strukture spolteczng
wnoszac do niej wartoéci innowacyjne potrzebne spoteczenstwu i gospodarce.

W ostatniej dekadzie w Europie nastapil znaczny wzrost zainteresowania formami
polityki ukierunkowanej celowo na ludzi mlodych. Chociaz powody zaangazo-
wania si¢ panstwa w pomoc tej grupie bywaja rdzne, to wiele z nich wiaze si¢
z koniecznos$cig ograniczenia negatywnych skutkéw rosngcego bezrobocia i bier-
nosci oséb mlodych, ktore w konsekwencji moga prowadzi¢ do ich wykluczenia
spolecznego i ekonomicznego. Straty, ktore w tej sytuacji powstaja, nie powinny
by¢ rozpatrywane wylacznie z punktu widzenia mikroekonomicznego. Wysokie
koszty finansowe oraz niewykorzystane zasoby pracy w gospodarce, w warunkach
starzenia si¢ spolecznosci, moga ograniczy¢ mozliwoéci produkeyjne gospodar-
ki, co w warunkach narastajacej konkurencji wydaje si¢ oczywistym przejawem
nieefektywnos$ci w skali makroekonomicznej. Najczedciej do badania sytuacji osob
mlodych na rynku pracy, wykorzystuje sie standardowe miary, takie jak liczba za-
trudnionych, bezrobotnych czy wskazniki aktywnos$ci zawodowej, zatrudnienia
oraz bezrobocia. Nalezy podkresli¢, ze cho¢ sg one powszechnie wykorzystywane
i przydatne w ramach prowadzonych analiz, to pomijaja pewna cze$¢ miodych
0s6b, ktore majg trudnosci z wejsciem do zasobu aktywnych zawodowo oraz po-
zostaja poza systemem ksztalcenia (Nagel 2013: 98).

W prowadzonych obecnie analizach sytuacji zawodowej mlodziezy coraz cze-
$ciej podkresla si¢ jej ztozony charakter, ktory wyklucza mozliwos¢ opieranie si¢
w nich wylacznie na wskaznikach zatrudnienia i bezrobocia. W obszarze doradz-
twa karier coraz wieksza uwaga badaczy zjawisk na rynku pracy skupia si¢ wokot
grupy mlodych zaliczanych do kategorii NEET (not in employment, education ot
training). Dzialania na rzecz aktywizacji tej grupy zalicza si¢ aktualnie do jednych
z najwazniejszych problemoéw spolecznych identyfikowanych w krajach Unii Eu-
ropejskiej, ktore wymagaja interwencji (Wzigtek-Stasko 2015: 47).

Jak podaja Mascherini, Ludwinek, Ledermaier (2015), autorzy raportu ,,Social Inc-
lusion of Young People” liczebnos¢ osob w wieku 15-24 zaliczanych do grupy NEET
znacznie wzrosta, z 10,9% w roku 2007 do 12,4% w 2014 r. Najwyzsze wskazniki
odnotowuje si¢ w takich krajach jak: Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Grecja, Irlandia,
Wiochy, Rumunia i Hiszpania. Szczegolnie niepokojace jest tempo wzrostu popu-
lacji NEET w niektorych krajach europejskich, gdzie od 2007 do 2014, wskaznik
ten wzrost z 11,5% do 19,1% (Grecja), z 12% do 17,1% (Hiszpania), z 10,7% do
15,2% (Irlandia), z 16,2% do 22,1% (Wlochy). Z drugiej strony, niski i zarazem
wcigz malejacy udzial NEET w grupie bezrobotnej mlodziezy jest rejestrowany
w Austrii, Danii, Niemczech, Luksemburgu, Holandii i Szwecji. W Polsce na rok
2014 udziat grupy NEET wérdd bezrobotnej mlodziezy notowany byl na poziomie
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12%, co zbliza nas do wartosci $redniej dla krajow Unii Europejskiej, gdzie wskaz-
nik ten przyjmowal w tym czasie warto$¢ 12,4%. W krajach wspdlnoty procent
NEET jest wyzszy dla grupy wiekowej 20-24 niz dla grupy wiekowej 15-19 (17,8%
i 6,4% w 2014 roku), co wigze si¢ z ustawowym obowigzkiem uczeszczania do
szkoty przez miodsza grupe wiekowa. Obowigzkowe ksztalcenie do 16 roku zycia
zostalo wprowadzone we wszystkich krajach UE, z wyjatkiem Grecji, gdzie wiek
ten okreslono na 15 lat.

W raporcie podkreslane sg takze wzglednie duze koszty, ktore Europa placi za
posiadanie sporej grupy mtodych ludzi zaliczanych do grupy NEET, ktora syste-
matycznie wzrasta. W roku 2013 mlodziez NEET byta szacowana na 162 miliar-
dy euro, co stanowi wzrost 0 9 mld euro w stosunku do szacunkéw za rok 2012.
Ponadto, jak podkreslaja autorzy raportu, tak duza grupa NEET w Europie moze
réwniez powodowac skutki niedajace si¢ aktualnie oszacowaé w wymiarze ekono-
micznym. Jednym z nich jest spadek zachowan obywatelskich oraz zaufania do in-
stytucji panstwowych, czego dalszym efektem moze by¢ wzrost ekstremistycznych
postaw w spoleczenstwie.

Panuje powszechna zgoda wsrod zaréwno teoretykow jak i praktykow, ze wylacze-
nie z rynku pracy i edukacji przez dluzszy czas moze prowadzi¢ do permanent-
nego spotecznego wykluczenia. Z tego punktu widzenia ciggty monitoring i dzia-
tania na rzecz inkluzji zawodowej i spotecznej populacji NEET staja sie jednymi
z podstawowych zadan ograniczajacych ryzyko powigkszania si¢ grup wykluczo-
nych spolecznie w odniesieniu do calego spoleczenstwa.

2. NEET-GRUPA NIEHOMOGENICZNA

Po raz pierwszy termin NEET zostat oficjalnie wykorzystany w 1999 r. w Wielkiej
Brytanii, w raporcie rzadowym ,,Bridging the Gap™', w kontekscie sytuacji mto-
dziezy miedzy 16. a 18. rokiem Zycia, ktora przez przynajmniej 6 miesiecy nie
uczyta sie, nie pracowala i nie uczestniczyla w jakimkolwiek kursie. Jak zauwaza
Nagiel (2013) w literaturze przedmiotu spotka¢ mozna bylo takze inne, okreslajg-
ce grupe NEET synonimy, takie jak: zmierzajacy donikad (getting nowhere), wy-
rejestrowani, pominieci przez statystyki (off register), o statusie zero (status Zer0),
stracona mtodziez (wasted youth), zwolnieni, zniecheceni, znikajacy mtodzi ludzie
(disengaged, disaffected, disappeared young people), osoby pozostajace na utrzyma-
niu rodziny (freeter). Polscy badacze tego problemu uzywali okredlen , generacja
NEET?, ,,zbiorowo$¢ NEET” pokolenie ,,ani-ani” (Grotowska- Leder, Serafin-Jusz-
czak 2014, Istance, Rees, Williamson 1994, Mironczuk 2014, Nagel 2013, Serafin
—Juszczak 2014, Szczerbak 2008, Szcze$niak, Rondoén, 2011).

Coraz wieksza §wiadomos¢ rosnacego problemu aktywizacji tej grupy oraz chec
monitorowania dziatan prowadzonych w réznych krajach na rzecz mlodziezy nie-
aktywnej zawodowo i edukacyjnie, natrafita na liczne problemy zwigzane z jej zde-
finiowaniem. Kontrowersje dotyczyty wieku oséb zaliczanych do tej grupy (grani-

1 Bridging The Gap: New Opportunities For 16-18 Year Olds Not In Education, Employment or
Training. Presented to Parliament by the Prime Minister by Command of Her Majesty, Depart-
ment for Education and Employment, GB 1999, http://dera.ioe.ac.uk/15119/2/bridging-the-
gap.pdf, (22.01.2016)
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cy mlodosci), odmiennego w réznych krajach system edukacji (okres ksztalcenia
obowiazkowego), formy edukacji szkolnej (w tym elastycznos¢ tego systemu) oraz
zakresu obowigzkowego wyksztalcenia obywateli i réznic kulturowych. W poczat-
kowym okresie przynaleznos¢ do grupy NEET dotyczyla wylacznie nastolatkow.
Obecnie baza danych Eurostatu umozliwia monitoring oséb pozostajacych poza
rynkiem pracy i sferg edukacji w wieku 25-29 oraz 30-34 lat. To ciggte redefinio-
wanie kategorii 0sob mlodych jest zwigzane zaréwno z wydtuzaniem si¢ okresow
nauki, jak i coraz pozniejszym ekonomicznym usamodzielnianiem sie mlodziezy.
W krajach nie nalezacych do Unii Europejskiej takze znacznie rozszerzono zakres
wieku osob, ktére moga wchodzi¢ do kategorii NEET. Wedlug japonskiej defini-
cji NEET to osoby w wieku 15-34 lat, ktére pozostajg poza rynkiem pracy, nie
uczeszczaja do szkoly ani nie zajmuja si¢ domem (Furlong 2007: 109, za Serafin-
Juszczak, 2014, 5.47). W Korei termin NEET odnosi sie do 0s6b w wieku 15-34 lat,
ktére porzucily szkole, nie przygotowuja si¢ do rozpoczecia wlasnej dziatalnosci
gospodarczej, nie majg pracy, nie majg obowigzkow rodzinnych (lub dzieci) i nie
s3 w zwigzku malzenskim?

Obecnie procesem gromadzenia i przetwarzania informacji na temat oséb mlo-
dych pozostajacych poza rynkiem pracy i systemem edukacji zajmuje si¢ szereg
instytucji ponadnarodowych, (OECD, Komisja Europejska i Rada Europy). Przy-
jeta w celach statystycznych definicja grupy NEET obejmuje osoby miode w wieku
15-24 lat, ktére nie uczestnicza w zadnej formie ksztalcenia formalnego i niefor-
malnego oraz sg bezrobotne lub nieaktywne. Fundamentalng cechg oséb nale-
zacych do grupy NEET jest wiec brak zaangazowania w dwie podstawowe sfery
zycia spotecznego, tzn. sfere edukacji i sfere pracy. W grupie NEET znajduje si¢
bowiem nie tylko osoba mloda, ktéra spetnia kryteria osoby bezrobotnej, lecz tak-
ze jednostka przedwczesnie koniczagca edukacje, nieszukajaca pracy, pozostajgca —
czasem z wyboru, a czasem z koniecznoéci — na utrzymaniu rodzicéw lub angazu-
jaca sie w dzialalno$¢ nieakceptowang spolecznie. Diuzszy okres systematycznego
tworzenia bazy danych oraz zastosowanie jednolitej metodologii ich pozyskiwania
pozwalal na prowadzenie analiz poréwnawczych zaréwno w réznych okresach,
jak i miedzy krajami. W ten sposéb wyeliminowano problem zréznicowania de-
finicyjnego, ktére pojawialo si¢ w réznych badaniach gléwnie o charakterze jako-
$ciowym”.

Jak podkresla Serafin-Juszczak (2014) nie mozna jednoznacznie odpowiedzie¢ na
pytanie, kim jest przecietny przedstawiciel grupy NEET, gdyz grupa ta nie jest ho-
mogeniczna. Fakt ten implikuje zréznicowane wyzwania i okresla bardzo specy-
ficzne dla danej podgrupy rodzaje interwencji. W tym kontekscie wszelkie proby
wylaniania precyzyjnych kryteriéw segmentacji w ramach grupy tworzacej NEET
daja szanse na zwigkszenie skuteczno$ci podjetych dzialan, gdyz wsérdd oséb za-
liczanych do tej grupy znajduja sie takie, ktore w sposéb szczegdlny narazone sa

2 Off to a Good Start? Jobs for Youth, OECD 2010, s.41

www.unav.edu/matrimonioyfamilia/.../top/2010/0CDE_Jobs-for-youth.pdf ( 16.02.2016)

3 NEETs Young People not in Employment, Education or Training: Characteristics Costs and
Policy Responses in Europe, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions 2012, s. 20 http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/
field_ef_document/ef1254en.pdf (21.01.2016)
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na marginalizacje spoleczng, jak i takie, ktore prawdopodobnie jej nie doswiadcza
ze wzgledu na posiadany kapitat spoteczny i kulturowy. Odnoszac si¢ do dzialan
prewencyjnych waznym aspektem jest zatem zdiagnozowanie czynnikow wply-
wajacych na wzrostu szans na wigczenie i pozostanie mlodego cztowieka w gru-
pie nieaktywnych zawodowo i edukacyjnie. Jako gtéwne przyczyny zwigkszajace
prawdopodobienstwo przynaleznosci do grupy NEET podaje si¢: niski poziom
edukacji (zwigzany czesto z jej przerwaniem w ramach edukacji obowigzkowej
w danym kraju), status emigranta, niepelnosprawnos¢, wychowanie w niepelnej
rodzinie (eurosieroctwo, rozwiedzeni rodzice), bezrobocie rodzicéw, ubdstwo
oraz zamieszkanie w obszarze ograniczonego dostepu do pracy.

Rys.1. Czynniki zwiekszajgce prawdopodobieristwo przynaleznosci do grupy NEET

. Risk Factors

lnl - .
% % L“m’b
Education Immigration Disability
Young people witha Young people with Those declaring of suffering Young people who
low level of education immigration background some kind of disability are suffered the divorce of
are 3 times more likely are 70% more likely to 40% more likely of becom- their parents are 30%
to become NEET become NEET compared ing NEET compared to more likely to become
compared to others. * to nationals. others. NEET.
I.I ‘ ‘
Unemployment Household Income Location
Having parents who Young people with a low Living in remote areas
experienced unemployment household income are increases probability
increases the probability of more likely to become of becoming a NEET
being NEET by 17%. NEET than others. upto 1.5 times

Zrédto: Young people and (NEETs», http://www.eurofound.europa.eu/young-people-and-neets-1
(22.01.2016)

Jako kolejne czynniki odnoszace sie do samej jednostki i jej srodowiska rodzinne-
go okreslono:

o problemy domowe (niska zdolnos¢ rodzicielska, patologie zycia rodzinnego),
o koniecznos¢ opieki nad osobami zaleznymi (np. rodzefistwem),

 niskie umiejetno$ci podstawowe,

o wcze$niejsze problemy z wykluczeniem,

o wcze$niejsze i obecne problemy z naduzywaniem $rodkéw odurzajacych (al-
kohol, narkotyki),

o wczesne rodzicielstwo (nastoletni rodzice),
o niska motywacja i aspiracje,

e bezdomnoéé,
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o nierozpoznana dysleksja,

o przyjmowanie postawy roszczeniowej (po prostu chce prace),
o przesztos¢ przestepcza,

o slabe umiejetnosci spoleczne,

« problemy ze zdrowiem psychicznym,

o zaniedbywanie systemu edukacji, staba frekwencja szkolna (Arnold, Becker
2000, za Mironczuk 2014: 145).

Poza zdiagnozowaniem czynnikéw $rodowiskowych i indywidualnych wplywa-
jacych na wzrost szans na wiaczenie i pozostawanie w grupie NEET wazna jest
takze, z punktu widzenia skuteczno$ci podejmowanych interwencji, proba kla-
syfikacji oséb, ktore przynalezg do grupy NEET. Autorzy raportu (Mascherini,
Salvatore, Meierkord, Jungblut, 2012) “NEETs Young People not in Employment,
Education or Training” przedstawili pie¢ podgrup kategorii NEET:

o bezrobotni diugo i krotko okresowi (conventionally unemployed), ktérzy nie
podejmuja dzialan doksztalcajacych,

o niezdolni z réznych przyczyn do podjecia aktywnosci w sferze pracy lub nauki
(unavailable) - mtodzi chorzy, niepelnosprawni, opiekunowie 0sob zaleznych,

o niezaangazowani (disengaged) — zniecheceni, byli pracownicy lub bezrobotni,
ale takze mtodzi prowadzacy aspoleczny tryb zycia,

o poszukujacy/oczekujacy (opportunity-seekers) — mtodzi aktywnie poszukuja-
cy pracy lub szkolen odpowiadajacych ich aspiracjom i oczekiwanemu statu-
SOWi,

o dobrowolni NEET (voluntary NEETS)- zaangazowani w inne dziatalno$ci nie
zwigzane z pracg zawodowa (aktywnos¢ artystyczna, samodoskonalenie, po-
droze)*.

Jeszcze inny podziat $wiadczacy o niehomogenicznosci tej grupy zaproponowa-

ny zostal w raporcie ,, Tacking the NEETs problem™ z 2009 roku. W podziale tym

uwzgledniono stosunek osob nalezacych do grupy NEET w obszarze edukacji

i pracy oraz perspektywe przejscia do aktywnosci zawodowej. Wylonione pod-

grupy to:

o 40% nalezacych do ,,otwartych na nauke” (open to learning): zazwyczaj sg to
mlodzi ludzie, ktérzy dokonali ztych wyboréw edukacyjnych. Maja czgsto do-
bre doswiadczenia zwigzane ze szkola, sg pozytywnie nastawieni do przyszio-
$ci i zainteresowani podjeciem pracy, przebranzowieniem.

o 22% nalezacych do ,,niezdecydowanych” (undecided), ktérzy nie s3 w stanie
okresli¢ co chcg zrobi, albo nie sg w stanie uzyskaé dostepu do takiej formy
edukacji lub pracy, ktérg pragng realizowaé. Zazwyczaj wykazuja negatywny
stosunek do dalszej edukacji.

Ibidem s.24

Tackling the NEETs problem. Supporting Local Authorities in reducing young people not in
employment, education and training, Instituty of Education University of London, 2009, https://
www.ioe.ac.uk/TacklingNEETs.pdf

[S, 00
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o 38% nalezacych do ,trwalych” (sustained), ktorymi sa mlodzi ludzie czesto
bezrobotni od dtuzszego juz czasu lub majacy bardzo uboga histori¢ zatrud-
nienia, charakteryzuja si¢ niskim poziom wyksztalcenia i bardzo negatyw-
nymi do$wiadczenia ze szkoly, w tym niska frekwencjg, opuszczaniem zajeé
(wagarowaniem).

3. SKUTKI WYKLUCZENIA ZAWODOWEGO
| SPOLECZNEGO MLODZIEZY NEET

Dzialania na rzecz aktywizacji zawodowej i edukacyjnej grupy NEET sg istotne za-
réwno z uwagi na czynniki ekonomiczne jak i psychologiczne wynikajace z przy-
naleznosci do tej grupy. Osoby te sa zaprzeczeniem skrajnie odmiennej grupy dla
tego segmentu wiekowego, czyli kategorii EET (educated, employed and trained):
wyksztalconych, pracujacych i wykwalifikowanych mlodych ludzi. Problemem
polityki gospodarczej, a zwlaszcza polityki rynku pracy, jest z jednej strony ilo-
$ciowa skala zjawiska NEET, a z drugiej- trwalo$¢ pozostawania w tym segmencie
(Pawlowski, 2013, 5.19-37.).

Osoby nalezace do grupy NEET stanowig niewykorzystany potencjal rynku pracy.
NEET to bardzo zréznicowana grupa pod wzgledem wyksztalcenia oraz innych
czynnikow indywidualnych. Nie ulega watpliwosci, ze dzialania naprawcze po-
winny zmierza¢ w kierunku wlgczenia tej grupy do grona pracujacych w réznych
formach zatrudnienia. Mlody czlowiek nieaktywny zawodowo, z niskim pozio-
mem edukacji, nie zarabia i nie ptaci podatkow, nie przynosi wiec ani pafistwu, ani
swoim bliskim dochodéw. W ten sposéb nie tylko nie zwracaja si¢ koszty inwesty-
cji srodkow publicznych i rodzin w edukacje mtodego pokolenia, ale generowane
sa wysokie naklady na $wiadczenia spoleczne, utrzymanie urzedéw pracy i innych
instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem os6b wykluczonych.

Obecno$¢ NEET-6w w spoleczenstwie oznacza koszty ponoszone na zabezpie-
czenie socjalne i reaktywacje zawodowa mlodych rocznikéw, na walke z prze-
stepczoscia oraz resocjalizacje. Pozostawanie poza rynkiem pracy i wykluczenie
z systemu o$wiatowego wspolwystepuje z réznymi formami dewiacji i dysfunkeji
spolecznych. Brak wlasnego Zrédta dochodu i niewielkie szanse na jego otrzyma-
nie to podstawowe bariery w usamodzielnieniu si¢ mtodego cztowieka, w tym na
zalozenie rodziny i posiadanie dzieci. (Serafin-Juszczak 2014: 54-55). Jak podkre-
§la Mecina (2015) z analizy strat dla gospodarki spowodowanych niewykorzysta-
niem potencjalu 0séb nalezacych do grupy NEET utracone korzysci siegaja 1,5
procent polskiego PKB.

Oproécz kosztéow w sferze ekonomicznej, dotyczacych zaréwno budzetu panstwa
jak i indywidulanych dochoddéw, nie bez znaczenia pozostaje cafa sfera kosztow
psychologicznych ponoszonych przez mlode osoby nalezace do grupy NEET. Wy-
niki badania zaprezentowane w raporcie ,, The Prince’s Trust Youth Index” z 2013 1.
przeprowadzonego przez brytyjska organizacje Princes’s Trust® wskazuja, iz jeden
na dziesieciu mlodych ludzi z populacji NEET czuje, Ze nie moze poradzi¢ sobie

6 The Prince’s TrustYouth Index 2013, s.16-17 https://www.princes-trust.org.uk/Document_
Youth-Index-2013.pdf, S.16-17(22.01.2016)
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z zyciem z dnia na dzien. Badania ukazaly takze réznice w poczuciu dobrosta-
nu, okreslanego poprzez poczucia szczgcie i pewnosci siebie, pomiedzy grupami
NEET i EET. Diagnozowanych bylo dziewig¢ obszaréw: praca i edukacja, dom
i najblizsze otoczenia, obszar zamieszkania, relacje rodzinne, relacji z przyjaciot-
mi, zdrowie fizyczne oraz psychiczne. Dokonano takze oszacowania ogdlnego in-
deksu dobrostanu (wellbeing) w obu badanych grupach. Uzyskane wyniki zamie-
szono w Tab.1.

Tab. 1 Indeks wynikéw dobrostanu w zaleznosci od statusu zatrudniania ( EET vs.

NEET)

Szczedcie Pewnosc¢ siebie
Obszary EET NEET ETT NEET
Praca/edukacja 73 41 69 53
Dom, najblizsze otoczenie 77 68 74 65
Obszar zamieszkania 69 62 70 62
Relacje rodzinne 80 70 80 71
Relacje z przyjaciolmi 75 64 75 65
Dochody, pieniadze 60 45 67 55
Kwalifikacje 77 62 76 60
Zdrowie fizyczne 70 60 74 63
Zdrowie psychiczne, emocjonalne 68 55 74 62
Wrynik ogélny dobrego samopoczucia 72 59 73 62

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie The Prince’s Trust Youth Index 2013,
s.16, https://www.princes-trust.org.uk/Document_Youth-Index-2013.pdf , S.16-17
(22.01.2016), wyniki podane w %.

Wiréd badanych EET 28% czuje sie przygnebionych zawsze lub czesto, wsrod
NEET wynik ten uksztaltowal si¢ na poziomie 48%. Przynaleznos¢ do danej grupy
zwigzana jest takze z poczuciem braku szczescia w zyciu, odczucie takie ma 49%
mlodziezy NEET i 14% os6b zaliczanych do EET.

Dtlugotrwala przynaleznoscia do grupy NEET niemal w sposob kaskadowy wpty-
wa takze na problemy zwigzane z wej$ciem na rynek pracy, otrzymaniem stabilnej
i dobrze platnej posady oraz jej utrzymaniem. Jak podkreslajg Sisson i Jones (2012,
s.10-11) w raporcie ,,Lost in transition? The changing labour market and young pe-
ople not in employment, education or training”’ mozna wymieni¢ cztery zasadnicze
problem tej grupy.

Po pierwsze dluga nieaktywnos¢ zawodowa powoduje brak rozwoju w zakresie
kompetencji spotecznych niezbednych w sprawnym pelnieniu rél zawodowych na
aktualnym rynku pracy (umiejetnosci komunikacyjne, zarzadzanie czasem) oraz
spadek motywacji do podejmowania dziatan aktywizacyjnych. Pojawia sie takze
spadek wiary we wlasne mozliwosci i lek przed rozmowami kwalifikacyjnymi. Ko-

7 P Sissons, K. Jones Lost in transition? The changing labour market and young people not in
employment, education or training, The Work Fundation part of Lancastr Universiyt, London
2012, s.10-11, http://www.theworkfoundation.com/downloadpublication/report/310_lost_in_
transition%20(2).pdf (28.01.2016)
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lejny problem dotyczy zwigzku bezrobocia wiréd mtodziezy z ryzykiem zachowan
problemowych i przestepczosci. Brak mozliwosci wykazania sie niekaralno$cia
jest barierg dla zatrudnienia i negatywnie wptywa na kolejne do$wiadczenia na
rynku pracy. Kolejny problem dotyczy wplywu bezrobocia w mlodym wieku na
mniejsze dochody w perspektywie dtugofalowej jako skutek odroczenia w zdoby-
waniu do$wiadczen zawodowych lub wrecz utrate szans na rozwijanie kompeten-
cji zwigzanych z posiadanym wyksztatceniem. Zjawisko to okreslane jest mianem
»bliznowacenia ptac” (wage scarring).

4. INICJATYWY NA RZECZ INKLUZJI MLODZIEZY NEET

W krajach Unii Europejskiej dlugoterminowo bezrobotna mlodziez stanowi jedna
trzecig ogoélu zarejestrowanych. Sytuacja rozni si¢ jednak znacznie w poszczegol-
nych krajach. W roku 2014 w Grecji 60% niepracujacej mlodziezy nalezala do
grupy dlugotrwale bezrobotnych (ponad 12 miesiecy), podobnie we Wloszech
(59,7%), Stowacji (57,2%) i Chorwacji (49,4%). Z drugiej strony, krajami o niskiej
stopie dlugotrwalego bezrobocia wsréd mtodziezy sg Finlandia, Dania, Szwecja,
Austria (ponizej 10%). Wszystkie te kraje realizujg réznorodne programy gwaran-
cji dla mtodziezy ulatwiajace tranzycie na rynek pracy mieszczace si¢ w ogolnej
strategii przyjetej przez cztonkéw Unii Europejskiej. Nowe inicjatywy polityczne
i ramy wspieranie zatrudnienia mlodziezy zawieraja szereg propozycji koncentru-
jacych sie gtéwnie na nastepujacych obszarach:

o ograniczenia przedwczesnego konczenia nauki szkolnej,

o modernizacje ksztalcenia i szkolenia, w tym szkolenia zawodowego,

o ulatwianie mtodym ludziom dost¢pu do rynku pracy,

o promowanie mobilnosci w catej Unii Europejskiej,

o zapewnienie bardziej efektywnego wykorzystania funduszy europejskich na

dzialania w dziedzinie zatrudnienia mlodziezy (Massimiliano, Ludwinek, Le-
dermaier, 2014: 28-35)

Przektadajac to na inicjatywy podejmowane przez panstwa cztonkowskie odno-
szace najwieksze sukcesy na polu wiaczania grupy NEET warto wymieni¢ przykta-
dowe projekty ,,Ausbildungsgarantie” oraz ,,Uberbetriebliche Lehrausbildung” im-
plementowane w Austrii opierajace sie na tzw. gwarancji stazy dla mtodych ludzi
w okresie do 90 dni od ukonczenia szkoly. Szwecja realizuje natomiast program
»Jobbgarantinforungdomar” adresowany do osob w wielu 16-24 lat, w ramach kto-
rego nastepuja bardzo szybkie i intensywne dzialania wlaczajace mlodego czlo-
wieka w aktywno$¢ zawodows. Obejmuja one poradnictwo edukacyjne i zawodo-
we, a takze poszukiwania pracy w polaczeniu z dziatalnoécig coachingowa., w tym
praktyki zawodowe, staze, pomoc w dostepie do edukacji, finansowanie typu
start-up. Podobnie Finlandia, w ramach programu ,,Nuorten Yhteiskuntatakuu”
jako najwazniejszy czynnik ograniczajacy inkluzje uznala czas wejscia mlodego
czlowieka na rynek pracy. Dzialania aktywizujgce sg wigc tu skoncentrowane na
maksymalnym wysitku w zaplanowaniu dalszej aktywnosci zawodowej lub edu-
kacyjnej mlodziezy. Czas trzech miesiecy od momentu zarejestrowania si¢ mlo-
dego cztowieka jako osoby bezrobotnej poswiecony jest na zaplanowanie dalszych
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szkolen, stazy lub pomoc w znalezieniu docelowego miejsca pracy.®* W przypadku
uczniéw, ktorzy rezygnuja ze szkoty, wiele krajow wprowadzilo inicjatywy dajace
szans¢ na ponowne wiaczenie w proces edukacyjny w polaczeniu ze szkolenia-
mi praktycznymi. We Francji na przyklad, szkoly ,,second-chance” (szkoly drugiej
szansy) proponujag mlodym ludziom ponowne przystapienie do réznorodnych
form ksztalcenia polaczonych z nabywaniem umiejetnosci praktycznych w ra-
mach praktyk zawodowych’.

Ogolne dyrektywy dotyczace dziatan na rzecz wlagczania spotecznego miodziezy
NEET oparte zostaly miedzy innymi na wynikach badan OECD i strategii ,,Better
skills, Better Jobs, Better Lives”. Wskazuje si¢ w nich, ze w przypadku oséb mtodych
(16-24 lata), ktore pozostaja w edukacji lub/i w zatrudnieniu, wraz z wiekiem na-
stepuje przyrost kompetencji, natomiast w przypadku osoéb z grupy NEET - na-
stepuje ich regresja'’. To wlasnie brak umiejetnosci praktycznych i doswiadczenia
zawodowego jest najczesciej podnoszonym argumentem w kontekscie wylacze-
nia mtodych oséb. Dlatego rekomendowano wszelkie dzialania majace na celu
wsparcie tej grupy, ktére powinny sie koncentrowaé wokot szkolen, kurséw oraz
stazy zawodowych w kierunkach wskazywanych jako zawody deficytowe, na kté-
re istnieje zapotrzebowanie. Fakt ten, jak podkresla Riso (2016) lokuje problem
wigczenia spolecznego grupy mlodziezy NEET w perspektywie szerszych dziatan
zwigzanych z monitorowaniem zjawisk na rynku pracy, w tym dostosowywaniem
form edukacji do realnych jego potrzeb. Zapewnienie mozliwosci ksztalcenia,
a nastepnie pracy z wykorzystaniem petnego wachlarza form tradycyjnych i ela-
stycznych, ktory oferuje dzisiejszy rynek pracy, to kluczowe zadanie na rzecz wia-
czenia mlodziezy NEET. Nalezy jednak podkredli¢, ze kategoria NEET jest bardzo
zroznicowana grupa, a okreélenie jej wspdlnych cech niezwykle trudne, co po-
woduje koniecznos¢ wypracowywania réznorodnych form dziatan sprzyjajacych
wlaczeniu spolecznemu.
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