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Spojnos¢ terytorialna jako wymiar polityki Unii Europejskiej

Territorial cohesion as a dimension of European Union policy

Streszczenie:

Niniejszy artykul podejmuje kwestie spdjnosci terytorialnej Unii Europejskiej, bedacej integralng
czescig jej polityki spdjnosci. Analizy dotycza sposobu wyodrebnienia polityki spojnosci terytorial-
nej na tle innych polityk - polityki spdjnosci gospodarczej oraz spolecznej - jej ewolucji oraz usank-
cjonowania w unijnej przestrzeni normatywnej. Rozwazania obejmujg tak sytuacje wewnetrzng Unii
jak i zewnetrzng - globalng, wplywajaca na dynamike rozwoju spéjnoéci terytorialnej oraz polityk
z nig zwigzanych. Artykul zawiera takze wiele egzemplifikacji - zaprezentowane zostaly konkretne
przyklady programéw odzwierciedlajacych gltéwne cele i zalozenia polityki spojnosci terytorialnej
Unii Europejskiej, ich powstanie oraz umiejscowienie w prawodawstwie unijnym.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, sp6jnoé¢ terytorialna, polityka spdjnoéci, polityka spojnosci
terytorialnej, zrbwnowazony rozwdj

Summary:

This article tackles the issue of territorial cohesion, which is an integral part of the European
Union cohesion policy. The analysis refers to the method of abstracting the territorial cohesion policy
set from the other policies, economic cohesion policy and social policy, showing the course of its evo-
lution and sanctioning in the European Union normative sphere. The analysis concerns both internal
and external (global) situation of the Union which affects the dynamics of the development of terri-
torial cohesion and policies related to it. Finally, the article presents concrete examples of programs
which reflect the main goals and objectives of territorial cohesion policy, their creation and place in the
Union lawmaking.

Keywords: European Union, territorial cohesion, cohesion policy, territorial cohesion policy, sus-
tainable development

123



Honorata Satamacha

1. Uwagi wstepne

Unia Europejska, grupujaca wigkszos¢ panstw Europy, jest istotnym akto-
rem stosunkéw migdzynarodowych. Obszar jaki zajmuje, majac na wzgledzie
istniejace wewnetrzne dysproporcje, zagrozenia wynikajace z sgsiadowania
z obszarami newralgicznymi a takze wyzwania, z ktérymi zostaje skonfronto-
wana, ksztaltuja prowadzone przez nig polityki. Tym samym kreuja jej gtéw-
ny cel jakim jest zachowanie cigglego i harmonijnego rozwoju calego swojego
terytorium. Dlatego tez Unia Europejska wzmacnia swojg spojnos¢ nie tylko
w aspekcie gospodarczo-spolecznym ale takze w terytorialnym, konkretyzu-
jac ja w formie polityki spéjnosci gospodarczej, spolecznej oraz terytorialnej.
Tworzy tym samym rzeczywiste narzedzie prawne do realizowania przyjetych
przez siebie idei oraz podstawowych wartosci.

Polityka spojnosci Unii Europejskiej, nakierowana na zréwnowazony roz-
woj calego jej obszaru, jest réwniez instrumentem przyczyniajacym sie do sy-
nergii rzeczywistego potencjalu oraz szans z tego wynikajacych. Stad tak waz-
ne jest wspieranie wspoétpracy miedzy regionami, co przedklada si¢ na tempo
i charakter integracji europejskiej, ujednolicenie przestrzeni prawnej, poczyna-
jac od poziomu lokalnego az do europejskiego.

2. Spojnos¢ terytorialna z perspektywy prawnej

Przestanka i podstawa polityki spdjnosci terytorialnej Unii Europejskiej
byto i jest prawne usankcjonowanie dziatan prowadzacych do zniwelowania
istniejacych dysproporcji na obszarze Wspoélnot Europejskich. Od momentu
ich powstania (obecnie Unii Europejskiej) istnialy znaczace dysproporcje tery-
torialne i demograficzne, ktére byly postrzegane jako ewentualne bariery dla
osiggnigcia integracji i rozwoju obszaru calej Europy. Dlatego juz w momen-
cie podpisania Traktatu Rzymskiego w 1957 roku ustanowione zostaly dwa
fundusze strukturalne: Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR), jako istotny mechanizm
wspolpracy panstw-sygnatariuszy. Kolejnym etapem bylo utworzenie, jako in-
strumentu pomocy regionom stabiej rozwinietym, w 1975 roku Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego za§ w 1994 roku Funduszu Spoéjnosci.

Powolanie do zycia funduszy strukturalnych, jak i Funduszu Spéjnosci,
stanowilo istotny etap integracji panstw czlonkowskich oraz rozwoju dzialan
na rzecz spdjnosci oraz zachowania cigglego i rownomiernego rozwoju obsza-
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ru Unii. Tu trzeba doda¢, ze dla rozwoju jej kompetencji istotnym bylo réw-
niez podpisanie Jednolitego Aktu Europejskiego w 1986 roku. Wprowadzit on
i skonkretyzowal pojecia spojnosci gospodarczej i spotecznej. Wraz z rozsze-
rzaniem Wspolnoty o nowe panstwa czlonkowskie zaczeto zwracaé szczegolng
uwage na zachodzace zmiany terytorialne. Stad tez w 2007 roku Traktatem Li-
zbonskim wprowadzono trzeci wymiar spojnosci, czyli spojnos¢ terytorialng.
Tym samym ugruntowana zostata polityka spéjnosci Unii Europejskiej.

Podstawowym celem wyznaczonym przez Uni¢ Europejska jest osiagnie-
cie spdjnosci przestrzeni europejskiej, ktora wyraza si¢ poprzez trzy wymiary:
gospodarczy, spoteczny oraz terytorialny. W mysl art. 3 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej, ,wspiera ona spdjnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng oraz soli-
darnos$¢ miedzy Panstwami Cztonkowskimi”.! Prowadzone przez nig polityki
scalaja i integruja caly jej obszar, sag odpowiedzig na potrzeby okreslone przez
zglobalizowany $wiat, w ktérym wszystkie podmioty stosunkéw miedzynaro-
dowych sg ze sobg $cisle powigzane. To wlasnie prowadzenie polityki spdjnosci
stalo si¢ podstawg dla zachowania zréwnowazonego rozwoju wszystkich regio-
néw Unii. Jest ona najogdlniej rozumiana jako interwencja Unii Europejskiej
podejmowana w celu zmniejszenia zréznicowania. Zdaniem Danuty Huebner
polityka spodjnosci jest ,widzialng reka rynku, ktora celuje w zréwnowazony
rozwoj, wspierajac integracje ekonomiczng w UE jako calosci.™

W ramach polityki spojnosci jednymi z pierwszych staty sie spojnos¢ go-
spodarcza oraz spdjno$¢ spoleczna. Ta pierwsza jest tym wymiarem spojno-
$ci, ktéry skupia sie na zmniejszeniu dysproporcji miedzy regionami a takze
wskazuje na potrzebe zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarek regional-
nych. Wskaznikiem okreslajgcym wielko$¢ tego wymiaru spojnosci jest PKB
per capita wraz z parytetem sity nabywczej.> Sp6jnos¢ spoteczna koncentruje
sie natomiast na zmniejszeniu rozwarstwienia dotyczacego wykorzystania po-
tencjalu ludzkiego, polepszenia jakosci zycia mieszkancéw danych obszaréw
unijnych czy zwiekszenia szans na zatrudnienie. Spoleczny wymiar spdjnosci
charakteryzuje si¢ wieloscig stosowanych miernikéw, do ktorych nalezg m.in.:
stopa bezrobocia, poziom ubdstwa czy rozwarstwienia spolecznego.

! Art. 3, Traktat o Unii Europejskiej,
http://eur-lex.europa.eu/legal-contet/PL/TXT/PDF/?uri=0]:C:2012:326:FULL&from=PL

Polityka spéjnosci UE 1988-2008: inwestowanie w przysztos¢ Europy, [w:] ,,Inforegio panorama” nr 26/2008, s. 3,
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag26/mag26_pl.pdf

»Polityka spdjnosci Unii Europejskiej (Cohesion Policy)”, https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/
slownik/Strony/Polityka_spojnosci_Unii_Europejskiej.aspx

Zrozumiec polityke Unii Europejskiej - polityka regionalna, Luksemburg 2014, s. 5, https://europa.eu/european-
union/file/1435/download_pl?token=uGPauAoh
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Zasygnalizowane powyzej wymiary gospodarczy oraz spoleczny polityki
spojnosci istniejg w przestrzeni prawnej od momentu podpisania Jednolitego
Aktu Europejskiego w 1986 roku.”> Stanowily réwniez jeden z najistotniejszych
elementdéw procesu tworzenia rynku wewnetrznego. Tytul V tego traktatu pt.
»Spojnos¢ gospodarcza i spoleczna”, art. 130a stanowi: ,,w celu wspierania swego
harmonijnego rozwoju Wspoélnota rozwija i prowadzi dziatania zmierzajace do
wzmocnienia swej spojnosci gospodarczej i spolecznej. W szczegdlnosci Wspodl-
nota zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regio-
néw oraz do zmniejszenia zacofania regionéw mniej uprzywilejowanych.”™ Na
tej podstawie wspolnotowa polityka spdjnosci gospodarczej i spotecznej tworzyla
mozliwo$¢ dla stopniowego wyréwnywania dysproporcji rozwojowych panstw
czlonkowskich i poszczegolnych regionow Wspdlnot. Jednolity Akt Europejski
przyczynit sie réwniez do utworzenia Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej (EFOGR) a takze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), poprzez ktore realizowana jest pomoc wspdlnotowa.

Spojnos¢ terytorialna, obok spdjnosci gospodarczej i spolecznej, to trzeci
wymiar polityki spdjnosci Unii Europejskiej. Wyraza si¢ ona w koncepcji po-
taczenia komunikacyjnego obszaréw peryferyjnych z obszarami centralnymi.
Dzigki nim zwicksza sie dostepnos$¢ do regionow slabiej rozwinietych, przy
czym nastepuje eliminacja istniejgcych barier, co w konsekwencji prowadzi
do wzrostu gospodarczego tych regionéw oraz do stworzenia odpowiednich
warunkéw wspolpracy z regionami rozwinietymi. Spojnos¢ terytorialna mie-
rzona jest wskaznikiem dostepnosci, wyznaczanym przez czas przejazdu do
danego obszaru srodkami komunikacji drogowej, kolejowej i lotniczej.”

Spojnos¢ terytorialna jest pojeciem stosunkowo nowym. Pierwotnie po-
jawito si¢ ono w dokumencie zatytutowanym ,Karta Lipska na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju miast europejskich”. Panstwa czlonkowskie Unii Europej-
skiej, jako jej sygnatariusze, zobowigzaly si¢ do: ,,promowania zréownowazonej
organizacji terytorialnej opartej na europejskiej policentrycznej strukturze
miejskiej.”® Przez sp6jnos¢ rozumiano tu zintegrowany rozwoj miast oparty na
wdrazaniu polityk na szczeblu krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Osta-

> Jednolity Akt Europejski zostat podpisany 17 lutego 1986 roku w Luksemburgu przez Francje, Niemcy, Belgie,
Holandie i Luksemburg, Irlandie, Wielka Brytanie, Hiszpanie i Portugalie. A nastepnie rozszerzony przez Danig,
Wrtochy i Grecje, 28 lutego 1986 roku. Wejscie w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego nastapito 1 lipca 1987 roku.

¢ Jednolity Akt Europejski, art. 130a

A. Harasimowicz, Fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci jako instrument realizacji polityki regionalnej Unii
Europejskiej, Biatystok 2013, s. 12.

Preambuta, Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, http://silesia.org.pl/upload/
Karta%20Lipska.pdf
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tecznie spojnos¢ terytorialna zostala usankcjonowana Traktatem z Lizbony
podpisanym 13 grudnia 2007 roku. Tam zostala wyraznie wskazana w tytu-
le XVIII ,,Spéjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna”. Art. 174 stanowi:
»W celu wspierania harmonijnego rozwoju catej Unii rozwija ona i prowadzi
dziatania stuzgce wzmocnieniu jej spojnosci gospodarczej, spotecznej i tery-
torialnej. W szczegdlnosci Unia zmierza do zmniejszenia dysproporcji w po-
ziomach rozwoju réznych regionéw oraz zacofania regiondw najmniej uprzy-
wilejowanych. Wsrdd regionéw, o ktérych mowa, szczegélng uwage poswieca
sie obszarom wiejskim, obszarom podlegajacym przemianom przemystowym
i regionom, ktdre cierpia na skutek powaznych i trwatych niekorzystnych wa-
runkoéw przyrodniczych lub demograficznych, takim jak najbardziej na péinoc
wysuniete regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony wyspiar-
skie, transgraniczne i gorskie.”

W procesie wypracowywania i konkretyzowania pojecia spdjnosci te-
rytorialnej w prawodawstwie unijnym istotne znaczenie ma ,Zielona ksiega
w sprawie spojnosci terytorialnej. Przeksztalcenie réznorodnosci terytorialne;j
w site”, przyjeta w Brukseli 6 pazdziernika 2008 roku. Méwi ona o czterech
wymiarach spdjnosci terytorialne;j."

Pierwszym wymiarem jest ,,Koncentracja, pokonywanie réznic w gestosci
zaludnienia”. Wymiar ten zwraca uwage na bardzo duze zrdznicowanie tery-
torium Unii Europejskiej uwzgledniajac rozmieszczenie struktur gospodar-
czych. Na tej podstawie wyrdzniono trzy rodzaje terytoriow, tj.. metropolie,
regiony posrednie oraz obszary wiejskie. Osiggniecie w tej kwestii harmonij-
nego i cigglego rozwoju catego obszaru Wspoélnoty stanowi gtéwny cel tegoz
wymiaru w ramach prowadzonej przez Uni¢ Europejska polityki spojnosci
wraz z jej wymiarem terytorialnym. Drugi wymiar to ,, Tworzenie polaczen
miedzy terytoriami” — wskazuje on na potrzebe rozwoju polaczen miedzy cen-
trami a peryferiami, badz tez miastami a obszarami wiejskimi jako podstawe
eliminacji barier przestrzennych. Wskazuje réwniez na potrzebe przeciwdzia-
tania wylgczeniu catych spotecznosci, zamieszkalych na terenach oddalonych,
z aktywnosci spoleczno-gospodarczej. Trzeci wymiar to ,Wspolpraca”, ktora
realizowana jest poprzez kooperacje regionéw w obrebie Unii Europejskiej
oraz pomiedzy panstwami cztonkowskimi, a takze nawigzywanie wspétpracy

Art. 174, Traktatu o Unii Europejskiej, http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/traktaty/
Traktat_z_Maastricht_PL_1.pdf

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionéw i Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego, Zielona Ksiega w sprawie spdjnoéci terytorialnej. Przeksztalcenie réznorodnosci terytorialnej
w site, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela 6.10.2008 COM(2008)616 wersja ostateczna, s. 6-9.
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wykraczajgcej poza obszar Unii. Gléwnym celem jest tu wymiana informacji
oraz dobrych praktyk pomiedzy partnerami, jak réwniez rozwdj innowacj.
Ostatnim wymiarem sg ,,Regiony o specyficznych warunkach geograficznych”,
ktéry obejmuje obszary charakteryzujace si¢ szczegdélnym potozeniem geogra-
ficznym, przyczyniajacym si¢ do wystepowania tam probleméw ze zréwnowa-
zonym i pelnym rozwojem."

Mozna uznad, ze zapisy prawa unijnego traktuja spojnos¢ terytorialng jako
ten wymiar spojnosci, ktéry prowadzi do utrzymania ciagglego i harmonijne-
go rozwoju na calym obszarze Unii Europejskiej. Istotne jest rowniez to, iz
konkretyzujg one réwniez typ i rodzaje obszardw, ktdre zostaly objete bezpo-
srednim wsparciem. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny uznat ten
wymiar za ,zadanie powierzone Unii Europejskiej polegajace na wspieraniu
harmonijnego, zréwnowazonego i stalego rozwoju dziatalnosci gospodarczej
na calym obszarze Unii”.!?

3. Czynniki ksztaltujace polityke spojnosci terytorialnej
Unii Europejskie;j

Wraz z kolejnymi rozszerzeniami Unii Europejskiej o nowe panstwa
cztonkowskie istotnym zagadnieniem stawala si¢ kwestia ewolucji terytorium
Unii a takze calego terytorium europejskiego. Oddzialywala ona w znacznym
stopniu na kierunki prowadzonej przez Uni¢ Europejska polityki, w tym co
oczywiste, na sposob ujmowania czynnikéw wewnetrznych jak i zewnetrznych
warunkujacych istote polityki spéjnosci terytorialnej.

Polityka spojnosci terytorialnej prowadzona przez Uni¢ Europejska uwzgled-
nia uwarunkowania geograficzne panstw czlonkowskich. Majac na wzgledzie
dysproporcje pomigdzy regionami, jak réwniez pomigdzy terytoriami wewnatrz
panstw czlonkowskich, Unia Europejska skupia swoje dzialania na zapewnieniu
zrownowazonego rozwoju terytorialnego calego swojego obszaru. Uwzglednia
takze wewnetrzny potencjal panstw ja tworzacych, ktéry stanowi podstawowe
zrédlo informacji na temat uwarunkowan geograficznych, spotecznych czy eko-
nomicznych danego terytorium. Realizujac polityke spdjnosci terytorialnej Unia
Europejska dba o jak najlepsze wykorzystywanie mocnych stron kazdego swo-
jego obszaru, co przyczynia si¢ do harmonijnego i ciggltego rozwoju Unii jako

' Tamze.

12 Spéjnosc terytorialna, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowe;j
oraz Spojnoéci Gospodarczej i Spotecznej (ECO), Bruksela 2009, s. 6, http://www.eesc.europa.eu/resources/
docs/246cohesion_pl.pdf
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calosci. Istotne w tym wzgledzie jest tzw. polaczenie terytorium, tzn. umacnianie
i dalszy rozwdj szlakéw komunikacyjnych, inwestowanie w rozwéj nowych tech-
nologii oraz walka z wykluczeniem cyfrowym. Wazny jest takze rozwdj kapitatu
ludzkiego, przy czym gléwnym celem jest inicjowanie ozywienia spoleczno-go-
spodarczego na kazdym obszarze Unii Europejskiej.”®

Z perspektywy spojnosci terytorialnej bardzo wazna jest rdwniez kwestia
wspolpracy pomiedzy panstwami i regionami Unii Europejskiej. Jej rezultatem
bylo m.in. utworzenie strefy Schengen', uznawanej za jedno z najwigkszych
osiggniec integracji europejskiej.”” Jej powstanie umozliwilo swobodne prze-
mieszczanie si¢ w obrebie jej terytorium, swobodny przeplyw pracownikdw,
studentdw czy tez wymiang doswiadczen i istotnych informacji rozwojowych
pomiedzy panstwami. Strefa Schengen to réwniez obszar bezpieczenstwa stwa-
rzajacy mozliwo$¢ wspolpracy stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie po-
rzadku i bezpieczenstwa na calym jej terytorium. Taka wspdtpraca uwzglednia
wymiane doswiadczenia pomiedzy jednostkami (np. przeprowadzanie szko-
len) jak rowniez wymiane informacji pozwalajacymi zwalczaé przestepczosé
zorganizowang oraz terroryzm. Z perspektywy zachowania bezpieczenstwa
w obrebie strefy istotnym bylo utworzenie i wykorzystanie Systemu Informa-
cyjnego Schengen (SIS). Pozwala on na utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego w panstwach tworzacych strefe Schengen pomimo zniesienia kontroli na
granicach wewnetrznych a takze pomaga w ochronie granic zewnetrznych.'¢

Analizujac sytuacje wewnetrzng Unii Europejskiej, ktora rzutuje na pro-
wadzong przez nig polityke spdjnosci terytorialnej nalezy takze mie¢ na wzgle-
dzie proces wychodzenia ze struktur unijnych Wielkiej Brytanii, tzw. Brexit.

Polityke spojnosci terytorialnej Unii Europejskiej, poza wskazanymi wyzej
czynnikami wewnetrznymi, warunkujg takze liczne determinanty zewnetrz-
ne, czyli sytuacja poza obszarem Unii. Swoje znaczenie majg tu m.in.: problemy
Ukrainy lezagcej w bezposrednim sasiedztwie z Unia; nowe formy terroryzmu
- powstanie tzw. Panstwa Islamskiego (ISIS); migracje z Bliskiego Wschodu

»Polityka spojnosci terytorialnej: kluczowe bedzie wykorzystanie potencjalu rozwojowego”, http://www.
samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/polityka-spojnosci-terytorialnej-kluczowe-bedzie-wykorzystanie-potencjalu-
roZwojowego.

Strefe Schengen tworzy obecnie 26 panstw (w tym 22 panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej): Austria,
Belgia, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta,
Niemcy, Polska, Portugalia, Czechy, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry i Wlochy oraz Islandia, Liechtenstein,
Norwegia i Szwajcaria.

»Commissioner hearings: Immigration, near neighbours, space&humanitarian aid”, https://www.europarltv.
europa.eu/programme/others/commissioner-hearings-immigration-near-neighbours-space-humanitarian-aid.
Arkusz informacyjny Komisji Europejskiej ,,Europa bez granic. Strefa Schengen”, s. 6-7, https://ec.europa.eu/
home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/docs/schengen_brochure/schengen_brochure_dr3111126_pl.pdf
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oraz Afryki, bedace skutkiem zdestabilizowania sytuacji politycznej oraz pro-
wadzonych na tych terytoriach konfliktéw; sytuacja na Morzu Srédziemnym,
ktére jest najczestszg drogg ucieczki z terytoriow objetych konfliktami. W tych
okolicznosciach zachowanie spojnosci terytorialnej i jej dalszy rozwoj, zacho-
wanie bezpieczenstwa oraz podstawowych wartosci Unii Europejskiej, kon-
frontowane jest z drastycznym naptywem uchodzcéw, tworzeniem swoistych
gett wewnatrz panstw czlonkowskich a takze z separowaniem si¢ niektdrych
panstw Unii od wspéldziatania w rozwigzywaniu licznych wyzwan.

Zdaniem Sandry Kalniete'” najwazniejszym obecnie zadaniem Unii Euro-
pejskiej jest pozostanie globalng sita wynikajaca z wewnetrznego potencjatu.
Wskazuje ona na pilng potrzebe stabilizacji sytuacji w regionach okalajacych
Europe'®. Na podobne wyzwania zwraca uwage Federica Mogherini'®, ktora
podkresla, ze jesli Unia nie zdofa rozwigza¢ trudnych sytuacji kryzysowych
oraz wyzwan w bezposrednim sgsiedztwie jej granic to nie moze by¢ wiary-
godnym aktorem stosunkéw miedzynarodowych®. Zdaniem Charles’a Tan-
nocka?, te najistotniejsze wyzwania to: wojna na Bliskim Wschodzie, terro-
ryzm ISIS, destabilizacja Ukrainy.**

Trzeba si¢ zgodzi¢ z powyzszymi wypowiedziami, ze Unia Europejska
w obecnej sytuacji stoi w obliczu wyzwan, ktérym moze sprosta¢ przy jedno-
czesnym zachowaniu swoich podstawowych wartosci, a wiec m.in. poszano-
wania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, réwnosci, czy poszanowania praw
czlowieka. W tych dzialaniach istotng role odgrywaja realizowane przez Unig
polityki, a wigc réwniez polityka spdjnosci terytorialnej.

3. Wybrane programy polityki spojnosci terytorialne;j
Unii Europejskie;j

W ramach analizowanej polityki spojnosci terytorialnej Unia Europejska
realizowala i realizuje liczne projekty majace przyczynia¢ si¢ do zachowania

7" Sandra Kalniete, lotewska polityk, deputowana do Parlamentu Europejskiego, wiceprzewodniczaca Grupy

Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijanscy Demokraci)

»New vision for EU foreign and security policy”, https://www.europarltv.europa.eu/programme/security/new-
vision-for-eu-foreign-and-security-policy

Federica Mogherini, wloska polityk, wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa

2 ,Shaping Europe’s response to foreign policy and defence challenges”, https://www.europarltv.europa.eu/
programme/others/shaping-europes-response-to-foreign-policy-and-defence-challenges
Charles Tannock, brytyjski polityk, cztonek grupy Europejskich Konserwatystéw i Reformatoréw
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ciaglego i zréwnowazonego rozwoju wszystkich jej regionéw. W niniejszym
artykule analizie poddane zostaly trzy z nich, urzeczywistniajace idee spojno-
$ci terytorialnej.

Pierwszym z nich jest projekt ESPON - Europejska Sie¢ Obserwacyjna
Rozwoju Terytorialnego i Spojnosci Terytorialnej. Jego utworzenie byto moz-
liwe dzieki inicjatywie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
(EKES)*, ktéry juz w 1991 roku wnioskowal o utworzenie sieci jako formy po-
mocy konkretnym obszarom Europy wraz z utworzeniem jednolitego systemu
badawczo-analitycznego dla wszystkich panstw czlonkowskich. Uruchomienie
programu ESPON nastgpilo w 2002 roku i tym samym przypadlo na okres
programowania na lata 2000-2006.>* Program ten byt realizowany réwniez
w okresie programowania w latach 2007-2013, natomiast obecnie realizowana
jest trzecia edycja programu ESPON przypadajagca na lata 2014-2020.

Projekt Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spdjno-
$ci Terytorialnej dotyczy gltéwnie ksztaltowania polityki rozwoju terytorialne-
go w Europie. Podejmowane w jego ramach dzialania stuzg do sporzadzania
i opracowywania danych (m.in. analiz, statystyk, wykreséw czy map) odno-
szacych sie do tendenciji terytorialnych obszaru Europy, przy czym konfron-
towane sg one z kwestiami gospodarczymi czy spolecznymi w celu okreslenia
potencjalu konkretnych obszaréw Europy.*

ESPON koncentruje si¢ na planowaniu i rozwoju przestrzennym, bazuje
za$ na analizach wybranych pozioméw Nomenklatury Jednostek Terytorial-
nych do Celéw Statystycznych (NUTS, NTS). Tu nalezy doda¢, ze poczatkowo
wprowadzenie NUTS a takze uaktualnianie zawartych w niej danych odbywa-
to si¢ na zasadzie ,umoéw dzentelmenskich” zawartych pomiedzy panstwami
czlonkowskimi a Eurostatem®. Ostatecznie do przestrzeni prawnej program

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) jako organ doradczy Unii Europejskiej zajmuje sie m.in.
merytorycznym powigzaniem przepiséw oraz polityk UE z dang sytuacja gospodarczo-spoteczno-terytorialng
obszaru Wspoélnot. Dzieki czemu sprzyja réwnomiernemu rozwojowi terytorium europejskiego. Nalezy takze
doda¢, iz EKES wspotpracuje z regionalnymi i krajowymi radami spolecznymi i gospodarczymi na obszarze
Unii Europejskiej. To z kolei wplywa na mozliwo$¢ poruszenia konkretnej problematyki regionéw oraz na
mozliwo$¢ wymiany informacji.

Spéjnosé terytorialna..., s.12.

»ESPON (Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spéjnosci Terytorialnej), http://ec.europa.
eu/regional_policy/pl/policy/what/glossary/e/espon

Urzad Statystyczny Wspolnot Europejskich (Eurostat) we wspotpracyz dwczesng Komisja Wspélnot Europejskich
oraz panstwami czlonkowskimi Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) utworzyl ,Nomenklature
Statystycznych Jednostek Terytorialnych” przemianowang w pdzniejszym czasie na Nomenklature Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych”.
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NUTS zostal wprowadzony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 maja 2003 roku?.

Przedstawiony ponizej schemat procesu powstania NUTS obrazuje jego
rozwdj w ukladzie czasowym. Gléwna przyczyng zmian zachodzacych w ra-
mach NUTS jest rozszerzanie Unii Europejskiej o nowe panstwa cztonkowskie.
Zmiany nastepuja réwniez w wyniku istotnej reformy podzialu administracyj-
nego w panstwach czlonkowskich.

Rysunek 1. Rozwo6j Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych
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Zrédlo: ,NUTS - Nomenclature of territorial units for statistics”, http://database.espon.
eu/db2/jst/DicoSpatialUnits/DicoSpatialUnits_html/ch01s01.html

Od 2003 roku klasyfikacja NUTS wprowadza aktualizacje zebranych da-
nych, ktoére wprowadzane sg w postaci rewizji. I tak, pierwsza z nich, tzw. NUTS
2006 - przyjeta 1 lutego 2007 roku zaczeta obowigzywac 1 stycznia 2008 roku®®;
druga rewizja, tzw. NUTS 2010 zostala przyjeta 17 stycznia 2011 roku i zaczeta
obowigzywac od 1 stycznia 2012 roku®; kolejna, trzecia tzw. NUTS 2013 przyjeta

¥ Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 roku w sprawie
ustalenia wspoélnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32003R1059&from=PL

%  Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 105/2007 z dnia 1 lutego 2007 roku zmieniajace zalaczniki do rozporzadzenia
(WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do  Celéw  Statystycznych (NUTS), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32007R0105&from=PL

# Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 31/2011 z dnia 17 stycznia 2011 roku zmieniajace zalaczniki do
rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32011R0031&from=PL
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zostala 9 grudnia 2013 roku obowigzywata od 1 stycznia 2015 roku®. Obecnie
zostala przyjeta czwarta rewizja, tzw. NUTS 2016 (jeszcze nie uwzgledniona na
schemacie), ktéra obowigzywac bedzie od 1 stycznia 2018 roku?'.

NUTS wyréznia trzy poziomy podziatu regionéw Unii. Sg to: poziom NUTS
1, NUTS 2 oraz NUTS 3, przy czym kazdy z nich jest okreslany przez dolng
i gorng granice liczby ludnosci. Zatem poziom NUTS 1 oscyluje w granicach od
3 mln (jako dolna granica) do 7 mln (jako gérna granica) mieszkancéw, poziom
NUTS 2 okresla dolng granice na 800 tys. 0sob a gérng na 3 mln oséb zas poziom
NUTS 3 wyznacza liczbe mieszkancéw regionu od 150 tys. do 800 tys.*

Klasyfikacja NUTS powstala w celu monitorowania i analizowania pozio-
mu rozwojowego na plaszczyznie spolecznej oraz gospodarczej terytoriow Unii
Europejskiej. W swoim zalozeniu ma przyczyniac sie do skutecznego prowa-
dzenia polityki spojnosci przez panstwa czlonkowskie a takze do wymiany in-
formacji i spojnych danych statystycznych odnoszacych sie do regionéw Unii.*

Kolejnym projektem majacym na celu rzeczywiste wsparcie polityki spdj-
nosci terytorialnej Unii Europejskiej jest program EUWT - Europejskie Ugru-
powanie Wspolpracy Terytorialnej. Jego podstawe prawng tworzy rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1302/2013z dnia 17 grudnia 2013
roku zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskie-
go ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania,
uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich
funkcjonowania.** Z rozporzadzenia wynika, ze celem EUWT ,,jest utatwianie
i wspieranie w szczegolnosci wspolpracy terytorialnej w tym (...) wspotpracy
transgranicznej, transnarodowej lub miedzyregionalnej (...) z mysla o wzmoc-
nieniu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii”.”” Jego ideg jest
zapewnienie zrownowazonego i cigglego rozwoju calego obszaru Unii Euro-

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1319/2013 z dnia 9 grudnia 2013 roku zmieniajace zalaczniki do
rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32013R1319&from=PL

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 roku zmieniajace zalaczniki do
rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32016R2066&from=PL

Tamze, art. 3.

3 Klasyfikacja NUTS, http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/klasyfikacja-nuts/

3 Rozporzadzenie 1302/2006, Dz. U. UE nr L 347/303, z dn. 17 grudnia 2013 r., http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1302&from=PL

Tamze, art. 1, ust. 2
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pejskiej poprzez wzmocnienie wspolpracy terytorialnej, w szczegélnosci wladz
regionalnych oraz lokalnych.

Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej jest instrumentem
prawa Unii Europejskiej, dzigki ktéremu istnieje mozliwo$¢ tworzenia sforma-
lizowanych grup wspotpracy. Maja one przyczyniac si¢ do rozwoju wspdtpracy
transgranicznej, ponadnarodowej i miedzyregionalnej pomiedzy panstwami
czlonkowskimi a takze ich wtadzami regionalnymi oraz lokalnymi. Ugrupo-
wania tworzone w ramach EUWT posiadajg osobowos¢ prawng wraz z pelng
zdolnos$cig do czynnosci prawnych. Moga je tworzy¢: panstwa czlonkowskie;
wladze regionalne; wtadze lokalne; a takze podmioty prawa publicznego.*

Z perspektywy spdjnosci terytorialnej EUWT jest forma ujednolicenia norm
prawnych panstw cztonkowskich wymagang przy realizacji wspolnych przed-
siewzig¢ przez wybrane podmioty. Jest to istotne w aspekcie dzialan podejmo-
wanych w ramach EUWT m.in. przy realizacji transgranicznych projektéw roz-
wojowych czy prowadzeniu infrastruktury transgranicznej oraz przy wymianie
informacji i doswiadczen pomiedzy podmiotami uczestniczacymi. Tym samym
Europejskie Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej przyczyniajg si¢ do rozwoju
wspotpracy terytorialnej oraz do eliminacji wystepujacych barier.

Trzecim projektem, w ramach ktorego realizowane sg zalozenia polityki
spojnosci terytorialnej Unii Europejskiej jest program INTERREG. Byt on two-
rzony stopniowo a jego poczatki siegaja projektow pilotazowych realizowanych
od 1988 roku w oparciu o rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.”” Jego artykul 10 wyraznie wskazywal, iz prowadzenie
programoéw pilotazowych stanowi¢ bedzie podstawe do stworzenia infrastruk-
tury i rozwoju przedsiebiorstw zaréwno na terytorium Wspdlnoty, tj. w regio-
nach przygranicznych jak i poza jej obszarem. Rozporzadzenie dopuszczalo
jednocze$nie mozliwo$¢ dalszego rozwoju i zaciesnienia wspoipracy miedzy
regionami Wspdlnot, réwniez w zakresie innowacyjnosci oraz wymiany do-
$wiadczen.* Zapisy te przyczynily sie do rozwoju przestrzennego Wspdlnoty,
biorgc pod uwage kwestie regionalne oraz lokalne.

Te innowacyjne dzialania doprowadzily do wdrozenia programu INTER-
REG, ktorego istote skonkretyzowalo rozporzadzenie z 12 lipca 1999 roku

% ,Europejskie Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej. Charakterystyka EUWT.”,
https://www.ewt.gov.pl/strony/skorzystaj/europejskie-ugrupowania-wspolpracy-
terytorialnej/#Charakterystyka%20EUW T

7 Council Regulation (EEC) No 4254/88 of 19 December 1988 laying down provisions for implementing Regulation
(EEC) No2052/88 as regards the European Regional Development Fund, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31988R4254&from=EN

Tamze, art. 10
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w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W jego art. 3 pro-
gram zostal okreslony jako ,inicjatywa wspolnotowa dla transgranicznej, tran-
snarodowej i migdzyregionalnej wspotpracy majacej na celu wsparcie harmo-
nijnego, zrdwnowazonego i trwalego rozwoju na calym obszarze Wspolnoty”.*

Program INTERREG obecny byt juz od pierwszej edycji programowania
polityki spdjnosci. Na lata 1989-1993 zostal on uruchomiony jako INTER-
REG I, w latach 1994-1999 funkcjonowal jako program INTERREG II, w la-
tach 2000-2006 byt to program INTERREG II1, natomiast w okresie 2007-1013
dziatal program INTERREG IV. Program INTERREG jest réwniez obecny
w edycji programowania obejmujacej lata 2014-2020.

W ramach programu INTERREG zostaly okreslone trzy obszary wspot-
pracy®. Pierwszy okreslony jako A obejmuje wspolprace transgraniczng, ktérej
celem jest umocnienie i rozwoj wspdtpracy gospodarczo-spolecznej pomiedzy
partnerami po obu stronach granicy. Obszar B obejmuje wspoiprace ponadna-
rodowa, ktéra opiera sie na integracji terytorialnej pomiedzy wladzami krajo-
wymi, regionalnymi oraz lokalnymi. Ostatni, trzeci obszar zwany jako obszar
C obejmuje wspotprace miedzyregionalng oraz wymiane doswiadczen.

Program INTERREG, jako inicjatywa wspdlnotowa, integruje obszar Unii
Europejskiej stwarzajagc mozliwosci rozwoju terytorialnego oraz gospodarczo
-spolecznego. Przyczynia si¢ do eliminowania istniejgcych barier, réwniez tych
zwigzanych z istnieniem granic. Zapewnia przy tym swobodng wymiang wie-
dzy, doswiadczenia oraz innowacyjnosci.

4. Uwagi koncowe

Prowadzone przez Unie Europejska polityki spojnosci gospodarczej, spo-
tecznej oraz terytorialnej w rzeczywisty sposéb promuja i rozwijaja zréwno-
wazony rozwdj calego terytorium Unii. Polityka spdjnosci terytorialnej, dzieki
prawnemu usankcjonowaniu, dopetnita juz wczesniej powstale polityki, zna-
czaco wplywajac na ciggly i harmonijny rozwdj obszaréw Unii Europejskiej.
Stala sie polityka wyréwnywania szans regionéw stabiej rozwinietych, m.in.
poprzez mozliwo$¢ wspolpracy z innymi lepiej rozwinietymi regionami. Nie
ulega tez watpliwosci, ze przyczynila sie do zmniejszenia dysproporcji wsrod

¥ Art. 3, Rozporzadzenia (WE) nr 1783/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 roku
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:31999R1783&from=PL

Spdjnosé terytorialna..., s. 17.
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regionéw o specyficznym polozeniu geograficznym (wyspiarskim, gorskim)
oraz transgranicznym.

Polityka spojnosci terytorialnej Unii Europejskiej polega na wykorzysty-
waniu i rozwoju mocnych stron swoich regionu tak aby przyczyniaty si¢ one do
zrownowazonego rozwoju catego obszaru Unii. Wychodzi tez naprzeciw wy-
zwaniom zglobalizowanego $wiata, w ktorym wszystkie podmioty przestrzeni
miedzynarodowej s3 ze sobg $cisle powigzane. W konsekwencji polityka spdj-
nosci terytorialnej scala i integruje caly obszar Unii.

Realizowane w jej ramach konkretne programy istotnie wptywajg na roz-
wdj wspolpracy pomiedzy regionami Unii, a tym samym przys$pieszajg tempo
i zakres niwelowania wystepujacych pomiedzy nimi dysproporcji. Sg jedno-
cze$nie dowodem na stuszno$¢ powolania polityki spdjnosci terytorialnej, jej
rozwoj i wplyw jaki wywiera na ksztaltowanie integracji terytorialnej Unii Eu-
ropejskiej.
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