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Wstep

Dziatalno$¢ czlowieka jest jednym z gtéwnych czynnikéow odpowie-
dzialnych za wzrost stezenia dwutlenku wegla w atmosferze. Przewazajg-
ca wiekszos$¢ naukowcow zgadza sie, ze jezeli zuzycie paliw kopalnych nie
zmniejszy si¢ radykalnie, to jeszcze przed koncem tego wieku koncentracja
gazow cieplarnianych zwigkszy si¢ 0 60-80% w stosunku do czaséw przed-
przemystowych, co pociagnie za sobg wzrost temperatury o 1,1-6,4°C.
Towarzyszace temu zmiany klimatu beda silnie oddzialywac na przyrode,
gospodarke i systemy spoleczne w wiekszosci regiondéw globu. Cho¢ w nie-
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ktérych krajach cieplejszy klimat moze przynies¢ pewne korzysci, to w skali
globalnej bilans tych oddzialywan jest zdecydowanie negatywny. Najbar-
dziej narazone na niekorzystne skutki zmian klimatu sg kraje ubogie, o ni-
skim kapitale spotecznym i niewielkich zdolnosciach adaptacyjnych, np.
afrykanskie kraje subsaharyjskie.

Zmiany klimatu stanowig powazne wyzwanie dla $wiata polityki. Ryzy-
ko rosnacych kosztéw spotecznych i gospodarczych sprawia, ze konieczne
jest podjecie odpowiednich dziatan zaradczych, m.in. w takich dziedzinach,
jak ograniczanie emisji gazow cieplarnianych, przeciwdzialanie masowe-
mu wylesianiu czy adaptacja do zmian klimatu. Wiele naukowych pro-
gnoz alarmuje, Ze te dzialania powinny by¢ podjete niezwlocznie. Jednak
dotychczasowy postep w dziedzinie zapobiegania zmianom klimatu jest
niewystarczajacy. Cho¢ wszystkie panstwa zgodzily sie co do koniecznosci
ograniczenia wzrostu temperatury (do poziomu nie wiecej niz +2°C w sto-
sunku do czaséw sprzed masowej industrializacji), to wcigz nie osiggnieto
kompromisu w kluczowych sprawach, takich jak skala zobowigzan do re-
dukcji emisji i ich roztozenie w czasie czy finansowanie pomocy dla najbar-
dziej zagrozonych. Rozbiezne interesy gospodarcze i odmienne priorytety
rozwojowe najwazniejszych $wiatowych poteg, a takze niezwykle ztozona
materia rozmow sprawiajg, ze negocjacje klimatyczne posuwajg sie powo-
li, a decyzje konieczne do szybkiego uruchomienia globalnej transformacji
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej wciaz sa odktadane.

W ponizszym artykule przedstawiono dotychczasowe wysitki zwigzane
z przeciwdziataniem zmianom klimatu w trakcie wielostronnych negocja-
¢ji. Punktem wyjscia jest przedstawienie $wiatowych emisji gazow cieplar-
nianych w uktfadzie regionalnym i prognoz dotyczacych tendencji w tym
zjawisku. Na tym tle autor artykutu przybliza historie negocjacji klimatycz-
nych, charakteryzuje najwazniejsze zawarte umowy w tej dziedzinie: tzw.
konwencje klimatyczng' i protokot z Kioto?, a nastepnie omawia problemy,
ktdre znalazly sie w centrum negocjacji klimatycznych w ostatnich latach.

! Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (ang. Uni-
ted Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC lub FCCC) - umowa
miedzynarodowa okreslajaca zalozenia migdzynarodowej wspolpracy dotyczacej ograni-
czenia emisji gazow cieplarnianych odpowiedzialnych za zjawisko globalnego ocieplenia.
Konwencja podpisana zostala podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych na temat
Srodowiska i Rozwoju popularnie zwanej Szczytem Ziemi w 1992 r. w Rio de Janeiro.

2 Uzupelnienie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu i jednocze$nie miedzynarodowe porozumienie dotyczace przeciwdziatania glo-
balnemu ociepleniu. Zostal wynegocjowany na konferencji w Kioto w grudniu 1997 r.
Wszed! w zycie 16 lutego 2005 .
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Szczegdlng uwage poswieca analizie zakonczonej dyplomatycznym fiaskiem
konferencji w Kopenhadze (COP15) oraz ocenie wynikéw ostatniej sesji
konferencji stron (COP17), ktéra odbyla si¢ w Durbanie w grudniu 2011 r.

Emisje gazéw cieplarnianych na swiecie

Postepujace zmiany klimatu w skali globalnej sg dobrze udokumentowa-
ne. Od poczatku epoki przemystowej srednia temperatura atmosfery wzrosta
o0k.0,7°C,aw niektorych regionach (w tym w Europie) nawet wigcej. Jednym
z gtéwnych powodow tych zmian jest rosnaca emisja gazéw cieplarnianych
towarzyszacych dziatalnosci cztowieka®. Wigkszos¢ emisji dwutlenku wegla,
najwazniejszego antropogenicznego gazu cieplarnianego, powstaje w wyni-
ku spalania paliw kopalnych na potrzeby energetyki, transportu i przemystu,
cho¢ znaczny udzial (ponad 17%) majg réwniez emisje zwigzane z degra-
dacja lasow i przeksztatcaniem gruntéw w rolnictwie. Blisko 3% emisji CO,
powstaje w procesach technologicznych w przemysle cementowym.

Dwutlenek wegla nie jest jedynym sprawca efektu cieplarnianego. Silnym
gazem cieplarnianym jest takze metan (CH,). Jego naturalnym Zrédtem jest
rozklad biomasy i procesy beztlenowe zachodzace na terenach bagiennych,
natomiast zrodta antropogeniczne to uprawa ziemi (zwlaszcza ryzu), ho-
dowla zwierzat i utylizacja odpadéw. Dzialalnos¢ ludzka powoduje tez
emisje innych gazéw cieplarnianych: powstajacego w dziatalnosci rolniczej
podtlenku azotu (N,O) oraz przemystowych zwigzkéw syntetycznych za-
wierajagcych fluor (HFC, PEC i SF,). Te tzw. gazy przemystowe odpowiadaja
za ok. 1% efektu cieplarnianego (wykres 1A). W ujeciu sektorowym gléwne
zrodla antropogenicznej emisji gazow cieplarnianych to energetyka, prze-
myst i transport oraz gospodarka lesna i rolnictwo (wykres 1B).

Od potowy XX wieku emisja gazdéw cieplarnianych rosnie w tempie ok.
2-3% rocznie. Istotne przyspieszenie tego zjawiska odnotowano szczegol-
nie od potowy lat 90., kiedy w faze szybkiego wzrostu gospodarczego weszty
niektdre kraje rozwijajace si¢. Wedlug statystyk Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej (IEA) w roku 2010 emisja dwutlenku wegla osiagnela naj-
wyzszg warto$¢ w historii — 30,6 mld ton CO,. Stalo si¢ tak wbrew przewi-
dywaniom, ze $wiatowy kryzys ekonomiczny doprowadzi do zmniejszenia
emisji'. Brak skutecznosci dotychczasowych dziatan redukcyjnych sprawia,

? Kwestie wplywu czlowieka na klimat w szerszy spos6b omawia prof. Z. Kundze-
wicz w zawartym w niniejszym tomie nas. 9-30 artykule pt. Zmiany klimat, ich przyczy-
ny i skutki — mozliwosci przeciwdziatania i adaptacji.

* IEA Statistics, CO, emissions from fuel combustion 2011 - highlights, http://www.
iea.org/co2highlights/CO2highlights.pdf [dostep: 27 grudnia 2011 r.].
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Wykres 1. Struktura globalnej emisji antropogenicznych gazéw cieplar-
nianych
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Zrédio: IPCC, Fourth Assessment Report, Climate Change 2007 (AR4), http://www.ipcc.ch/graphics/
syr/fig2-1jpg [dostep: 27 grudnia 2011 r].

ze $wiatowa gospodarka porusza sie po $ciezce, ktdrg raporty Miedzyrza-
dowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (ang. Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change, IPCC) okre$laja mianem scenariusza business as usual. Sce-
nariusz ten niesie 50% ryzyka, ze wzrost globalnej temperatury w 2100 r.
wyniesie wiecej niz 4°C w stosunku do czaséw przedindustrialnych. Kon-
sekwencje takiego rozwoju wypadkow moga by¢ szczegdlnie dotkliwe dla
najubozszych krajow rozwijajacych sie®.

W ostatnich dwudziestu latach wzrost emisji odnotowano we wszyst-
kich regionach $wiata z wyjatkiem Europy (tabela 1). Juz teraz globalna
emisja CO, jest o blisko 40% wyzsza niz w 1990 r. - roku bazowym kon-
wencji klimatycznej. Jedli w najblizszych latach nie zostang podjete za-
sadnicze dzialania na rzecz ograniczenia wykorzystania paliw kopalnych,
to gwaltownie zmaleje szansa na przestawienie si¢ na trajektori¢ wzrostu
niskoemisyjnego. Wedtug IEA dalsze opdznianie dzialan zniweczy szanse
na to, by dlugoterminowy cel ograniczenia wzrostu temperatury do 2°C
osiagnac za rozsadng cene. Nawet przy optymistycznych zalozeniach co
do skuteczno$ci obecnie przyjetych zobowigzan redukcyjnych $wiat nie
schodzi z drogi, ktéra doprowadzi do dlugoterminowego wzrostu $redniej
temperatury globalnej o wiecej niz 3,5°C. Jezeli w najblizszych latach nie

> Szerzej na ten temat zob. np. Human development report 2007/2008, Fighting cli-
mate change: Human solidarity in a divided world, UNDP, 2007.
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rozpocznie sie proces szybkiego odejscia od paliw kopalnych, obecna in-
frastruktura energetyczna ,zuzyje” caly limit bezpiecznej emisji na okres
do 2035 r,, nie pozostawiajgc juz miejsca na kolejne elektrownie, o ile nie
bedg one ,,zeroemisyjne”, a to z kolei bytoby wyjatkowo drogie. Wedtug IEA
opoznianie dzialan to pozorna oszczednosé: za kazdego dolara zaniecha-
nych inwestycji w sektorze elektroenergetycznym przed 2020 r. na skom-
pensowanie zwiekszonych emisji trzeba bedzie wyda¢ dodatkowe 4,3 do-
lara po 2020 r.5.

Poniewaz najszybsze tempo wzrostu emisji ma miejsce w krajach rozwi-
jajacych sie, udziat krajéw rozwinietych w calkowitym bilansie emisji szyb-
ko spada. O ile jeszcze w latach 70. XX wieku odpowiadaly one za blisko
60% Swiatowej emisji gazow cieplarnianych, to obecnie ich udziat spadt do
ok. 35%. Symbolicznym znakiem tego procesu byt fakt, ze w ubiegtej deka-
dzie Chiny zastapily USA w roli lidera rankingu krajéw o najwyzszej emisji
w wartosciach bezwzglednych.

Tabela 1. Prognoza wzrostu emisji CO, na swiecie wedtug regionow
(1990-2030)

. Emisja CO, (w mid t)
Region
1990 | 2005 | 2008 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030

Kraje OECD,

w tym: 11,4 13,6 13,5 13,0 13,3 13,5 13,9
- Ameryka Pétnocna 58 7,0 6,9 6,8 6,9 7,2 74
- Europa 41 4,4 4,3 41 41 4,2 4,2
- Azja 1,5 2,2 2,2 2,1 2,2 2,2 2,3
Kraje nienalezace do OECD,

w tym: 9,8 14,5 16,7| 20,4| 22,0 244 26,8
- Europa i Eurazja 4,2 2,9 2,8 2,8 2,8 2,8 2,9
- Azja 3,6 8,2 10,1 13,2 14,5 16,5 18,2
- Bliski Wschod 0,7 14 1,6 1,9 2,0 2,2 2,4
- Afryka 0,6 1,0 11 1,2 13 1,4 1,6
- Ameryka Srodkowa i Potudniowa 0,7 11 11 13 14 1,5 1,7
Swiat razem 21,2 28,1 30,2| 334| 352| 379| 406

Zrodto: Energy Information Administration, International Energy Outlook 2011, http://www.eia.
gov/forecasts/ieo/pdf/ieoreftab_10.pdf [dostep: 27 grudnia 2011 .

Przyczyny wzrostu emisji sa niezmienne: rozwoj demograficzny, wzrost
zapotrzebowania na energie i transport. Rosnace emisje towarzyszyly indu-
strializacji i wzrostowi liczby ludnosci Europy i Ameryki w XIX i XX wieku.

¢ TEA, World energy outlook 2011, http://www.worldenergyoutlook.org/docs/
weo2011/es_polish.pdf [dostep: 27 grudnia 2011 r.].
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Te same procesy, tyle Zze na znacznie wickszg skale, wystepuja teraz w in-
nych rejonach $wiata. Szacuje sie, ze do 2050 r. liczba mieszkanicow planety
wzro$nie o 2-3 mld. Prawie 90% tego przyrostu nastapi w krajach rozwija-
jacych sie, zwlaszcza w Chinach, Indiach i innych szybko uprzemystawia-
jacych sie gospodarkach. Przy zachowaniu obecnych trendéw w potowie
wieku Chiny osiggng poziom zycia dzisiejszych Stanéw Zjednoczonych.
Towarzyszy¢ temu bedzie olbrzymi wzrost zapotrzebowania na energie. Juz
teraz elektroenergetyka w Chinach (oparta w 80% na weglu kamiennym)
rozwija si¢ w bezprecedensowym tempie; oczekuje sig, ze do 2030 r. moc
wszystkich chinskich elektrowni osiggnie 1000 GW, czyli bedzie wigksza
niz w Europie i Ameryce razem. Tempo wzrostu zuzycia energii w Indiach,
Indonezji, Brazylii i na Bliskim Wschodzie jest nawet szybsze niz w Chi-
nach. IEA szacuje, ze w latach 2010-2035 za blisko 90% wzrostu popytu na
energie odpowiada¢ beda kraje spoza OECD’.

Tabela 2. Kraje o najwyzszej emisji CO, (2008)

Kraj ca";:riv‘::i::lalls ;;:hv:x:(l:rtz g:)tza)nla Emisja per capita (t/os.)
Chiny 6534 491
USA 5833 19.18
Rosja 1729 12,29
Indie 1495 1,31
Japonia 1214 9,54
Niemcy 829 10,06
Kanada 574 17,27
WIk. Brytania 572 9,38
Korea Ptd. 542 11,21
Iran 511 7,76
Arabia Saudyjska 466 16,56
Wiochy 455 7,82
RPA 451 9,25
Meksyk 445 4,04
Australia 437 20,82
Indonezja 434 1,83
Brazylia 428 2,18
Francja 415 6,48
Hiszpania 359 8,86
Ukraina 350 7,61
Polska 316 8,31

Zrodto:  httpy//www.ucsusa.org/global_warming/science_and_impacts/science/each-coun-
trys-share-of-co2.html [dostep: 27 grudnia 2011 r].

7 Ibidem.
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Choc¢ kraje rozwijajace si¢ odpowiadajg juz za wiekszos¢ emisji w ujeciu
bezwzglednym, to poziom emisji per capita jest wsroéd nich weigz znaczaco
nizszy. O ile przecigtny Europejczyk emituje ok. 10 t CO, rocznie, a Ame-
rykanin nawet 20 t, to w krajach rozwijajacych sie wartosci te sg dwu-, trzy-
krotnie nizsze, a w pewnych regionach, takich jak np. Indie czy niektére
kraje afrykanskie, siegaja zaledwie 1-2 t CO, per capita rocznie. Zestawie-
nie w tabeli 2 przedstawia liste 20 krajow o najwyzszej emisji oraz notowany
w nich poziom emisji per capita (dane za 2008 r.).

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze odpowiedzialno$¢ za emisje gazow
cieplarnianych odpowiadaja zaréwno kraje rozwinigte, jak i rozwijajace sie.
W tych pierwszych poziom emisji per capita jest najwyzszy, za to te dru-
gie cechuja si¢ szybszym tempem wzrostu emisji. To zréznicowanie profili
emisyjnych stanowi jeden z gtéwnych powodoéw, dla ktdrych tak trudno jest
ustali¢ wspdlng strategie ograniczania emisji w wymiarze globalnym. Tym
bardziej, ze poziom redukcji emisji wskazywany przez nauke jako niezbed-
ny daleko przekracza granice, ktdre mozna uzna¢ za realistyczne z politycz-
nego punktu widzenia. Tworzone przez naukowcéw modele wskazuja, ze
dla utrzymania wzrostu temperatury ponizej 2°C z prawdopodobienstwem
na poziomie 66%, globalna emisja gazéw cieplarnianych musi przesta¢ ros-
ng¢ najpozniej ok. 2020 r., a nastgpnie musi zosta¢ ograniczona co najmniej
o potowe do 2050 r. w poréwnaniu z poziomem z 1990 r., a w drugiej poto-
wie wieku energetyka powinna przestawic si¢ na technologie bezemisyjne
(atom, odnawialne zrédla energii, CCS®)°. Tymczasem wcigz w szybkim
tempie buduje si¢ nowe elektrownie wykorzystujace paliwa kopalne, kté-
rych czas zycia znacznie wykroczy poza rok 2050.

Ewolucja procesu negocjacji klimatycznych

By oceni¢ wyniki niedawnej konferencji COP17 w Durbanie, warto
spojrze¢ na proces negocjacji klimatycznych w perspektywie historyczne;j.
Debata o potrzebie podjecia skoordynowanych dzialan na rzecz ochrony
klimatu przybrata na sile w latach 80. ubiegtego stulecia. W 1988 r. Swia-
towa Organizacja Meteorologiczna i srodowiskowa agenda ONZ powota-
ty Miedzyrzadowy Zespot do spraw Zmian Klimatu, ktéremu powierzono

8 CCS - (ang. Carbon capture and storange) technologia polegajaca na wychwy-
tywaniu i skfadowaniu CO,. Szerzej na ten temat m.in. zob. E Gasiorowska, Technolo-
gia CCS - szansa czy Slepy zautek?, ,,Polityka energetyczna. Studia BAS” 2010, nr 1(21),
M. Sobolewski (red.), s. 229-246.

® IPCC, Fourth Assessment Report, Climate Change 2007 (AR4), http://www.ipcc.
ch/graphics/syr/fig2-1.jpg [dostep: 27 grudnia 2011 r.].
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przeglad prac badawczych dotyczacych globalnego ocieplenia i ustalenie
naukowego konsensusu w tej dziedzinie'®. Szybki rozwéj modeli klimatycz-
nych (mozliwy m.in. dzieki udoskonalaniu mocy obliczeniowej kompute-
réw i rozwojowi technologii informatycznych) pozwolil na prognozowanie
skomplikowanych zaleznosci i wzajemnych oddzialywan réznych kompo-
nentow ekosystemdw w dtugim horyzoncie czasowym. W efekcie politycy
zaczeli otrzymywac scenariusze jednoznacznie wskazujace na koniecznosé
interwencji. Z uwagi na globalny charakter zjawiska (zaréwno emisji, jak
i reakcji srodowiska na rosnacg koncentracje gazéw cieplarnianych) inter-
wencja taka moze by¢ skuteczna jedynie wtedy, gdy zostanie podjeta przy
petnej wspotpracy miedzynarodowej.

Opublikowany w 1990 r. pierwszy raport IPCC stworzyl grunt do roz-
poczecia miedzynarodowych negocjacji na forum ONZ. Negocjacje te,
trwajace nieprzerwanie od 1991 r., mialy trzy wyrazne fazy. Poczatkowo
gléwnym ich przedmiotem bylo uzgodnienie ogdlnych zalozen porozu-
mienia, trybu prac i najwazniejszych zasad, na ktorych opierac sie bedzie
wspoltpraca. Rozmowy doprowadzily do podpisania w 1992 r. Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Nastepnie
negocjacje skupily si¢ na wypracowaniu porozumienia okreslajacego obo-
wigzki redukcyjne, co udalo si¢ osiggnaé¢ w 1997 r. dzigki przyjeciu proto-
kotu z Kioto. Faza ta ostatecznie zakonczyla si¢ w 2001 r. wraz z ustaleniem
zasad operacyjnych dotyczacych wdrazania protokotu z Kioto (porozumie-
nie z Marakeszu). Obecny, trzeci etap koncentruje si¢ na sformutowaniu
zasad na lata po roku 2012, kiedy zakonczy sie pierwszy okres zobowigzan
protokotu z Kioto i na wypracowaniu wizji dziatan dlugoterminowych (do
2050 r.). Wbrew pierwotnym zalozeniom umowy takiej nie udato sie za-
wrze¢ na szczycie w Kopenhadze (2009 r.). Dlatego konferencje w Durba-
nie okreslano jako szczyt ostatniej szansy, dajacy nadzieje na przedluzenie
obowigzywania protokolu z Kioto. Cel ten zostal osiggniety, cho¢ jedynie
cze$ciowo — przyjeto deklaracje o drugim okresie zobowigzan, ale niektdre
kraje juz na wstepie zaznaczyly, Ze do niego nie przystapia (Rosja, Japonia)
badz wrecz wycofaja si¢ z protokolu (Kanada). Pozytywnym rezultatem
konferencji w Durbanie jest za to zgoda, ze po roku 2020 w Zycie powinno

12 TPCC zajmuje si¢ oceng naukowych dowodéw zmian klimatu i ich przyczyn oraz
scenariuszami przysztych zmian. IPCC dokonuje syntezy wynikéw uzyskanych w insty-
tucjach naukowych calego $wiata. W przygotowaniu raportéw biora udzial specjalisci
z réznych dziedzin. Raporty odzwierciedlaja poglady dominujacej czeéci naukowcow
zajmujacych si¢ omawiang problematyka. Zawarte w nich tezy sa przedmiotem skom-
plikowanych uzgodnien, dlatego raporty IPCC uznawane s3 za najbardziej miarodajne
zrodlo wiedzy na temat przemian systemu klimatycznego naszej planety.
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wejs¢ nowe porozumienie, ktére do redukeji emisji bedzie zobowigzywac
zaréwno kraje rozwiniete, jak i rozwijajace sie.

Kalendarium negocjacji klimatycznych

1988 - powotanie Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC)

1992 - konwencja klimatyczna przyjeta na Szczycie Ziemi w Rio de Ja-
neiro

1997 - protokot z Kioto naktada wigzace limity emisji gazéw cieplar-
nianych na panstwa rozwiniete

2005 - protokot z Kioto wchodzi w zycie

2007 - raport IPCC potwierdza, ze dzialalno$¢ cztowieka w zasadni-
czym stopniu przyczynia si¢ do zmian klimatu, tzw. mapa dro-
gowa z Bali okresla zakres i porzadek negocjacji zmierzajacych
do ustanowienia nowego kompleksowego porozumienia

2009 - fiasko konferencji stron UNFCCC w Kopenhadze; wbrew ocze-
kiwaniom nie zawarto nowego traktatu klimatycznego

2011 - uzgodniono przedluzenie zobowigzan protokotu z Kioto oraz
nowa formule prac nad przyszlym porozumieniem klimatycz-
nym; ustalono, ze wejdzie ono w zycie nie pdzniej niz w 2020 r.
i bedzie wigzace zaréwno dla krajow rozwinietych, jak i rozwija-
jacych sie.

Konwencja UNFCCC

Konwencja klimatyczna podpisana w Rio de Janeiro w 1992 r. jest jed-
nym z najwazniejszych §wiatowych porozumien w dziedzinie ochrony sro-
dowiska''. Przystgpito do niej ponad 190 panstw, w tym wszystkie kraje
o najwiekszej emisji: USA, Rosja, UE, Japonia, Australia oraz kraje rozwija-
jace sie, na czele z Chinami. Juz wtedy doszto do istotnego podziatu w od-
niesieniu do podejmowanych zobowigzan. Kraje rozwinigte (okreslane jako
tzw. kraje zalacznika I) przyjely na siebie wieksze cigzary: zobowiazanie do
stabilizacji emisji oraz zgode na wspieranie (w formie pomocy finansowej
i transferu technologii) panstw rozwijajacych sie.

W konwencji okreslono instytucje i procedury, ktore daly podstawe
wieloletniego procesu negocjacji klimatycznych. Ustalono takze zasady,
ktérymi ten proces powinien si¢ kierowa¢, w tym fundamentalng zasade
,wspolnej, ale zroznicowanej odpowiedzialnosci” (zob. ramka ponizej).

" Szerzej na temat genezy i prac na forum ONZ prowadzacych do przyjecia
UNFCCC zob. L. Karski, Przyczyny powstania ramowej konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu, ,Prawo i Srodowisko” 2007, nr 1.
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Najwazniejszym organem konwencji jest konferencja stron (COP, Confe-
rence of the Parties). Sesje COP odbywaja sie tradycyjnie co roku na prze-
fomie listopada i grudnia.

Wspdlna, ale zréznicowana odpowiedzialnosc

Konwencja wskazata ogélne zasady, ktérymi powinny kierowac sie stro-
ny, realizujac dziatania stuzace ochronie klimatu. Naleza do nich m.in. zasada
zrébwnowazonego rozwoju, sprawiedliwosci miedzygeneracyjnej czy zasa-
da przezornosci. Szczegdlng rola wéréd tych wytycznych odgrywa zasada
wspolnej, lecz zréznicowanej odpowiedzialnosci. Wyptywa ona z zatozenia,
ze za dziatania powodujgce zmiany klimatu odpowiadaja wszyscy ludzie.
Jednak ani ich udziat w emisjach, ani mozliwosci przeciwdziatania zmianom
klimatu nie s jednakowe. Mieszkancy krajow rozwinietych w wiekszym
zakresie czerpig ze srodowiska i emituja wiecej gazéw cieplarnianych niz
ludzie z krajow rozwijajacych sie. Dlatego panstwa rozwiniete zgodzily sie,
iz ze wzgledu na ich wptyw na srodowisko oraz mozliwosci technologicz-
ne i finansowe beda ponosi¢ wieksze zobowigzania niz kraje rozwijajace
sie. Konwencja wzywa panstwa rozwiniete do przewodzenia w dziataniach
majacych na celu zapobieganie zmianom klimatu oraz dziataniach dostoso-
wawczych do zmian klimatycznych (art. 3 ust. 1), wskazujac jednoczesnie, ze
realizacja obowiagzkéw przez panstwa rozwijajace sie zalezy w duzej mierze
od skutecznego wdrazania postanowien konwencji przez panstwa rozwinie-
te. Podejscie takie wywodzi sie z zatozenia, ze podstawowymi celami polityki
panstw rozwijajacych sie sa rozwoj spoteczny i ekonomiczny oraz zlikwido-
wanie ubostwa, a dziatania podejmowane na rzecz ochrony klimatu powin-
ny by¢ zintegrowane z tymi celami.

Podstawowy cel konwencji zostat zdefiniowany jako: osiggnigcie stabili-
zacji stezenia w atmosferze gazow cieplarnianych na takim poziomie, ktory
zapobiegnie niebezpiecznym antropogenicznym oddzialywaniom na system
klimatyczny. Nie sprecyzowano jednak, jaki poziom zmian klimatu mozna
uzna¢ za bezpieczny. Zgodnie z rekomendacjami IPCC przyjmuje si¢ jednak,
ze oznacza to konieczno$¢ utrzymania wzrostu temperatury w granicach
+2°C w stosunku do epoki przedprzemystowej'?. By to osiggnaé, koncen-
tracja dwutlenku wegla w atmosferze nie powinna przekroczy¢ 450 ppm*

12 Warto$¢ +2°C jako dopuszczalna granica bezpiecznego wzrostu temperatury zo-
stala formalnie potwierdzona w porozumieniu kopenhaskim zawartym w czasie COP15
w2009 r.

B ppm - czeéci na milion (parts per milion), jednostka, w ktorej wyraza sie koncen-
tracje substancji wystepujacych w bardzo malym stezeniu.
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(obecnie koncentracja CO, w atmosferze wynosi ok. 390 ppm i roénie
w tempie ok. 3 ppm/rok). Podpisujac konwencje, panstwa uprzemystowione
zobowigzaly si¢ do utrzymania emisji gazow cieplarnianych do roku 2000
na poziomie z roku 1990. Umowa nie przewidziala jednak zadnych sankcji
dla stron, ktére nie wywiazg sie z tego zobowigzania. W efekcie nie wywarla
wiekszego wplywu na poziom $wiatowej emisji gazow cieplarnianych.

Cho¢ ogolnoswiatowy charakter konwencji jest wartoscig niezwykle
istotna, to przesadzit jednak o jej zasadniczych stabosciach. Decyzje kon-
wencji wymagaja jednomyslnosci. Osiagniecie konsensusu w zasadniczych
sprawach czesto jest niemozliwe lub okupione znacznym ostabieniem sity
zobowigzan (czego dowodzg np. problemy z ustaleniem ilosciowych zobo-
wigzan dotyczacych zmniejszania emisji gazow cieplarnianych). W efekcie
konwencja uzyskala charakter konwencji ramowej, tzn. ustalita podstawo-
we zasady i procedury postepowania, w tym takie sprawy, jak rozstrzyganie
sporow, wprowadzanie poprawek, przyjmowanie zalgcznikéw i protoko-
téw. Natomiast kwestie bardziej skomplikowane lub kontrowersyjne po-
zostawiono do uregulowania odrebnymi umowami uszczegélowiajacymi,
takimi jak protoké? z Kioto.

Protokot z Kioto

W zwigzku z powszechng opinig, ze konwencja nie stwarza wystarcza-
jacych narzedzi do rzeczywistej ochrony klimatu, juz w 1995 r. podjeto roz-
mowy na temat nowego instrumentu prawnego. Ich efektem bylo przyjecie
w 1997 r. protokotu z Kioto, zawierajacego surowsze i bardziej szczegotowe
zobowigzania. W odréznieniu od konwencji poziomy dopuszczalnej emisji
okreslone w protokole majg charakter prawnie wigzacy. Gléwnym celem
protokotu z Kioto jest ograniczenie antropogenicznej emisji gazéw cie-
plarnianych tacznie o ok. 5% w okresie rozliczeniowym 2008-2012 przez
wszystkie panstwa wymienione w zatgczniku I konwencji (czyli wylgcznie
kraje rozwiniete i transformujgce gospodarke) w poréwnaniu z 1990 r.'.
Zobowigzania poszczegolnych stron wahaja sie od -8% w przypadku UE,
przez stabilizacje emisji (np. Rosja), po niewielki jej wzrost, rzedu 8-10%
(Australia, Islandia). Na skutek nacisku UE protokét z Kioto zezwolil na
wspolng realizacje celow redukcyjnych przez grupy krajow zwigzanych od-
powiednim porozumieniem. Z mozliwosci tej skorzystala Unia w swoim

'* Kraje znajdujace sie w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej uzyskaty
przywilej wybrania innego roku bazowego. Z mozliwosci tej skorzystata m.in. Polska,
ktora jako rok bazowy przyjela 1988 r., w ktérym zanotowala emisje gazéw cieplarnia-
nych o ok. 100 mln ton CO, wyzszg niz w roku 1990.
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6wczesnym ksztalcie (UE-15). Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére
w latach 90. nie nalezaly jeszcze do UE, maja cele indywidualne (np. Polska
-6%). W czasie negocjacji w Kioto cel redukcyjny zaakceptowaly réwniez
Stany Zjednoczone (-7%), jednak Kongres USA nie ratyfikowat protokotu,
tym samym USA nie majg zadnego ilo$ciowego limitu emisji.

Protokot dotyczy szesciu gazow cieplarnianych: dwutlenku wegla, me-
tanu, podtlenku azotu, sze$ciofluorku siarki, fluoroweglowodoréw oraz
perlofluoroweglowcow (ich emisje okreslane sa w réwnowazniku CO,).
W celu ulatwienia wykonania zobowigzan redukcyjnych uzgodniono pew-
ne instrumenty (tzw. mechanizmy elastyczne), ktére maja pomoc w obni-
zeniu kosztow redukeji emisji. Nalezg do nich:

» handel limitami emisji gazéw cieplarnianych pomig¢dzy krajami roz-
winietymi, ktérego przedmiotem mogg by¢ tzw. jednostki przyzna-
nej emisji (AAU, assigned amount units),

» realizacja projektow wspolnych wdrozen (J1, joint implementation)
polega na wspdlnej realizacji projektéw skutkujgcych redukeja emi-
sji antropogenicznych gazéw cieplarnianych lub wzrostem pochla-
niania CO, (lesnictwo) przez kraje wymienione w zafaczniku I kon-
wencji. Kraj inwestujgcy w taki projekt moze zalicza¢ redukcje emisji
osiggniete poza swoimi granicami na konto swojego limitu,

» mechanizm czystego rozwoju (CDM, clean development mechanism)
podobnie jak JI polega na realizacji projektow skutkujacych redukcja
emisji antropogenicznych gazow cieplarnianych lub wzrostem po-
chtaniania CO,, z tym ze w przypadku CDM projekty realizowane sa
w krajach spoza zafgcznika I (kraje rozwijajace sie¢), a finansowane sg
przez kraje rozwiniete, ktore uzyskang redukcje emisji moga zapisac
na konto swojego kraju.

Pierwsza faza zobowigzan protokotu z Kioto wygasa w 2012 r., dlatego
istotnym zadaniem procesu negocjacyjnego jest okreslenie przyszlosci tego
jedynego prawnie wigzacego porozumienia zobowigzujacego do redukeji
emisji. Problemem jest jednak fakt, ze cele redukcyjne w ramach protokotu
przyjela jedynie waska grupa krajow rozwinietych. Tymczasem emisje wielu
krajow rozwijajacych sie przezywajacych faze szybkiego wzrostu rosty w ni-
czym nieskrepowany sposéb (np. emisja Chin podwoita si¢ od 2000 1.), niwe-
czac wszelkie wysitki redukcyjne krajow zatacznika I. Wielu obserwatordow
wskazuje, Ze z tego powodu protokot z Kioto jest wrecz przeciwskuteczny,
sprzyja bowiem przenoszeniu energochlonnej i wysokoemisyjnej produkcji
do krajow rozwijajgcych sie. Bez skorygowania tej podstawowej dysfunkcji
nie uda si¢ osiggna¢ zamierzonych celéw $wiatowej polityki klimatyczne;j.
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Proces negocjacyjny od Bali do Durbanu

Zobowigzania wynikajace z protokotu z Kioto nie sa wystarczajace, by
zaradzi¢ globalnym zmianom klimatu. Dlatego w 2007 r. podjeto decyzje
o ustanowieniu w ramach konwencji odrebnej platformy negocjacyjnej,
tzw. $ciezki dlugoterminowej wspodlpracy, ktora miata koncentrowac sie
na dziataniach, gdzie horyzont czasowy siega roku 2050. Ta decyzja spra-
wila, Ze negocjacje klimatyczne dodatkowo si¢ skomplikowaly, toczono je
bowiem w dwoch réwnoleglych nurtach: protokotu z Kioto (AWG KP)*
oraz wspolpracy dlugoterminowej (AWG LCA)'. Sciezka AWG KP ma
uzgodni¢ warunki funkcjonowania drugiego okresu zobowigzan. W ne-
gocjacjach tych udzial biorg tylko strony protokotu - nie ma wigc wérod
nich Stanéw Zjednoczonych. Znacznie rozleglejszy jest zakres tematyczny
rozmoéw toczonych w ramach $ciezki AWG LCA, ktérych podstawg jest
»mapa drogowa z Bali’, przyjeta na 13. sesji konferencji stron konwencji
klimatycznej (COP13). Negocjacje tu prowadzone obejmujg takie kwestie,
jak dlugoterminowe cele redukcyjne (w tym dziatania stuzgce ograniczaniu
emisji podejmowane przez kraje rozwijajace sie), adaptacje do zmian kli-
matu, finansowanie za posrednictwem Funduszu Klimatycznego'’, zasady
sprawozdawczosci i weryfikacji krajowych raportow dotyczacych emisji.

Wiele dyskusji wzbudzal sposdb zakonczenia pracy obydwu sciezek, gdyz
nie okreslono jasno, czy w efekcie negocjacji majg zosta¢ wypracowane dwa
odrebne porozumienia (jedno zgodnie z konwencja klimatyczng, drugie
zgodnie z protokotem z Kioto), czy tez jedno. Kraje posiadajace zobowigza-
nia redukcyjne (m.in. kraje czlonkowskie UE, Japonia, Australia) oczekuja,
ze do nowego porozumienia oprocz nich przystapia takze kraje o znacznej
emisji gazow cieplarnianych, ktore nie majg obowigzkéw redukceyjnych wy-
nikajacych z protokotu z Kioto (jak USA czy Chiny). Opowiadajg si¢ one za
przyjeciem jednego, prawnie wigzacego zobowigzania dla wszystkich stron
konwencji. Podobne stanowisko prezentuja Stany Zjednoczone, ktére chca,
aby w wyniku rozméw przyjete zostalo jedno porozumienie, prawnie obo-
wigzujgce zaréwno kraje rozwiniete, jak i rozwijajace si¢. Takiej mozliwosci

> AWG KP (Ad Hoc Working Group on Further Commitments for Annex I Par-
ties under the Kyoto Protocol), grupa robocza w sprawie przysztych zobowigzan stron
protokotu z Kioto.

'®° AWG LCA (Ad Hoc Working Group on Long - term Cooperative Action under
the Convention), grupa robocza w sprawie wspolpracy dlugoterminowe;j.

7 Funusz Klimatyczny to miedzynarodowy mechanizm w ramach konwencji
UNFCCC, ktoérego celem ma by¢ finansowanie dzialan wspierajacych adaptacje do
zmian klimatu i ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych w krajach rozwijajacych sie.
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sprzeciwiajg si¢ kraje rozwijajace sie, domagajace sie utrzymania dwutoro-
wosci. Ma to swoje uzasadnienie pragmatyczne — w ramach $ciezki AWG
KP kraje te nie muszg obawia¢ sig, ze nalozone zostang na nie zobowigzania
redukcyjne, gdyz nie przewiduje tego protokdt z Kioto.

Warto jednak zauwazy¢, ze cho¢ kraje rozwijajace si¢ czesto wystepuja
wspolnie, to weale nie stanowig one homogenicznej zbiorowosci i majg dos¢
rozbiezne interesy. Chiny z reguly starajg si¢ wykorzysta¢ swoja pozycje, by
forsowac rozwigzania sprzyjajace wtasnym wysitkom w dziedzinie unowo-
cze$niania energetyki i szybkiego rozwoju gospodarczego. Natomiast dla
wielu krajéw najbiedniejszych i najbardziej narazonych na skutki zmian
klimatu (rosnacy poziom morz, postepujace pustynnienie itp.) umowa mie-
dzynarodowa skutecznie ograniczajaca emisje w skali globalnej ma znacze-
nie strategiczne. W swoich stanowiskach wyjatkowo mocno artykutujg po-
trzebe podjecia dziatan, ktdre ograniczg wzrost $wiatowej temperatury do
1,5°C (czyli znacznie ponizej granicy, ktorg gotowe sg zaakceptowa¢ inne
kraje). Duzy nacisk kladg réwniez na sprawiedliwe finansowanie adaptacji
do zmian klimatu i perspektywy szybkiego uruchomienia Funduszu Kli-
matycznego. Kraje rozwijajace sie czesto odwolujg sie do zasady ,wspolnej,
ale zroznicowanej odpowiedzialnosci’, a takze zwracaja uwage na kwestie
sprawiedliwo$ci i etyczny wymiar problemu powstrzymania zmian kli-
matu. Za dotychczasowe emisje (nagromadzone w atmosferze od ponad
200 lat) odpowiadajg gltéwnie kraje uprzemystowione, tymczasem skutki
zmian klimatu najbolesniej dotykaja ubogie kraje globalnego Potudnia. Za-
tem, ich zdaniem, sprawiedliwe rozwigzanie powinno bra¢ pod uwage owa
historyczng odpowiedzialnos¢.

Pierwotne zalozenia ,,mapy drogowej z Bali” przewidywaly, Ze porozu-
mienie zostanie wypracowane w ciagu dwoch lat, a do jego przyjecia doj-
dzie na sesji COP15 w Kopenhadze. Tak si¢ jednak nie stalo. Konferencja
w stolicy Danii zakonczyta si¢ fiaskiem. Nie uzgodniono nowego protoko-
tu, a dokument koncowy konferencji (tzw. Copenhagen Accord,) nie uzy-
skal nawet akceptacji wszystkich stron, nie mial wiec Zadnej mocy prawne;j.
W zwigzku z tym podjeto decyzje o przedluzeniu mandatu negocjacyjne-
go do COP17, zaplanowanej na grudzien 2011 r. w Durbanie. Uzyskano
dodatkowy czas na wypracowanie nowej umowy'®, a ustalenia Copenha-
gen Accord staly sie podstawa porozumienia z Cancun, zawartego na sesji

'8 Zgodnie z decyzja podjeta podczas COP17 prace AWG LCA zostang zakonczone
w 2012 r., a dalsze rozmowy dotyczace nowego dlugoterminowego porozumienia beda
prowadzone na podstawie nowego mandatu negocjacyjnego, w ramach tzw. platformy
z Durbanu.
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COP16 w 2010 r., tym razem juz z akceptacjg wszystkich uczestnikdw pro-
cesu’. Najwazniejsze elementy tego porozumienia przedstawiono ponize;j.

Ograniczanie emisji

» Zgodnie z wiedzg naukowg niezbedna jest ,,gleboka redukcja emis;ji”,
ktéra zapewni utrzymanie wzrostu $redniej temperatury na pozio-
mie ponizej 2°C. Dzialania te powinny by¢ podejmowane w pierw-
szej kolejnosci w krajach wysoko rozwinigetych, a zobowigzania
redukcyjne powinny bra¢ pod uwage wspolng, ale zrdznicowang
odpowiedzialno$¢ i mozliwosci poszczegélnych stron.

» Kraje zalacznika I (panstwa wysoko rozwinigte) przyjma cele redukcyjne,
ktore beda wyzsze niz ich zobowigzania przyjete w protokole z Kioto.

» Kraje spoza zalacznika I (panstwa rozwijajace si¢) przedstawig do-
browolne programy i dzialania krajowe, majace na celu redukcje
emisji gazow cieplarnianych do roku 2020 (tzw. NAMAs - nation-
ally appropriate mitigation actions). Najmniej rozwiniete kraje §wiata
(tzw. LDC - least developed countries) i panstwa lezgce na malych
wyspach (tzw. SIDS - small island developing states) moga podejmo-
wa¢ dziatania dobrowolnie na bazie srodkéw pozyskanych z miedzy-
narodowej pomocy finansowej.

» Na podstawie dostepnej wiedzy naukowej do 2015 r. dokonana zo-
stanie ocena postepow na drodze do osiggniecia celu 2°C, z mozli-
woscig jego zwiegkszenia do 1,5°C.

Sprawozdawczos¢

» Nalezy zapewni¢ monitorowanie, raportowanie i weryfikacje in-
formacji o uzyskiwanych efektach polityki klimatycznej, tak by
dziatania w tej dziedzinie byly transparentne i wiarygodne. Strony
konwencji (takze kraje rozwijajace si¢) beda przekazywa¢ do Sekre-
tariatu Konwencji raporty prezentujace rezultaty podjetych dziatan.
Rezultaty projektow, ktore realizowane bedg przy wsparciu srodkow
miedzynarodowych, majg podlega¢ ocenie, weryfikacji i raportowa-
niu wedlug standardéw miedzynarodowych.

" W $wietle doswiadczen kopenhaskich oczekiwania wobec COP16 byly do$¢ ogra-
niczone, dlatego przyjecie wiazacego pakietu decyzji zostalo odebrane przez wielu obser-
watoréw jako sukces i oznake potwierdzajaca gotowos¢ spolecznoéci miedzynarodowej
do zawarcia nowego porozumienia. Warto tez zwréci¢ uwage, Ze po raz pierwszy w histo-
rii negocjacji klimatycznych decyzje konferencji stron zostaly podjete przy sprzeciwie jed-
nego z panstw stron. Boliwia nie przylaczyla si¢ do powszechnego konsensusu, argumen-
tujac, ze ustalenia COP16 nie nakladaja wystarczajacych zobowiazan na kraje rozwiniete.
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Finansowanie

» W latach 2010-2012 kraje rozwiniete zapewniag dodatkowe Zrédla
finansowania w wysokosci 30 mld dolaréw na dziatania w krajach
rozwijajacych sie. Srodki te majg zostaé przeznaczone na przedsie-
wziecia stuzace adaptacji do zmian klimatu, redukeji emisji (wraz
z mechanizmami dotyczacymi ochrony laséw), a takze budowie
potencjatu instytucjonalnego oraz wsparciu transferu technologii.
W pierwszej kolejnosci fundusze na adaptacje kierowane beda do
najbardziej narazonych na zmiany klimatu, najmniej rozwinietych
panstw $wiata, krajow potozonych na matych wyspach i panstw
afrykanskich.

» Dodatkowo do roku 2020 kraje rozwiniete dazy¢ beda do urucho-
mienia §rodkéw w wysokosci 100 mld dolaréw rocznie na ograni-
czanie emisji w krajach rozwijajacych sie. Wsparcie to ma pochodzi¢
z réznorodnych zrddet publicznych oraz prywatnych.

» Utworzony zostanie tzw. zielony fundusz klimatyczny, ktéry bedzie
administrowal czescig srodkow, o ktérych mowa wyzej. Ma on stuzy¢
jako narzedzie konwencji klimatycznej, wspierajac projekty majgce
na celu ograniczanie emisji gazow cieplarnianych (w tym zapobie-
ganiu wylesiania, tzw. mechanizm REDD+), adaptacje, wzmacnia-
nie potencjatu w krajach rozwijajacych sig, a takze rozwdj i transfer
technologii.

Adaptacja
» Konieczne jest podjecie skoordynowanego wysitku w celu ulatwie-
nia realizacji dziatan adaptacyjnych wspierajacych kraje i spoleczno-
$ci najbardziej narazone na negatywne skutki zmian klimatu.

Lasy

» Nalezy dazy¢ do ochrony $wiatowych zasobow lesnych, ktore maga-
zynujg znaczng cze$¢ zwiazkow wegla. Prowadzenie zrownowazonej
gospodarki lesnej w krajach rozwijajacych sie powinno by¢ wspiera-
ne przez nowe, innowacyjne instrumenty finansowe.

By¢ moze najwicksza warto$cig tej fazy negocjacji klimatycznych byt
fakt, ze umowa zostala zgodnie przyjeta przez wszystkie kraje o najwigkszej
emisji. Mimo ze kraje zgodzily si¢ co do globalnych potrzeb (gleboka re-
dukcja emisji zapewniajaca utrzymanie wzrostu temperatury w granicach
+2°C), to wcigz nie uzgodnily, jak potrzeby te przetozy¢ na indywidualne
zobowigzania poszczegdlnych panstw. Nie wiadomo, czy w nowym poro-
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zumieniu zostanie zachowana oryginalna architektura protokotu z Kioto.
Niektdre kraje uprzemystowione daza, by fundamentalny dla protokotu
system wiazacych prawnie limitéw emisji zastgpi¢ znacznie mniej restryk-
cyjnymi ,,dobrowolnymi zobowigzaniami”. Oznacza to, iz prawdopodobne
jest wylonienie si¢ ukltadu nowych dobrowolnych dziatan dopasowanych
do indywidualnych potrzeb i mozliwosci poszczegolnych panstw, ktore jed-
nak nie zsumuja sie do limitéw emisji zgodnych z celami konwencji.

Pitka wcigz w grze - niejednoznaczny wynik COP17
w Durbanie

Sesja COP17 w Durbanie odbywata sie¢ w trudnym momencie dla $wia-
towej polityki. Kryzys zadluzenia i problemy strefy euro sprawily, ze prob-
lematyka ochrony klimatu znalazla si¢ na dalszym planie”. Prowadzone
w ciggu calego roku rozmowy przygotowawcze nie dawaly wiekszych na-
dziei na jakosciowy przetom, bowiem delegacje dos¢ sztywno trzymaly sie
swych wyjsciowych stanowisk. Dodatkowo, dalej idace oczekiwania studzi-
ty zapowiedzi Kanady, Rosji i Japonii, ktére oswiadczyly, ze nie zalezy im
na przedtuzeniu protokotu z Kioto. Bioragc pod uwage, Ze realna byta per-
spektywa catkowitego zatamania rozmow, ostateczny wynik COP17 mozna
uzna¢ za umiarkowany sukces. Szczyt w Durbanie zakonczyt sie kompro-
misem. Rzady wszystkich krajéw zobowiazaly sie podpisaé prawnie wigzace
porozumienie, ktére obejmowac bedzie zardwno kraje rozwiniete, jak i roz-
wijajace si¢. Jednak ma ono obowigzywac dopiero od 2020 r., a jego szcze-
gotowe postanowienia — w tym podstawowe elementy dotyczace przyszlych
zobowigzan redukcyjnych nie zostaly jeszcze uzgodnione (przewidziano, ze
stanie si¢ to nie pozniej niz do 2015 r.). Podjeto tez decyzje o przedluzeniu
protokotu z Kioto na drugi okres zobowigzan.

W Durbanie skuteczna okazata si¢ taktyka negocjacyjna Unii Europej-
skiej, ktora znalazta sojusznikow w panstwach afrykanskich i matych kra-
jach wyspiarskich. Unia jeszcze przed rozpoczeciem szczytu za najbardziej
realistyczny cel negocjacyjny uznala wypracowanie jasnych wytycznych
dotyczacych uzgodnienia prawnie wigzacego traktatu, ktéry obejmowalby
najwiekszych emitentéw CO, tak wérdd krajow rozwinietych, jak i rozwi-
jajacych sie?'. Od przyjecia takich zasad dziatania uzalezniala swoje popar-

%O spadku politycznej rangi negocjacji $wiadczy fakt, ze w przeciwienstwie do
szczytu kopenhaskiego, w ktorym wzieto udziat kilkudziesieciu przywodcow panstw,
w Durbanie delegacje kierowane byly zazwyczaj przez ministréw $rodowiska.

21 Konkluzje Rady z dnia 10 pazdziernika 2011 r. w sprawie przygotowan do 17.
sesji konferencji stron (COP17) Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w spra-
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cie dla przedtuzenia protokolu z Kioto na kolejny okres zobowigzan. Tym
samym jasno zarysowane i powigzane ze sobg zostaly dwa najwazniejsze
problemy negocjacyjne durbanskiej konferencji: przysztos¢ protokotu
z Kioto i warunki doj$cia do nowego porozumienia.

Przysztos¢ protokotu z Kioto

Podczas COP17 wielokrotnie podkreslano, Ze o wartosci protokotu
z Kioto stanowi fakt, ze jest on jedynym prawnie wigzacym porozumieniem
nakiadajacym zobowigzania redukcyjne. Bez uzgodnienia zasad jego prze-
dluzenia na drugi okres zobowigzan, po 2012 r. Zadne z panstw nie miatoby
jakichkolwiek zobowigzan do ograniczania emisji gazow cieplarnianych.

Za przediuzeniem protokolu opowiadaly si¢ przede wszystkim kraje
rozwijajace sie, ktore nie maja zobowigzan redukcyjnych, ale korzystajg ze
wsparcia krajow rozwinietych na dziatania klimatyczne, np. dzigki wynika-
jacemu z protokotu mechanizmowi czystego rozwoju, ktéry zapewnia im
srodki finansowe i transfer nowoczesnych technologii niskoemisyjnych.
Wedlug krajow rozwijajacych sie ustanowienie drugiego okresu rozlicze-
niowego to swego rodzaju test, na ile wiarygodna jest postawa krajow roz-
winietych. Unia Europejska, najwazniejsza strona protokotu, warunkowo
gotowa byla na przyjecie drugiego okresu redukcyjnego w razie zgody na
zawarcie nowego porozumienia, ktére obejmowaloby wszystkie panstwa
i obowigzywalo po 2020 r. Przeciwne przedluzaniu protokotu z Kioto byty
m.in. Kanada, Japonia i Rosja, ktdre nie zgadzaly si¢ na przyjecie nowych
zobowigzan bez objecia poréwnywalnymi ograniczeniami emisji najwiek-
szych gospodarek wschodzacych.

Kompromis osiggniety w Durbanie ostatecznie zaktada przedluzenie
protokotu z Kioto. Drugi okres zobowigzan ma rozpocza¢ si¢ 1 stycznia
2013 1., czyli bezposrednio po wygasnieciu pierwszego okresu, i zakonczy¢
w roku 2017 lub 2020 (zostanie to ustalone w 2012 r.). Do maja 2012 r. kraje
maja zglosi¢ planowane limity emisji CO, w drugim okresie zobowigzan,
a decyzja w sprawie ich przyjecia ma zosta¢ podjeta na konferencji COP18
w Katarze w grudniu 2012 r. Biorgc pod uwage, ze UE, zgodnie ze swoja
wewnetrzng polityka, i tak planuje redukcje emisji gazéw cieplarnianych
0 20% do 2020 r., to konferencja de facto nie przyniosta nowych istotnych
zobowigzan redukcyjnych. Kanada, Japonia i Rosja nie wyrazily gotowosci
przystapienia do drugiego okresu zobowigzan, a jedynie wdrazanie jedno-
stronnych dobrowolnych deklaracji. Jesli tak rzeczywiscie si¢ stanie, to po

wie zmian klimatu (UN FCCC), http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st15/
st15353.pl11.pdf [dostep: 10 stycznia 2012 r.].
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2012 r. oprécz UE wigzace limity emisji bedg mialy tylko Australia, Biato-
rus, Kazachstan, Norwegia, Szwajcaria i Ukraina. Oznacza to, ze 85% $wia-
towej emisji gazow cieplarnianych nie bedzie podlega¢ Zadnemu rezimowi
redukcyjnemu?.

Nowe porozumienie klimatyczne

Stawianym przez UE warunkiem przystgpienia do drugiego okresu zo-
bowigzan byla zgoda innych stron na zawarcie do 2015 r. nowego global-
nego porozumienia klimatycznego, w ktorym wszystkie panstwa, takze te,
ktérym obecnie protokol nie narzuca zadnych zobowigzan, przyjma cele
w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych stosowne do swego poten-
cjatu. Przeciwko takiemu rozwiazaniu opowiadaly si¢ Chiny i Indie, ktore -
odwolujac sie do argumentéw o historycznej odpowiedzialnosci krajow
uprzemystowionych za dotychczasowe emisje i ich skutki - nie zgadzaty
sie na przyjecie prawnie wigzacych zobowigzan redukcyjnych. Sceptycznie
do mozliwo$ci zawarcia nowego porozumienia globalnego podchodzity tez
Stany Zjednoczone, ktore od dawna stojg na stanowisku, Ze nie przysta-
pia do zadnego traktatu, ktéry nie naktada wigzacych prawnie zobowigzan
na gléwne kraje rozwijajace si¢. Impas zostal przerwany miedzy innymi
dzigki aktywnej postawie potudniowoafrykanskiej prezydencji oraz deter-
minacji UE wspieranej mocno przez panstwa najstabiej rozwiniete i male
kraje wyspiarskie. Ostatecznie podjeto decyzje o powotaniu nowej $ciezki
negocjacji dotyczacych dziatan diugookresowych (tzw. platforma z Durba-
nu). Uzgodniono, Ze nowy protokot lub inny prawnie wigzacy instrument
bedzie wigzal wszystkie strony konwencji klimatycznej. Nowy dokument
powinien zosta¢ przedstawiony najpdzniej w roku 2015, tak by jego wdro-
zenie moglo nastapi¢ najpozniej do 2020. Zdecydowano, ze cele redukcyj-
ne przyjete w tym dokumencie beda odpowiednio ambitne i uwzglednia
konkluzje pigtego raportu IPCC, ktéry zostanie opublikowany w 2014 r.
Sformutowania zawarte w koncowym tekscie porozumienia nie rozwiewajg
jednak wszystkich watpliwosci, czy kraje rozwijajace si¢ rzeczywiscie beda
sklonne zaakceptowa¢ rezim prawny zmuszajacy do redukcji emisji ani na
jakich warunkach moze to nastgpic¢®.

Wielu obserwatoréw zwraca uwage, ze cho¢ COP17 przynidst pewne
pozytywne rozstrzygniecia dotyczace przyszlosci procesu negocjacyjnego,
to nie doprowadzit do nowych uzgodnien odpowiadajgcych na realne i na-

2 A. Gradziuk, Globalne negocjacje klimatyczne - najwazniejsze rezultaty konferen-
cji klimatycznej ONZ w Durbanie, ,Biuletyn PISM” 2011, nr 113.
2 Ibidem.
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rastajgce problemy, takie jak rosngce emisje gazow cieplarnianych, nasilajg-
ce sie ekstrema pogodowe i zwiekszajace sie spoleczne i gospodarcze koszty
zmian klimatu ponoszone przez grupy najbardziej na nie narazone. Naj-
trudniejsze sprawy, ktore pozostaly do negocjacji, dotyczy¢ beda zapewne
koniecznosci przyjecia bardziej restrykcyjnych ograniczen emisji oraz za-
pewnienia $rodkow finansowych koniecznych dla prowadzenia aktywnej
polityki klimatycznej przez kraje rozwijajace sie.

Zwiekszenie celu redukcyjnego

Przedstawiane przez poszczegolne kraje indywidualne deklaracje re-
dukgji emisji gazéw cieplarnianych sumuja si¢ do wartosci znacznie nizszej
niz postulowany przez IPCC przedziat 25-40% do 2020 r. ponizej poziomu
z 1990 r. Co wigcej, sg one prezentowane w rozny sposob (brak wspolne-
go roku bazowego, cele redukcyjne okreslane w sposéb wzgledny, np. przy
uzyciu wskaznika emisja/PKB), co utrudnia sprowadzenie ich do wspélne-
go mianownika i poréwnywanie. Naukowcy ostrzegaja, ze dla ograniczenia
wzrostu temperatury do 2°C konieczne jest wyrazne podniesienie celu re-
dukcyjnego. Wiekszo$¢ ekonomistéw wskazuje, ze najbardziej efektywnym
kosztowo mechanizmem ograniczania emisji CO, w skali globalnej bytby
ogolno$wiatowy system handlu emisjami (cap-and-trade), co wymagato-
by przyznania odpowiedniego limitu emisji kazdemu panstwu. Mimo to
rzady panstw rozwijajacych si¢ sprzeciwiaja si¢ wiaczeniu ich krajéw do
takiego systemu. Ich zdaniem zasada ,wspolnej, ale zréznicowanej odpo-
wiedzialno$ci” zaktada, ze kraje rozwiniete powinny wdrozy¢ srodki redu-
kujgce emisje wcze$niej niz kraje rozwijajace si¢, a nalozenie tych samych
mechanizmoéw na kraje rozwiniete i rozwijajace si¢ stanowitoby naruszenie
tej zasady.

Finansowanie

Zgodnie z art. 4.3 konwencji klimatycznej kraje rozwiniete podjely zo-
bowiazanie finansowania dodatkowych kosztéw wynikajacych ze zmian kli-
matu w krajach rozwijajacych si¢ w uzgodnionym zakresie. Koszty te maja
obejmowac adaptacje do zmian klimatu oraz dzialania zwigzane ze zmniej-
szaniem uzaleznienia od paliw kopalnych i budowg gospodarki niskoe-
misyjnej. Nie ma w pelni wiarygodnych szacunkéw, jakie wielkosci moga
wchodzi¢ w gre, nie ulega jednak watpliwosci, Ze chodzi o potezne transfery
finansowe, ktore swa skalg przekraczajg calkowite dotychczasowe wydatki
panstw rozwinietych w ramach tzw. oficjalnej pomocy rozwojowej. Wedlug
niektorych zrodel faczne wydatki na adaptacje, ograniczanie emisji i prze-
ciwdzialanie wylesieniu w krajach rozwijajacych sie powinny siega¢ 150-200
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mld dolaréw rocznie do 2020 .. W tym $wietle dotychczas przyjete poli-
tyczne zobowigzania wygladajg na dosy¢ skromne. W 2009 r. w Kopenhadze
uzgodniono, ze kraje rozwiniete przekaza krajom rozwijajacym sie 30 mld
dolaréw na szybkie dziatania w latach 2010-2012. Nastepnie kwota wsparcia
ma rosng¢ tak, by finansowanie dziatan klimatycznych wzrosto do poziomu
100 mld dolaréw rocznie po 2020 r. Srodki te powinny pochodzi¢ zaréw-
no ze zrddet publicznych, jak i prywatnych. W Durbanie podjeto decyzje
umozliwiajgce uruchomienie Funduszu Klimatycznego, ale nie okreslono,
jak ma wyglada¢ $ciezka dojscia do pelnego finansowania, nie uzgodnio-
no tez konkretnych zobowigzan poszczegdlnych panstw ani mechanizmow,
ktére moglyby postuzy¢ do mobilizacji tych funduszy. Ustalenia dotyczace
sposobu finansowania i zarzadzania Funduszem Klimatycznym bedg sta-
nowi¢ jeden z najwazniejszych elementdéw negocjacji klimatycznych w nad-
chodzacych latach. Bez rozwigzania tej kwestii trudno oczekiwa¢ zawarcia
ostatecznego wigzacego dlugoterminowego porozumienia.

Podsumowanie - prognozy na przyszitosc

Analizujgc ewolucje procesu negocjacji klimatycznych, warto zwrdci¢
uwage na fundamentalne zmiany, jakie w nim zaszly w ostatnich latach. Po
pierwsze, kraje rozwijajace si¢ (a przynajmniej czes¢ z nich) z mato aktyw-
nych obserwatorow rozmoéw staly sie jednym z gléwnych rozgrywajacych.
Zadne rozwigzanie, ktére nie bedzie uwzglednialo w zadowalajacy sposdb
interesu tej grupy panstw, nie ma szansy na akceptacje. Druga zmiana jest
pochodng pierwszej. W przewazajacej czesci negocjacje przestaty dotyczy¢
zagadnien ekologicznych (jak chroni¢ klimat planety), a w coraz wigkszym
zakresie koncentrujg si¢ na budowie nowej architektury gospodarczej i roz-
ktadzie sit politycznych w ujeciu globalnym. Stalo sie to jaskrawo widoczne
w Kopenhadze, kiedy porozumienie wypracowywane bylo pomiedzy Sta-
nami Zjednoczonymi a grupa panstw rozwijajacych sie, przy niemal catko-
witej marginalizacji Rosji i Unii Europejskiej. Takze w Durbanie punktem
zwrotnym rozméw bylo uzyskanie zgody Chin, a nastepnie Indii na zapis,
ktdry stwarza nadzieje na wlaczenie krajow rozwijajacych sie do systemu
prawnie wigzacych limitéw emisji.

Kluczowe kwestie wzbudzajace najwigksze kontrowersje w procesie ne-
gocjacyjnym nie zmieniaja si¢ i dotycza w istocie podzialu odpowiedzial-
nosci za zmiany klimatu i zobowiazan z niej wynikajacych miedzy krajami

. Climate finance fundamentals, Heinrich Boell Stiftung, brief 1, http://www.boell.
org/web/140-686.html [dostep: 10 stycznia 2012 r.].
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rozwinietymi a rozwijajacymi sie. W daleko idgcym uproszczeniu mozna je
sprowadzi¢ do nastepujacych pytan:

» jaki poziom redukcji swoich emisji zgodza si¢ zaakceptowaé kraje
rozwiniete?

» na ile glowne kraje rozwijajace si¢ (w tym Chiny, Indie, Brazylia)
gotowe sg ograniczy¢ wzrost swoich emisji?

» jak duza pomoc finansowg i technologiczng na dziatania stuzace
ograniczaniu emisji i adaptacji do zmian klimatu w krajach rozwija-
jacych moga zaproponowac kraje rozwiniete?

» wjaki sposob ta pomoc bedzie finansowana i kto bedzie nig zarzadzat?

Proces negocjacji pokazuje, ze zobowigzania miedzynarodowe sg po-
chodng polityk krajowych gléwnych sil zaangazowanych w negocjacje,
a nie odwrotnie. Zaden z najwiekszych graczy nie zgodzi sie na traktat,
ktéry natozytby nan glebsze lub szybsze ograniczenia emisji niz te, ktore
mieszczg si¢ w zasadach ich wewnetrznej polityki energetycznej i gospo-
darczej. Umowy miedzynarodowe nie sg skutecznym instrumentem wy-
muszania zmian, dla ktdrych nie ma akceptacji na poziomie krajowym,
czego dowodzi przyklad Kanady opuszczajacej wlasnie protokodt z Kioto
czy Standéw Zjednoczonych, ktére nigdy tego porozumienia nie ratyfiko-
waly. Tak wigc gtéwnym problemem nie jest niska efektywno$¢ miedzy-
narodowego procesu negocjacji klimatycznych, ale brak politycznej de-
terminacji w planowym ograniczaniu roli paliw kopalnych w $wiatowej
gospodarce. W wigkszosci krajow wplyw sektora paliwowo-energetycz-
nego na polityke rzaddw jest zbyt silny, by mie¢ nadzieje na jakosciowy
przetom w niedalekiej przyszloéci. Taka zmiana wymagataby stworzenia
masy krytycznej ,,zielonego” biznesu i nowych sit politycznych o profi-
lu zblizonym do europejskich partii zielonych, ktére moglyby stanowic¢
skuteczng przeciwwage dla tradycyjnych grup intereséw. Ponadto nalezy
pamietaé, ze osiaggniecie ambitnych celéw redukcyjnych nie jest mozli-
we w krotkim czasie, nie tylko ze wzgledu na brak woli politycznej, lecz
réwniez z uwagi na olbrzymie koszty inwestycyjne, ktérych wymaga taka
transformacja. Rownie powazng barierg sg takze trudnosci z dostepem do
odpowiednich technologii i infrastruktury oraz niewystarczajace zdolno-
$ci instytucjonalne potrzebne do zarzadzania procesem budowy gospo-
darki niskoemisyjne;j.

Negocjatorzy nowego porozumienia nie beda mieli fatwego zadania,
gdyz nowy traktat, zeby byl skuteczny, musi zosta¢ zaakceptowany przez
wszystkie najwazniejsze strony: w tym Stany Zjednoczone, bez ktérych
globalne porozumienie nie ma racji bytu, oraz kraje rozwijajace sie, ktdre
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musza przyja¢ — inaczej niz w protokole z Kioto - jaka$ forme ogranicze-
nia rosngcych emisji. Aby przyszle negocjacje zakonczyly sie sukcesem,
wszystkie uczestniczace w nich strony powinny zgodzi¢ sie, co do czterech
podstawowych zasad.

» Fundamentem nowego porozumienia muszg by¢: réwnos$¢ w doste-
pie do atmosfery jako zasobu i wspdlna odpowiedzialno$¢ za ograni-
czenie emisji gazoéw cieplarnianych. Wspoélna odpowiedzialno$¢ nie
oznacza, ze wszystkie strony musza podejmowac takie same dziata-
nia ograniczajace emisje.

» W imie sprawiedliwosci miedzypokoleniowej konieczne jest zaprze-
stanie przerzucania kosztéw przeciwdziatania zmianom klimatycz-
nym na nastepne pokolenia.

» Zobowigzania redukcyjne powinny uwzglednia¢ odpowiedzialnosé
za dotychczasowg emisje oraz muszg by¢ dostosowane do zdolnosci
do ponoszenia kosztéw i mozliwoéci podejmowania dziatan przez
poszczegdlne strony konwencji.

» Prowadzone dziatania powinny stuzy¢ takze zapewnieniu wystar-
czajacego dostepu do energii, Zywnosci, opieki zdrowotnej, wody
i innych podstawowy potrzeb czlowieka.

Jest jeszcze za wczesnie, by przesadza¢ o konkretnych zobowigzaniach
poszczegdlnych stron, a nawet o strukturze nowego traktatu. Bez watpienia
konieczna bedzie jaka$ forma odejscia od coraz mniej przystajacego do dzi-
siejszej rzeczywisto$ci podzialu §wiata na dwie grupy panstw: rozwiniete
i rozwijajace sie (a przynajmniej gruntowna modyfikacja sktadu tych grup).
By¢ moze model wypracowany na potrzeby protokotu z Kioto - tzn. zestaw
indywidualnych celéw redukcyjnych dla poszczegolnych panstw - da sie
zaadoptowac réwniez dla przyszlego porozumienia. Ale moze okazac si¢ to
niemozliwe, bo w podejsciu tym kryje si¢ wiele ufomnosci, a koniecznos¢
radykalnego ograniczenia emisji bedzie wymaga¢ zupelnie nowych, krea-
tywnych rozwiazan. Wydaje sie, ze niezaleznie od tego, jak ostatecznie zo-
stang podzielone zobowigzania redukcyjne, struktura nowego traktatu, jesli
miatby by¢ on skuteczny w dtugim horyzoncie czasowym, musi uwzgled-
nia¢ kilka waznych kwestii. Pierwsza to odpowiedzialnos¢ za dotychczasowe
emisje. Druga to poziom emisji per capita jako baza do okreslania wysitku
redukcyjnego. Wreszcie ustalenie mechanizmu umozliwiajacego wiaczenie
krajow rozwijajacych si¢ do systemu wigzacych zobowigzan opartego na
pomocy rozwojowej i transferze technologii. Nie mozna tez zapominac,
ze uzgodnienie nowego traktatu — o ile w ogole do niego dojdzie - stano-
wi¢ bedzie dopiero poczatek Zzmudnej drogi do dekarbonizacji §wiatowe;j
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gospodarki. Tymczasem casus Kanady jest trzezwiagcym ostrzezeniem, ze
dotrzymanie umoéw nierzadko okazuje si¢ sprawg znacznie trudniejszg niz
samo ich wynegocjowanie.
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