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Transition to low-emission economy: The purpose of this paper is to present
the evolution of energy and climate policy (globally, in Europe, and in Poland)
and review the tools which Poland could use to transform its economy towards
a low carbon one. The author argues that energy and climate policy have be-
come an economic policy that calls for a change in the socio economic model.
As a consequence, this low carbon transition brings a change in the current
model of state and society. The author supports this thesis by presenting global
trends in energy and climate policies, explaining the dynamics of the EU poli-
cies related to emissions reductions, and outlining the current dilemmas of the
modernisation of Poland. The paper concludes by presenting a set of tools that
could be used for low carbon transition in Poland.
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Wstep

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie ewolucji polityki ener-
getyczno-klimatycznej zaréwno w kontekscie globalnym, europejskim, jak
i polskim oraz zaprezentowanie narzedzi, dzigki ktérym w Polsce mogla-
by sie dokona¢ transformacja gospodarcza w kierunku niskoemisyjnym.
Autorka stawia teze, iz polityki energetyczna i klimatyczna przestaly by¢
osobnym bytem - odrebnym od innych polityk panstwa. Polityka energe-
tyczno-klimatyczna stata si¢ de facto polityka gospodarczg, a to dlatego,
ze postuluje ona zmiane modelu spoleczno-ekonomicznego. Transforma-
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cja niskoemisyjna niesie zatem za sobg zmiane dotychczasowego modelu
funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa. Autorka przybliza te teze, przed-
stawiajac globalne trendy w politykach energetycznej i klimatycznej, na-
stepnie przechodzi do unijnej polityki zwigzanej z redukcjg emisji, a konczy
na prezentacji obecnych dylematéw modernizacyjnych Polski. W ostatniej
czesci artykutu przedstawione sg zestawy narzedzi, ktdre moga by¢ wyko-
rzystane przy niskoemisyjnej transformacji w Polsce. Artykul zostal przy-
gotowany na podstawie raportu ,W kierunku niskoemisyjnej transformacji
gospodarczej. Energia i klimat pomiedzy Keynesem i Hayekiem?” opraco-
wanego przez demoseuroOPA - Centrum Strategii Europejskiej'.

Zjawiska globalne

Transformacja modeli gospodarczych w kierunku efektywnego wyko-
rzystania zasobow (w tym naturalnych) i obnizenia emisji gazéw cieplar-
nianych stala si¢ jednym z podstawowych wyzwan cywilizacyjnych. Mimo
niepewnosci towarzyszacych dlugookresowemu prognozowaniu coraz po-
wszechniejsze staje si¢ przekonanie wspdlnoty miedzynarodowej, ze bez
istotnej transformacji modeli gospodarczych w zakresie sposobow korzy-
stania z zasobow naturalnych globalna gospodarka w coraz wigkszym stop-
niu narazona bedzie na konsekwencje zmian klimatu, nieodwracalng utrate
czesci zasobOw oraz wzrost cen surowcow energetycznych.

Mimo kontrowersji otaczajacych kwestie wplywu aktywnosci czlowie-
ka na zmiany klimatyczne, metodologii i przebiegu procesu badawczego,
szczegdtowych konkluzji ,kamieni milowych” w debacie klimatycznej
takich jak tzw. raport Sterna? czy raporty Miedzyrzadowego Zespotu ds.
Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC)?, dzi$
trudno juz kwestionowa¢ poglad, ze racjonalna gospodarka zasobami natu-

' K. Blusz, A. Hing, J. Brodzikowski, W kierunku niskoemisyjnej transformacji gospo-
darczej. Energia i klimat pomiedzy Keynesem i Hayekiem?, demosEUROPA - Centrum
Strategii Europejskiej, Warszawa 2011, http://www.demosservices.home.pl/www/files/
demosEUROPA_raport_W%20kierunku%20niskoemisyjnej%20strategii%20gospo-
darczej%20dla%20Polski.pdf [dostep: 24 wrzesnia 2011 r.]. Artykul zawiera tez charak-
terystyke procesow, ktore miaty miejsce po publikacji powyzszego raportu.

* The Economics of Climate Change. The Stern Review, Cambridge University Press,
Cambridge 2007.

3 Pierwszy z raportoéw IPCC ukazat sie¢ w 1990 r. (w 1992 wydano suplement). Ko-
lejne ukazywaly si¢ w latach 1995, 2001 i 2007. Wigcej informacji na temat wydawnictw
wchodzacych w skiad poszczegdlnych raportéw: www.ipcc.ch/publications_and_data/
publications_and_data_reports.shtml.
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ralnymi i ochrona srodowiska przed zgubnymi wptywami aktywnosci czto-
wieka sg warunkami koniecznymi zréwnowazonego rozwoju.

Dyskusja wokoét zmian klimatu, ich zwigzkow ze zréwnowazonym roz-
wojem oraz towarzyszace jej proby konstruowania globalnych, regionalnych
i krajowych polityk klimatycznych nieuchronnie koncentruja si¢ wokot
kwestii zrodet energii i polityk energetycznych. Nie moze by¢ inaczej, skoro
konkluzje naukowcow wskazuja, ze wigkszo$¢ emisji gtéwnego gazu cieplar-
nianego, jakim jest CO,, pochodzi z wykorzystania paliw kopalnych jako
zrodla energii. Szczegolnej wagi fakt ten nabiera w kontek$cie §wiatowych
trendéw demograficznych i ich wplywu na poziom zapotrzebowania na
energie. Prognozowany przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych wzrost
liczby ludnosci z 6 do 9 mld ludzi w roku 2050 (w skrajnym scenariuszu na-
wet do 10,5 mld)*, konieczno$¢ zaspokojenia juz istniejagcych brakow w do-
stepie do energii dla duzej czesci $wiatowej populacji®, jak réwniez wzrost
zapotrzebowania na energie w najblizszych latach powodowany przewidy-
wanym wzrostem gospodarczym we wschodzacych gospodarkach $wiata
(w tym gléwnie Chin oraz Indii) nieuchronnie prowadzi¢ beda do dalszego
wzrostu cen energii, jak i coraz wigkszej konkurencji w zakresie dostepu do
jej zrodel. Nie bedzie to utatwialo osiggania synergii polityki energetycznej
i polityki klimatycznej ani globalnego porozumienia klimatycznego.

Gospodarka globalna oraz jej regiony przestawia¢ si¢ beda na $ciezke
niskoemisyjng w tempie zréznicowanym miedzy krajami, zaleznym od
ogolnego poziomu rozwoju, czynnikéw demograficznych oraz od postepu
w dziedzinie technologii i efektywnosci energetycznej a takze mozliwosci
sfinansowania takiej transformacji®. Polska uczestniczy¢ ma w tym proce-
sie zarowno jako cztonek spoteczno$ci migedzynarodowej, sygnatariusz po-
stanowien konwencji klimatycznej i protokotu z Kioto” oraz jako panstwo

* World Population Prospects, United Nations, 2008.

> Wedlug Miedzynarodowej Agencji Energii (2009 World Energy Outlook) 3,6 mld
ludzi nie ma lub ma w stopniu niedostatecznym dostep do energii (1,6 mld w Afryce
Subsaharyjskiej i 2,0 mld w potudniowej Azji).

¢ D. Yergin, S. Ruth, The Search for Sustainable Growth, THS CERA, Cambridge 2009.

7 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UN
FCCCQ) i protokét z Kioto. Polska podpisata protokot 15 lipca 1998 r., a ratyfikowata
13 grudnia 2002 r. Celem nadrzednym tej konwencji jest doprowadzenie do ustabili-
zowania koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktory zapobie-
galby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny. Konwencja
zobowiazuje kraje rozwiniete oraz kraje z gospodarka w okresie przejéciowym do sta-
bilizacji emisji gazéw cieplarnianych na poziomie roku 1990. Celem protokétu z Kioto
jest zobowiazanie do redukcji antropogenicznej emisji gazéw cieplarnianych wymie-
nionych w zalaczniku A do protokoétu wyrazonej w réwnowazniku dwutlenku wegla

111



Studia BAS Nr 1(29) 2012

cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) w ramach wspolnotowego rezimu
regulacji energetyczno-klimatycznych.

Jak dotad globalne wysilki na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. Wrecz przeciwnie. Wedlug
szacunkéw Miedzynarodowej Agencji Energii w 2010 r. emisje dwutlenku
wegla ze spalania paliw wyniosly na $wiecie 30,6 Gt - to dotychczasowy
rekord. Oznacza to wzrost o 1,6 Gt w stosunku do w 2009 r. To takze o 5%
wiecej niz w roku 2008. Wynika z tego wyraznie, ze instrumenty dotychcza-
sowej globalnej polityki klimatycznej okazaly si¢ nieefektywne i wymagaja
uzupelnien, rekonstrukgji, a w niektérych przypadkach zmiany.

Polityka Unii Europejskiej

Polityka energetyczno-klimatyczna. Globalne przywédztwo

W 2007 r. Unia Europejska zdecydowala sie na zajecie aktywnego stano-
wiska w kwestii zmian klimatu zaréwno w wymiarze globalnych negocja-
cji i przywodztwa, jak rowniez w wymiarze regionalnym. Rada Europejska
w marcu 2007 r. zadekretowata zaproponowane kilka miesiecy wczesniej
przez Komisje Europejska jednostronne cele redukcyjne emisji gazéw cie-
plarnianych dla krajow cztonkowskich. Zaktadaly one redukcje gazéw cie-
plarnianych do roku 2020 o 20% w poréwnaniu z rokiem 1990, z mozli-
woscig podniesienia tego celu do 30% w wypadku osiggniecia globalnego
porozumienia klimatycznego. Celowi redukcyjnemu towarzyszyly zobowig-
zania dotyczace wzrostu efektywnosci energetycznej o 20% w stosunku do
»scenariusza BAU™® oraz podniesienie udziatu odnawialnych zrédet energii
(OZE) do 20% catkowitego zuzycia energii finalnej w UE. Pakiet ten, znany
pod nazwg pakietu klimatyczno-energetycznego® lub ,,3 x20%, zaakcepto-
wany zostal przez Parlament Europejski w roku 2008 i w czerwcu 2009 stat
sie obowiazujaca regulacja dla wszystkich panstw cztonkowskich UE.

Implementacja pakietu jest duzym wyzwaniem dla wiekszo$ci panstw
cztonkowskich. Jednak, jak argumentuje Komisja Europejska, wdrozenie
pakietu klimatyczno-energetycznego przyczyni sie do realizacji kilku in-
nych celéw - poza ,,3x20” - istotnych z punktu widzenia kazdego z panstw

w okresie rozliczeniowym (2008-2012) dla wszystkich stron konwencji wymienionych
w zalgczniku I do konwengji.

8 BAU (business as usual) — scenariusz, w ktorym nie przewiduje si¢ zadnych dodat-
kowych dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej.

® The Climate Action and Renewable Energy Package: Europe’s Climate Change Op-
portunity, European Union, 2008.
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UE. Jednym z nich jest zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw oraz zmniejsze-
nie zalezno$¢ od zewnetrznych zrodel energii. Szacuje sie, ze w przypadku
braku zwiekszenia produkeji energii z wlasnych zrédel, uzaleznienie Unii
od zewnetrznych dostaw wzro$nie z dzisiejszych 50% do 65% w roku 2030.
Waznym pozytywnym efektem pakietu ma by¢ réwniez wzrost zatrudnie-
nia spowodowany stworzeniem nowych miejsc pracy — tak zwanych green
jobs. Ekoprzemyst jest jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie
sektorow gospodarki. Odnotowuje on wzrost na poziomie 5% rocznie. Juz
teraz w tym sektorze zatrudnionych jest 3,4 mln ludzi w Europie. Techno-
logie pozwalajace na pozyskiwanie energii ze zrédet odnawialnych stwo-
rzyly dotychczas 300 tys. miejsc pracy. Szacuje sie¢, ze 20% udzial energii
odnawialnej w calkowitej strukturze wytwarzania energii przyczyni si¢ do
stworzenia 700 tys. dodatkowych do roku 2020.

Waznym elementem pakietu klimatyczno-energetycznego stat si¢ ogdlno-
europejski system handlu emisjami typu ,,cap-and-trade” (emissions trading sy-
stem, ETS). System ten stosuje wspolng walute handlowg w postaci uprawnien
do emisji. Jedno uprawnienie pozwala na wyemitowanie jednej tony dwutlen-
ku wegla. Tlosciowe ograniczenie catkowitej liczby pozwolen na emisje jest wa-
runkiem zaistnienia handlu. W ten sposob, jesli emisje danego przedsiebior-
stwa nie przekraczajg putapu przyznanych mu uprawnien, przedsi¢biorstwo to
moze sprzeda¢ nadwyzke uprawnien innej firmie. Natomiast przedsigbiorstwo,
ktorego emisje przekraczajg przyznany limit, moze: a) zakupi¢ uprawnienia od
innego podmiotu, b) zainwestowa¢ srodki finansowe w rozwoj innowacyjnych
technologii, ktére pozwolg mu na ograniczenie emisji. Przedsiebiorstwo takie
jest w stanie wybra¢ bardziej oplacalne rozwigzanie na podstawie pordwnania
kosztow zakupu uprawnien i inwestycji w nowe technologie.

Do tej pory wigkszo$¢ uprawnien przydzielono obiektom nieodptatnie.
Ma to zwigzek z podzialem wprowadzania ETS na trzy etapy, tak zwane
okresy handlowe.

» Etap pierwszy - tzw. faza pilotazowa — trwal od 1 stycznia 2005 r. do
31 grudnia 2007 r.

» Obecny etap drugi, ktéry trwa od 1 stycznia 2008 r. do 31 grud-
nia 2012 r., zbiega sie w czasie z ,,pierwszym okresem zobowiazan”
zgodnie z protokotem z Kioto. W tym czasie maksymalny putap dar-
mowych uprawnien do emisji moze wynie$¢ 6,5% ponizej poziomu
z 2005 r., gwarantujac w ten sposob, ze nastgpi rzeczywista redukcja
emisji. Uprawnienia przydzielane sg bezplatnie, cho¢ niewielka ich
cze$¢ (do 10%) moze by¢ sprzedawana przez rzady na aukcjach.

» Etap trzeci obejmie osiem lat, od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia
2020 r. Poczawszy od roku 2013, europejski ETS ma zosta¢ znacznie
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wzmocniony i rozszerzony tak, aby mozliwe stato sie wypelnienie
celow pakietu klimatyczno-energetycznego. Gtéwna zmiana bedzie
polega¢ na odejsciu od bezptatnych przydziatéw i wprowadzeniu za-
sady nabywania uprawnien do emisji na aukcjach (cho¢ przewidzia-
no tu pewne odstepstwa i okresy przej$ciowe).

Europejski ETS ma zacheca¢ przedsigbiorcow do inwestycji w innowa-
cyjne technologie niskoemisyjne oraz do szukania mniej kosztownych spo-
sobow ograniczania emisji. Obecnie w systemie funkcjonuje 30 krajow -
27 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz Islandia, Lichtenstein
i Norwegia. Obejmuje on ok. 11 tys. najbardziej energochfonnych instalacji
w branzach wytworczych i energetyce.

Dzigki pakietowi klimatyczno-energetycznemu Unia Europejska staé
sie miata nie tylko $wiatowym liderem polityki klimatycznej, przewodzac
spofecznoéci migdzynarodowej w globalnych negocjacjach ,,sita przykla-
du”, lecz réwniez zapewni¢ krajom czlonkowskim ,,przewage pierwszen-
stwa” na globalnych rynkach niskoemisyjnych i proklimatycznych techno-
logii, urzadzen i produktow.

Oceny skutecznosci pakietu klimatyczno-energetycznego i jego wplywu
na realizacje wyznaczonych celéw europejskiej polityki klimatycznej po-
zostaja niejednoznaczne. Dla czesci interesariuszy pakiet jest kluczowym
narzedziem politycznym i technicznym na drodze ku redukeji emisji gazow
cieplarnianych, dla innych przedmiotem powaznej krytyki.

Ci pierwsi wskazuja, ze dzieki pakietowi powstalo wiele inicjatyw (m.in.
instrumentéw finansowych, sieci interesariuszy, projektéw pilotazowych)
stuzacych wspieraniu rozwoju innowacyjnych technologii w energetyce, kto-
re s3 pomocne w wypelnieniu celéw polityki energetyczno-klimatyczne;j.

Do tych inicjatyw mozna zaliczy¢ ,Plan strategicznych technologii
energetycznych” (Strategic Energy Technology Plan — SET-Plan)', ktérego
celem jest wsparcie technologii (z zakresu m.in. OZE, energii jadrowej, czy-
stych technologii weglowych, inteligentnych sieci do przesylu energii czy
inteligentnych miast) na etapie badan i rozwoju oraz pomoc w osiggnieciu
przez nie fazy komercyjnej w 2020 r. Plan ten zaklada wzmocnienie dziatan
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Innym przyktadem jest Europejski Energetyczny Program Odbudowy (Eu-
ropean Energy Programme for Recovery — EEPR)", ktéry ma na celu pomoc

10 http://ec.europa.eu/energy/technology/set_plan/set_plan_en.htm [dostep: 24 wrzes-
nia 2011 r.].
! http://ec.europa.eu/energy/eepr/index_en.htm [dostep: 24 wrzesnia 2011 r.].
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unijnej gospodarce wyjs¢ z kryzysu przez zastosowanie impulsu w wysokosci
2,3 mld euro w sektorach produkujgcych i dystrybuujacych energie elektryczna
i gaz. Dla przyktadu w ramach tego programu 1,05 mld euro przeznaczono na
projekty demonstracyjne technologii wychwytywania i sktadowania dwutlen-
ku wegla (CCS), w tym 180 mln euro na polski projekt w Belchatowie. Warto
réwniez wspomniec o tzw. rezerwie dla nowych podmiotéw (New Entrants Re-
serve — NER 300)", w ktorej na projekty CCS i innowacyjne technologie pozy-
skiwania energii ze zrédel odnawialnych przeznaczono 300 milionéw upraw-
nien do emisji w europejskim ETS, ktorych warto$¢ przekracza 4 mld euro.

Wirod najczedciej wymienianych zastrzezen i niedoskonatosci pakietu
klimatyczno-energetycznego krytycy wymieniaja:

» brak odniesienia celow pakietu do celéw globalnych (arbitralno$¢),

» zbyt krétki horyzont czasowy dla rozwoju nowych technologii i uzy-
skania efektow z inwestycji w nowe technologie (co w konsekwencji
zaburza alokacje zasobow),

» koncentracj¢ na produkeji energii zamiast na konsumpcji,

» wewnetrzng niespojnos¢ pakietu, ktora jest skutkiem zastosowania
jednego instrumentu rynkowego (ceny emisji) dla trzech réznych
celow i wsparcia go instrumentami nakazowymi,

» arbitralne wskazywanie ,,zwycieskich” technologii znieksztalcajgce
rynkowe mechanizmy ksztaltowania sie cen,

» nieelastyczno$¢ pakietu z powodu braku mechanizmoéw antycypuja-
cych pojawienie sie tzw. game-changers, czyli nowych Zrédet energii
(np. gazu niekonwencjonalnego) lub technologii,

» nieefektywno$¢ systemu ETS, ktory jak dotad nie wymusit struktu-
ralnych przeksztalcen w gospodarce koniecznych do realizacji celow
dlugookresowych. Pakiet charakteryzowal si¢ wysoka podatnoscia
na lobbing i skutkowal - szczegdlnie w okresie spowolnienia gospo-
darczego - zbyt niska ceng emisji; uksztaltowala si¢ ona ponizej ceny
niezbednej do realizacji celéw pakietu,

» Kkosztowna i nieefektywna alokacja zasobéw wywolujaca dodatkowe
(kompensujace) zapotrzebowanie na energie z paliw kopalnych i krétko-
okresowe pogorszenie bezpieczenstwa energetycznego (wzmacnianie
zaleznos$ci gazowej)".

12 http://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ner300_en.htm [dostep: 24 wrzes-
nia 2011 r.].

B3 Szerzej patrz m.in. A. Czyzewski, Wplyw polityk klimatycznych. Raport, Warsza-
wa 2009.
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Powyzsze niedoskonalosci pakietu okazaly si¢ ceng, jaka trzeba byto
zaplaci¢ za akceptacje wszystkich 27 panstw czlonkowskich, potrzebng do
jego wejscia w zycie. W konsekwencji przyniosto to forsowaniem przez
kraje cztonkowskie intereséw krajowych kosztem interesu calej Unii Euro-
pejskiej oraz brakiem akceptacji dla wspolnych zasad finansowania dziatan
przewidzianych pakietem.

Warto jednak pamietaé, ze pakiet klimatyczno-energetyczny okazal sie
jednym z wazniejszych elementow spajania unijnych polityk. Polityka energe-
tyczno-klimatyczna UE jest ta, co do ktorej zapadl bezprecedensowy konsen-
sus w gronie wszystkich panstw cztonkowskich odnosnie do istotnego pod-
wyzszenia pulapu ambicji w zakresie redukeji emisji gazow cieplarnianych.
Na potrzeby realizacji polityki energetyczno-klimatycznej zostaly przygoto-
wane wspominane wcze$niej specjalne instrumenty wspolnotowe wspieraja-
ce finansowo projekty innowacyjnych technologii w energetyce (m.in. EEPR,
NER 300, SET-Plan). Stopien realizacji celow pakietu w poszczegolnych pan-
stwach czlonkowskich jest monitorowany przez Komisje Europejskg. Pakiet
klimatyczno-energetyczny stanowi wiec w duzej mierze modelowy przykiad
realizacji projektow politycznych w ramach Unii Europejskie;j.

Polityka energetyczno-klimatyczna. Nowe Zrédta wzrostu

Niepowodzenie migdzynarodowych wielostronnych negocjacji w spra-
wie globalnego porozumienia klimatycznego na konferencji w Kopen-
hadze w grudniu 2009 r. oraz konsekwencje kryzysu finansowego, ktory
w europejskiej odstonie nabral takze cech kryzysu zrodet gospodarczego
wzrostu, spowodowaly zmiane akcentdéw i priorytetow w polityce klima-
tycznej. Zmiany klimatyczne przestaly by¢ postrzegane jedynie jako gtow-
ne wyzwanie dla srodowiska. Zaczeto rekonstruowac te polityke jako gataz
rozwojowa, ktora mogtaby sie¢ sta¢ kolem napedowym transformacji go-
spodarczej, dostarczajac nowych zrodel wzrostu dzigki rozwojowi ,,nisko-
emisyjnych” technologii, powstaniu nowych rynkoéw, branz i miejsc pracy.
W takiej wlasnie roli, jako dziedzina nowych zrédet wzrostu, polityka kli-
matyczna pojawita sie po raz pierwszy w marcu 2010 r. w ogloszonym przez
Komisje Europejska projekcie nastepczyni tzw. strategii lizbonskiej — stra-
tegii gospodarczej Unii Europejskiej do roku 2020, ktérg nazwano ,,Europa
20207*. Polityka energetyczno-klimatyczna stala si¢ przedmiotem i ele-
mentem dwdch inicjatyw przewodnich nowej strategii: ,,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow” oraz ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji”

“ Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wlgczeniu spolecznemu, Komisja Europejska, Bruksela, 3 marca 2010 .

116



Nr 1(29) 2012 Studia BAS

Bardziej radykalna propozycja zmian polityki energetycznej pojawita sie
po6t roku pdzniej. W ogloszonym w listopadzie 2010 r. dokumencie ,,Ener-
gia 2020. Strategia na rzecz konkurencyjnej, zréwnowazonej i bezpiecznej
energii””® Komisja Europejska przyznala wrecz, ze: obowigzujgca strategia
nie zapewnia obecnie realizacji celow pakietu wyznaczonych do roku 2020
i jest w zupetnosci nieadekwatna w stosunku do wyzwan dtugookresowych'®.
Zwracajac uwage na nadmierne zainteresowanie krajow czlonkowskich
inicjatywami w zakresie rozwoju wlasnych, narodowych sektoréw energii,
Komisja Europejska nie tylko zidentyfikowata przyczyny zlego funkcjono-
wania europejskiego rynku energii (m.in. fragmentaryzacja, bariery kon-
kurencyjne, zapo6znienia inwestycyjne, brak dziatan panstw czlonkowskich
w zakresie efektywno$ci energetycznej, brak wspolnej polityki energetycz-
nej wobec panstw ,trzecich”), ale wskazala takze pig¢ priorytetow przyszlej
strategii'”:

» realizacja celow efektywnosci energetycznej,

» budowa jednolitego europejskiego rynku energii,

» zapewnienie satysfakcji konsumentdw i bezpieczenstwa dostaw,

» budowa przewag i przywodztwa UE w zakresie technologii energe-
tycznych oraz innowacyjnosci,

» wzmocnienie zewnetrznego wymiaru unijnego rynku energii.

Powyzsza diagnoza Komisji Europejskiej i wskazane priorytety odno-
wionej strategii nie odnosza si¢ bezposrednio do omawianych wczesniej
niedoskonalosci pakietu klimatyczno-energetycznego. Jest to po czgsci zro-
zumiate z powoddéw wrazliwosci politycznej tematu w latach 2010-2011,
w okresie istotnego ostabienia wewnetrznej spdjnosci Unii Europejskiej
wywolanego kryzysem stabilnosci strefy euro, makroekonomicznymi
problemami gospodarek poludniowej Europy oraz projektami blizszej ko-
ordynacji gospodarczej grup krajow wewnatrz UE.

Komisja Europejska zdecydowala si¢ zatem podja¢ nowe inicjatywy,
ktdére mialy na celu opracowanie dlugofalowych strategii transformacji go-
spodarki unijnej w kierunku niskoemisyjnym.

Jako pierwsza (8 marca 2011 r.) ukazala si¢ - w formie komunikatu
Komisji Europejskiej — ,,Mapa drogowa dla konkurencyjnej niskoemisyj-

1> Energy 2020. A strategy for competitive, sustainable and secure energy, Communi-
cation from the Commission to the European Parliament and Social Committee and the
Committee of the Regions, Bruksela, 10 listopada 2010 r.

16 Ibidem.

17 Ibidem.
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nej gospodarki w 2050 roku™, przedstawiajaca zakres mozliwych dzia-
tan, ktérych celem jest osiagniecie redukcji emisji gazéw cieplarnianych
0 80-95% do 2050 r. Jest ona kolejng proba wymuszenia kreacji nowych
rynkow wewnatrz UE, ktore bedg zastepowaé podupadajgce rynki tra-
dycyjne. Tworzenie nowych rynkéw ma by¢ odpowiedzig z jednej strony
na koniecznos$¢ zapewnienia Unii wzrostu gospodarczego w przysztosci,
a z drugiej uodpornienia si¢ na naciski panstw producentéw ropy i gazu.
Ma to pozwoli¢ Unii wspolpracowaé z obecnymi i przysztymi dostawca-
mi energii do UE na partnerskich warunkach i zapobiec sytuacji, w ktorej
Unia mogtaby sta¢ si¢ zakladnikiem panstw eksporterow zrdodel energii,
czesto niedemokratycznych i niestabilnych politycznie. Wdrozenie tego
planu wigzaloby sie z niemal catkowitg eliminacjg emisji w sektorze ener-
getycznym. Komisja proponuje ustanowienie celéw posrednich (tzw. ka-
mieni milowych), argumentujac, ze z przeprowadzonych analiz wynika, iz
mozliwe byloby ograniczenie wewnetrznych emisji UE o 25% do 2020 r.,
40% do 2030 r. i 60% do 2040 r. (wszystkie redukcje liczone sa wzgledem
pozioméw z 1990 r.). Taki plan oznaczalby roczne redukcje rzedu ok. 1%
w pierwszych dziesigciu latach do 2020 r., 1,5% w dziesiecioleciu od 2020
do 2030 r. i 2% w ostatnich dwdch dekadach do 2050 r. Z czasem wysilek
redukcyjny stawalby si¢ coraz wigkszy, w miare dostepnosci coraz wigkszej
gamy wydajnych pod wzgledem kosztéw technologii. Komunikat iden-
tyfikuje najwazniejsze technologie konieczne do realizacji postawionych
celéw (np. samochody elektryczne, budownictwo pasywne, odnawialne
zrodla energii, wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla). Daje tym
samym wskazowki dotyczace obszaru potrzebnych prac badawczo-roz-
wojowych oraz probuje okresli¢ kierunki dlugoterminowych inwestycji
w sektorach generujacych najwicksze emisje CO, (energetyka, przemyst,
transport).

Wedlug przedstawionych szacunkéw dodatkowe inwestycje konieczne
dla realizacji postawionego w ,,Niskoemisyjnej mapie drogowej 2050” celu
powinny siega¢ 270 mld euro rocznie w okresie 2010-2050 (oznacza to do-
datkowe naklady inwestycyjne odpowiadajace 1,5% europejskiego PKB)".
Zdaniem Komisji zamierzona dekarbonizacja gospodarki ma by¢ recepta
na uniezaleznienie si¢ od importu surowcéw energetycznych spoza Unii,
a takze impulsem pobudzajagcym innowacyjnos¢ i tworzenie nowych miejsc

'8 http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm [dostep: 24 wrzeénia
2011 t.].

¥ http://ziemianarozdrozu.pl/artykul/1829/Dokad-prowadzi-Mapa-drogowa-
2050 [dostep: 24 wrzeénia 2011 r.].
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pracy: zmniejszenie importu paliw moze przynie$¢ oszczednosci rzedu
175-320 mld euro rocznie oraz 1,5 mln nowych miejsc pracy do 2020 r.
Ponadto znaczna redukcja emisji w UE moze - oprocz ograniczenia zagro-
zen zwigzanych ze zmiang klimatu w skali globalnej — przynies¢ korzysci
w postaci poprawy jakos$ci powietrza i zdrowia publicznego®.

Drugim, dlugofalowym dokumentem Komisji Europejskiej zaktada-
jacym konieczno$¢ reformy gospodarki europejskiej jest opublikowana
28 marca 2011 r. biata ksiega Plan utworzenia jednolitego europejskiego ob-
szaru transportu — dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczed-
nego systemu transportu — tzw. transportowa mapa drogowa?'. Dokument
zawiera propozycje Komisji w sprawie przyszlego kierunku rozwoju po-
lityki transportowej w Unii Europejskiej i dotyczy réznych gatezi trans-
portu, w tym takze transportu lotniczego. Komisja Europejska zwraca
uwage m.in. na konieczno$¢ dazenia do poprawy wydajnosci statkéw po-
wietrznych i zarzadzania ruchem lotniczym w Unii, co ma pozwoli¢ na
uzyskanie konkurencyjnej przewagi na rynku lotniczym. Efektem dzialan
inicjowanych przez Komisje ma by¢ ponaddwukrotny wzrost dzialalnosci
lotniczej w Unii, przewidywany do osiagniecia najpdzniej w roku 2050.
Komisja zauwaza tez, ze nalezy wdrozy¢ inicjatywe jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej zgodnie z wypracowanym harmonogramem (SES
IT Roadmap), a takze promowa¢ stosowanie nowoczesnych technologii.
Jednocze$nie majac w pamieci wydarzenia spowodowane ekstremalnymi
zjawiskami pogodowymi w 2010 r., Komisja uznaje potrzebe zwickszenia
odpornosci systemu transportowego na wypadek katastrof naturalnych
w celu zachowania pelnej mobilnosci pasazeréw. Dokument wymienia
réwniez dziesie¢ celéw na rzecz utworzenia konkurencyjnego i oszczedza-
jacego zasoby systemu transportu dla osiggniecia ograniczenia emisji ga-
z6w cieplarnianych o 60%?.

Trzecim dokumentem dotyczacym bezposrednio polityki energetycznej
i horyzontu 2050 jest opublikowany 20 wrzesnia 2011 r. komunikat Ko-
misji Europejskiej w sprawie mapy drogowej na rzecz Europy efektywnie
korzystajacej z zasoboéw?, ktory wyznacza kierunki oraz cele zwigzane ze
zwiekszeniem produktywnosci zasobow, uniezaleznieniem wzrostu gospo-

2 Ibidem.

1 http://ec.europa.eu/transport/strategies/2011_white_paper_en.htm [dostep: 24 wrzes-
nia 2011 r.].

22 http://mypiloci.pl/lotnictwo-komercyjne/aktualnoci/item/443-plan-utworze-
nia-jednolitego-europejskiego-obszaru-transportu [dostep: 24 wrze$nia 2011 r.].

2 http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/pdf/com2011_571.pdf
[dostep: 24 wrze$nia 2011 r.].
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darczego od zwigkszenia ich zuzycia, a takze zmniejszeniem negatywne-
go wplywu wykorzystania zasoboéw na srodowisko. Plan dziatan skupia sie
gléwnie na sektorach przyczyniajacych si¢ do zmniejszenia ilosci dostep-
nych podstawowych zasobdw, takich jak: woda, czyste powietrze, grun-
ty, surowce mineralne oraz zasoby morskie. Komisja proponuje zmiany
w sposobie wykorzystania tych zasobow, m.in. przez zréwnowazong kon-
sumpcje i produkcje, ktore powinny uwzglednia¢ caly cykl zycia produk-
tow (LCA), obejmujacy wydobycie surowcow naturalnych, projektowanie,
produkcje, dystrybucje i wykorzystanie produktu®. Efektywne korzystanie
z zasobow oznacza, ze 1) chcemy maksymalnie ograniczy¢ nadmierng eks-
ploatacje naszych wlasnych zasobow energetycznych w celu zachowania ich
na przyszlos¢, 2) chcemy zmaksymalizowac efektywno$¢ wykorzystywania
zasobdw plyngcych do Europy z innych czesci $wiata, 3) chcemy zwiek-
szy¢ obroty firm dostarczajacych na rynek technologie zwigzane z poprawa
efektywnosci energetyczne;j.

Kolejnym strategicznym dokumentem, przygotowanym w odpowie-
dzi na wezwanie Rady Europejskiej, jest opublikowana 15 grudnia 2011 r.
»Energetyczna mapa drogowa 20507, w ktorej Komisja Europejska przed-
stawia mozliwosci realizacji zalozen ,,Mapy drogowej dla konkurencyjnej
niskoemisyjnej gospodarki w 2050 roku” w ramach polityki energetyczne;j.
W ,,Energetycznej mapie drogowej” Komisja analizuje wyzwania zwigzane
z wypelnieniem trzech kluczowych celéw europejskiej polityki energetycz-
nej UE: dekarbonizacji, zapewnienia bezpieczenstwa dostaw i konkurencyj-
nosci. Komisja wychodzi z zalozenia, ze dobrobyt mieszkancéw Europy, jak
réwniez konkurencyjno$¢ europejskiej gospodarki bedg zalezaly od doste-
pu do bezpiecznej, zréwnowazonej i przystepnej cenowo energii. Uznajac,
ze europejskiej polityce energetycznej potrzebny jest nowy impuls, Komisja
okreslita dziesie¢ najwigkszych zmian strukturalnych, ktére beda nastepo-
waé w procesie transformacji sektora energetycznego do roku 2050.

1) Rosngca rola energii elektrycznej

Energia elektryczna bedzie odgrywala znacznie wigksza role niz obec-
nie - jej udzial w finalnym zapotrzebowaniu na energie w 2050 r. wyniesie
ok. 36-39% (prawie dwukrotnie wigcej niz teraz) — a dodatkowo bedzie
musiala wplyna¢ na dekarbonizacje nie tylko sektora energetycznego, ale
réwniez sektora transportu i cieptownictwa.

#* http://pl2011.eu/content/efektywna-droga-wyjscia-z-ekologicznego-zadluzenia
[dostep: 24 wrze$nia 2011 r.].
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2) Wieksza zaleznos¢ decentralizacji systemu energetycznego
i zcentralizowanych systemow wielkoskalowych

Decentralizacja systemu energetycznego wzro$nie z uwagi na wiekszy
udzial energii ze Zrédel odnawialnych w produkeji energii. Niemniej nie-
zbedne bedzie rowniez usprawnienie i polaczenie scentralizowanych du-
zych systeméw z nowymi zdecentralizowanymi.

3) Kluczowa rola oszczednosci energii w catym systemie

Konieczna bedzie znaczna redukcja konsumpcji energii. Do roku 2050
popyt na energie spadnie od 32% do 41% w poréwnaniu z poziomem z lat
2005-2006.

4) Rosngqca rola energii ze Zrédet odnawialnych

Udzial energii ze Zrodet odnawialnych w bilansie energetycznym wzro$-
nie znaczgco - do poziomu przynajmniej 55% finalnej konsumpcji energii
brutto, czyli o blisko 45% w pordwnaniu z obecnym poziomem.

5) Znaczqca rola w transformacji systemowej technologii wychwytywania
i sktadowania dwutlenku wegla

Jesli CCS stanie si¢ technologiag komercyjng, bedzie musiata odegra¢
znaczacg role w sektorze produkcji energii — nawet do 32% udzialu w tym
sektorze, zakladajac wprowadzenie zapowiadanych restrykcji zwigzanych
z energetyka jadrowa.

6) Istotna rola energetyki jgdrowej

Energetyka jadrowa bedzie niezbedna w procesie transformacji (w tych
panstwach cztonkowskich, w ktérych jest dozwolona) i pozostanie waznym
zrodtem redukcji emisji.

7) Wzrost wydatkoéw kapitatowych i nizsze ceny paliv

Transformacja w pierwszej fazie doprowadzi do systemu energetycznego
opartego na wyzszych wydatkach kapitatowych. Wynika to z faktu, ze duza czes¢
obecnie wykorzystywanych do produkgji energii technologii przestanie by¢ uzy-
teczna. Przetozy si¢ to jednak na obnizenie poziomu importu paliw kopalnych.

8) Wozrost cen elektrycznosci do roku 2030, a nastepnie ich spadek

Z uwagi na koniecznos$¢ przeprowadzenia znaczacych inwestycji zwig-
zanych z produkejg i przesylem energii w pierwszej fazie transformacji,
ceny energii elektrycznej bedg rosty do 2030 r., a nastepnie z powodu zna-
czacego wzrostu efektywnosci energetycznej zaczng spadac.
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9) Wzrost wydatkéw gospodarstw domowych

Wydatki na energi¢ oraz produkty konsumujace energie zaczng stano-
wi¢ coraz wiekszg cze$¢ budzetéw gospodarstw domowych. W 2030 r. sta-
nowi¢ beda 15% przychodow gospodarstw domowych, a w 2050 - 16%.

10) Mozliwos¢ realizacji scenariusza dekarbonizacji, mniej kosztownego od
obecnie realizowanych polityk w dtugiej perspektywie

Koszty scenariusza dekarbonizacji nie réznig sie w znaczacy sposob od
kosztow scenariusza obecnie prowadzonej polityki energetycznej. W oby-
dwu przypadkach wynosi¢ one beda niecate 15% PKB Unii Europejskiej
(dzi$ stanowig nieco ponad 10%). Oznacza to, ze rola polityki energetycznej
(niezaleznie od scenariusza) bedzie rosta.

Obecnie mamy do czynienia z kilkoma (nie zawsze ze sobg spojnymi)
dokumentami strategicznymi Komisji Europejskiej, pokazujacymi jak jej
zdaniem wyglada¢ powinny kluczowe sektory przemystu Unii Europejskiej
i wciaz ksztaltujgca sie polityka energetyczno-klimatyczna UE:

» ,Niskoemisyjna mapa drogowa 2050” (opublikowana 8 marca
2011r.),

» ,Transportowa mapa drogowa 2050” (28 marca 2011 r.),

» ,Mapa drogowa nt. efektywnego korzystania z zasoboéw” (20 wrzes-
nia 2011 r.),

» ,Energetyczna mapa drogowa 2050” (15 grudnia 2011 r.).

Dla uzyskania efektywnosci dziatan konieczne bedzie polaczenie ele-
mentdw zapisanych w tych dokumentach i wskazanie (najlepiej w jednym)
konkretnych celow w poszczegélnych sektorach dla catej Unii Europej-
skiej.

Trendy europejskie a polska polityka
energetyczno-klimatyczna

Nowa faza debaty rozwojowej w Polsce

Jak twierdzg autorzy raportu Banku Swiatowego?, w ostatnich kilku latach
wzrost gospodarczy w Polsce przekladat si¢ na wzrost poziomu emisji gazow
cieplarnianych. Polska, w przeciwienstwie do wielu panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, nie odczuta redukcyjnych efektow globalnego kryzysu fi-

» Transition to a Low-Emission Economy in Poland, World Bank, luty 2011 r.
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nansowego z lat 2007-2010 w stopniu istotnym dla przysztych emisji*. Byla
jedynym krajem Unii Europejskiej, ktéry w roku 2009 mimo spowolnienia
wzrostu (5,1% w 2008 1., 1,8% w 2009 r.) uniknal recesji. W roku 2010 nasza
gospodarka powrdcita na $ciezke dynamicznego wzrostu.

Wyzwania emisyjne, przed jakimi stoi polska gospodarka, s3 dobrze
znane”. Ponad 46% emisji gazow cieplarnianych w Polsce pochodzi z sek-
tora energetycznego. Inaczej niz w pozostalych panstwach Unii Europej-
skiej, wyjatkowe uzaleznienie polskiej energetyki od paliw kopalnych spra-
wia, ze ponad 90% wytwarzanej energii elektrycznej pochodzi z elektrowni
opalanych weglem kamiennym i brunatnym, najbardziej emisyjnych ze
wszystkich wykorzystywanych obecnie technologii. Sytuacje naszej ener-
getyki w kontekscie emisyjnosci komplikuje dodatkowo fakt, iz Polska jest
jednym z jedenastu krajow Unii nieposiadajacych elektrowni jadrowych,
a udzial gazu w bilansie energetycznym (13%) oraz energii ze zZrédet odna-
wialnych (5%) pozostaje daleko ponizej $redniej w UE.

Polska gospodarka nalezy tez do najbardziej energochtonnych w Unii
Europejskiej. Wytworzenie 1 mln euro PKB w Polsce w roku 2007 powo-
dowato emisje na poziomie ok. 1,3 tony CO,,,, podczas gdy srednia dla UE
wynosita w tym samym roku mniej niz 0,5 t CO,,,. Podobnie, kiedy $rednia
europejska konsumpcja energii w przeliczeniu na rownowaznik ropy naf-
towej (tone of oil equivalent — TOE) generowata emisje 2,5 t CO,, w Polsce
ten sam wskaznik wynosit 3,4 t CO,. Wyniki te jednoznacznie lokuja polska
gospodarke wérod najmniej efektywnych w Unii Europejskiej. Ma to zwig-
zek nie tylko z zaawansowaniem technologicznym, ale rowniez ze struktura
polskiej gospodarki, w ktdrej wcigz wazng role odgrywa przemyst ciezki.
W krajach, w ktorych dominuje sektor ustug i IT, tatwiej o nizsze emisje.

Dodatkowo stan energetycznych mocy wytwdrczych w Polsce i ich de-
kapitalizacja jest jednym z najpowazniejszych wyzwan dla calej gospodarki.
Trzydziesci siedem procent mocy wytworczych ma od 20 do 30 lat, 43%
to elektrownie ponadtrzydziestoletnie, natomiast tylko 8% to instalacje
stosunkowo nowe (5-10 lat)*®. Wieloletnie zaniedbania i brak inwestycji
w sektorze spowodowaly, ze dzi§ inwestycje niezbedne do odtworzenia
mocy oraz sprostania prognozowanemu wzrostowi zapotrzebowania na

% Ibidem.

¥ W ostatnich latach ukazal si¢ zbiér analiz i studiéw, w tym najwazniejsze to: Ra-
port: Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, KPRM, Warszawa 2009; Ocena potencjatu re-
dukecji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku 2030, McKinsey & Company, 2010; Zielona
ksiega Narodowego Programu Redukcji Emisji Gazéw Cieplarnianych, Spoleczna Rada
Narodowego Programu Emisji, Warszawa 2010.

8 Raport: Polska 2030, op. cit.
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energie siega¢ moga, po uwzglednieniu kosztow wdrozenia pakietu klima-
tyczno-energetycznego w jego obecnym ksztalcie, w skrajnych przypadku,
jak ocenia Spoteczna Rada Narodowego Programu Redukcji Emisji, nawet
kwoty 394 mld zI*. Obok koniecznych rozstrzygnie¢ regulacyjnych, nie-
zbednych dla planowania i realizacji procesu inwestycyjnego, takze montaz
finansowy bedzie gigantycznym zadaniem wymagajacym mobilizacji $rod-
kow z wielu zrodet.

Powaznym wyzwaniem dla Polski sg takze rosnace emisje gazow cie-
plarnianych z sektora transportu. Mimo iz odpowiada on jedynie za 10%
catkowitej emisji gazow cieplarnianych, to poziom jego emisji wzrasta.
Podczas gdy sektor energetyczny odnotowal istotng redukcje emisji w la-
tach 1998-2007, w tych samym okresie emisje w sektorze transportu wzro-
sty 0 73,5%. Przyczyna tego byt nie tylko gwaltowny wzrost liczby pojaz-
déw (szczegolnie w kategorii samochodéw osobowych w latach 2003-2007
z 294 pojazd6éw/1000 mieszkancéw do 383 pojazdow/1000 mieszkancow),
ale i jakosc¢ tej floty, w duzej mierze pojazdow uzywanych, o wysokiej emi-
syjnosci i niskiej wydajnosci silnikéw sprowadzonych do Polski z innych
krajéow UE dzigki impulsowi akcesyjnemu (wg danych za rok 2006 zale-
dwie jeden na osiem pojazdow w Polsce mial mniej niz 5 lat)*. Co gorsza,
niekorzystne trendy w tym sektorze bedg kontynuowane, bo, jak wskazuja
analizy, zaréwno liczba pojazdéw prywatnych uzytkownikow, jak i pojaz-
doéw komercyjnych bedzie wzrastata wraz ze wzrostem gospodarczym i po-
stepujacg zamoznoscig spoteczenstwa®’.

Oznacza to, ze potencjalnych zrddet redukcji emisji w Polsce upatry-
wac trzeba w $wiadomych, intencjonalnych wyborach, inicjatywach i dzia-
taniach o charakterze politycznym, finansowym i technologicznym, ktére
ksztattowa¢ beda charakter korelacji pomiedzy wzrostem gospodarczym
a emisyjnoscia polskiej gospodarki.

Wraz z cytowanym juz raportem Banku Swiatowego Transition to a Low-
-Emissions Economy in Poland polska debata klimatyczno-energetyczna
wkroczyta w nowa faz¢. Dokument ten jest bowiem pierwszym tak szcze-
gotowym studium, ktérego celem bylo oszacowanie, z uzyciem specjalnych
modeli optymalizujgcych, mozliwej w Polsce skali redukcji emisji, scena-
riuszy redukcji i powigzanych z nimi kosztow transformacji w perspekty-
wie do roku 2030.

¥ Zielona ksigga Narodowego Programu Redukcji, op. cit.

% Transition to a Low-Emission, op. cit.

1 Szerzej na ten temat w artykule J. Krzaka pt. Ograniczanie emisyjnosci pojazdow
w transporcie drogowym. Pojazdy hybrydowe i elektryczne w Polsce — perspektywy i barie-
ry rozwoju na s. 161-184 tego tomu.
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Gléwne wnioski z analiz to:

1) potwierdzenie potencjatu redukcyjnego polskiej gospodarki do roku
2030 o 30% na bazie istniejacych technologii oraz pojawienie si¢
efektu wzrostowego gospodarki bedacego wynikiem transformacji
niskoemisyjnej ok. roku 2030,

2) oszacowanie wysokosci kosztu ekonomicznego transformacji nisko-
emisyjnej w postaci utraty 1% PKB kazdego roku do 2030 r.,

3) wskazanie, ze najwigkszy potencjal redukcji emisji osiagniety zosta-
nie dzieki powigzaniu poprawy efektywnos$ci energetycznej z prze-
stawieniem energetyki na tzw. optymalny miks Zrédel niskoemisyj-
nych [m.in. energia jadrowa, energia wiatrowa, elektrownie IGCC
(integrated gasification combined cycle), biomasa i energia solarna]®.

Niskoemisyjna droga naprzéd
Wedtug danych Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) za ponad 80%
emisji gazow cieplarnianych w Polsce odpowiadajg cztery sektory:
» energetyka — 46%
» przemyst (przetworstwo, budownictwo, procesy przemystowe) - 17%
» transport - 9,7%
» gospodarstwa domowe - 8,2%

Wedtug ,,Strategii rozwoju Polski do roku 2030” konieczno$¢ moderniza-
¢ji tych sektorow stanowi jedno z najpowazniejszych wyzwan rozwojowych™®.
»Krzywa McKinseya™* przygotowana dla Polski pokazuje, ze najwiekszy po-
tencjal redukcji emisji* znajduje sie wtasnie w tych czterech sektorach. Oko-
to 52% calego potencjatu redukeji przypada na sektory energetyczne (elek-
troenergetyka, przemyst naftowy i gazownictwo), 12% na przemyst, 31% na
sektory z udziatem lub znajdujace si¢ pod duzym wptywem zachowan kon-
sumentdw (transport, budownictwo, gospodarka odpadami).

Energetyka

W najblizszych latach, przy utrzymaniu planowanej dynamiki wzrostu
gospodarczego, zapotrzebowanie na energie elektryczng w Polsce bedzie

2 Transition to a Low-Emission, op. cit.

3 Szerzej — Raport: Polska 2030, op. cit.

* Ocena potencjatu redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku 2030,
McKinsey, 2010.

¥ Potencjal redukcji emisji to maksymalna mozliwa redukcja emisji gazow cieplar-
nianych przy zastosowaniu odpowiednich narzedzi.
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rosto 0 2-3% rocznie*. Prognozy przedstawione w dokumencie ,,Polityka
energetyczna Polski do 2030 r” wskazuja, ze od 2005 do 2030 r. nastapi
niemalze dwukrotny wzrost zapotrzebowania brutto na energie elektrycz-
ng - z poziomu 146,1 TWh w 2005 r. do 279,8 TWh w roku 2030%. Zapo-
trzebowanie na moc szczytowa wzrosnie z poziomu 23,5 MW w 2006 r. do
ok. 34,5 MW w roku 2030%.

Ponad 90% energii elektrycznej w Polsce jest wytwarzane z wegla. Pol-
ska jest dziewigtym co do wielkosci producentem tego surowca w $wiecie
(78 Mt). Autorzy ,,Polityki energetycznej Polski do 2030 r” zaktadajg utrzy-
manie wykorzystania wegla jako gtownego paliwa dla energetyki. Pozo-
staje on takze jednym z gtéwnych paliw w tzw. optymalnym scenariuszu
energetycznym dla Polski do roku 2030 wskazywanym w raporcie Banku
Swiatowego Transition to a Low-Emission Economy. W perspektywie krét-
ko- i $redniookresowej nie dysponujemy jego zamiennikiem.

Wiek mocy wytworczych jest jednym z najpowazniejszych zagadnien dla
calej gospodarki w Polsce. Srednia wieku bloku energetycznego w naszym
kraju wynosi ok. 30 lat. Trzydziesci siedem procent mocy wytworczych ma
od 20 do 30 lat, 43% to elektrownie ponadtrzydziestoletnie, natomiast tylko
8% to instalacje stosunkowo nowe (5-10 lat) *.

Zwiekszajacy sie popyt na energie oraz konieczno$¢ wymiany zdekapitali-
zowanego majatku wigza¢ sie bedzie ze znacznymi naktadami na modernizacje
sektora energetycznego. Mimo istotnej rozpietosci szacunkéw niezbednych na-
ktadéw inwestycyjnych, od 86 do 290 mld zt do roku 2030* ub nawet 350 mld zt
po uwzglednieniu naktadéw na zwigkszenie efektywnosci energetycznej*!, wszy-
scy eksperci sg zgodni co do ogromne;j skali koniecznego finansowania.

Powszechnie wskazywanym wyzwaniem towarzyszacym modernizacji
sektora bedzie przeprowadzenie skutecznego montazu finansowego, umoz-

3¢ Raport: Polska 2030, op. cit.
7 Transition to a Low-Emission, op. cit.
Polityka energetyczna Polski, op. cit.

¥ Raport: Polska 2030, op. cit.

4 Strategiczni doradcy premiera w Raport: Polska 2030 przewiduja, iz naklady te
siegna od 130 do 290 mld zt do roku 2030. Analizy Urzedu Regulacji Energetyki (URE)
zakladaja naklady inwestycyjne na poziomie 86 mld z} (w tym 68 mld zI na nowe moce
wytworcze, z czego 43 mld z w skonsolidowanych grupach energetycznych) do 2015 r.
i kolejne 49 mld zt do 2030 r.

1 Zgodnie z obliczeniami Spolecznej Rady Narodowego Programu Redukcji Emisji

38

»Plan modernizacji i redukeji emisji” w sektorze elektroenergetycznym kosztowal be-
dzie Polske od 355 do 394 mld zt (90 do 100 mld euro) do 2030 r. Wigcej na ten temat:
Zielona ksigga Narodowego Programu Redukcji Emisji, op. cit.
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liwiajgcego sfinansowanie inwestycji energetycznych*2. Paradoksalnie, jak
przyznaje wielu ekspertow, dekapitalizacja majatku sektora energetycznego
stanowi¢ moze jego wielkg szanse, otwierajac mu droge do radykalnej i ca-
tosciowej modernizacji.

Najwazniejsze wyzwania

Wyzwanie 1. Wzrost zapotrzebowania na energie powodujgcy wzrost
emisji gazow cieplarnianych

Rozwigzania

» Kogeneracja. Zgodnie z szacunkami wykorzystanie potencjatu tech-
nicznego kogeneracji moze przynies¢ redukcje emisji dwutlenku
wegla w sektorze energetycznym w Polsce, w zaleznosci od zastoso-
wanej technologii, od 20 do 70 mln ton rocznie®.

» OZE. Jak szacuje IEA, szybkie zwiekszenie wykorzystania energii ze
zrédet odnawialnych mogloby by¢ drugim najbardziej efektywnym
mechanizmem wplywajagcym na redukcje emisji w Polsce; jego poten-
cjat to 25% redukcji emisji gazéw cieplarnianych do roku 2030. Przed-
stawiony w raporcie McKinseya nt. potencjatu redukcji gazow cieplar-
nianych w Polsce scenariusz ,,skupienia si¢ na energetyce odnawialnej”
pozwolitby na obnizenie emisji w Polsce o 81 Mt CO,,, do roku 2030*.

Wyzwanie 2. Niska efektywno$¢ / wysoka energochtonnosé
Rozwigzania
» Efektywnos¢ energetyczna uwazana jest za kluczowy mechanizm
umozliwiajacy obnizenie $wiatowej emisji gazéw cieplarnianych.
W skali globalnej ma ona odpowiada¢ za 38% redukeji emisji®.
W przypadku Polski za niewiele mniej, bo za 29% maksymalnej
mozliwej redukcji emisji gazéw cieplarnianych do roku 2030%.

2 Wéré6d mozliwych skladowych takiego montazu wskazuje sie m.in.: wykorzystanie
zrodet wlasnych przedsiebiorstw, wzrost kapitatu w wyniku prywatyzacji (gietdowej lub
sprzedazy inwestorom strategicznym), uruchomienie §rodkéw publicznych (krajowych
oraz z UE), wzmocnienie zyskownosci przedsiebiorstw przez wzrost cen i obcigzanie
konsumentéw (gospodarki i gospodarstw domowych), za: Raport: Polska 2030, op. cit.

# Szacunki Spolecznej Rady Narodowego Programu Redukeji Emisji.

“ TJest to scenariusz zakladajacy najbardziej dynamiczng zmiane¢ w strukturze Zré-
det energii elektrycznej. Wynikajacy z niej uklad mocy zainstalowanych w przypadku
wybranych technologii niskoemisyjnych bedzie wygladal nastepujaco: energia wiatro-
wa - 16 GW, energia atomowa — 6 GW, gaz 3, 61 GW, biomasa - 0,89 GW.

> Energy Technology Perspectives 2010, International Energy Agency, 2010.

6 QOcena potencjatu redukcji emisji, op. cit.
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» Inteligentne sieci przesylowe - Smart Grids moga stworzy¢ sta-

bilng baze infrastrukturalng dla energii ze Zrédet odnawialnych do
momentu opracowania odpowiednich technologii magazynowania
energii. Bezpo$rednie redukcje wynikajace z wprowadzenia inteli-
gentnych sieci spowodowane beda: oszczgdnoscig energii, zwiekszo-
ng iloécig programoéw efektywnosci energetycznej czy redukeja strat
energii®’.

Wyzwanie 3. Uzaleznienie od wegla
Rozwigzania
» Czyste technologie weglowe. Znaczace redukcje emisji gazow cie-

plarnianych w Polsce do roku 2030 bedzie mozna osiggna¢ dzieki
zastosowaniu czystych technologii weglowych. Najwigkszy poten-
cjal komercjalizacji majg sposrdd nich wychwytywanie i skladowa-
nie dwutlenku wegla oraz gazyfikacja wegla czy pozostalosci rafi-
neryjnych (IGCC). Krzywa McKinseya* przygotowana na potrzeby
Polski wskazuje, iz technologia CCS ma potencjal do ograniczenia
emisji CO, w Polsce o 15% do 2030 r., jednak tylko wtedy, gdy od-
powiednie dziatania zostang zaplanowane i rozpoczete stosunkowo
wczesnie.

Energia jadrowa pozwala na wytwarzanie energii elektrycznej w pra-
wie 100% bezemisyjnie. Zgodnie ze scenariuszem zaprezentowanym
w przygotowanej przez polski rzad w 2009 r. ,mapie drogowej’,
w 2030 r. z energii jadrowej produkowane ma by¢ 1,6 GW energii
odpowiadajace 5% calkowitej produkcji energii elektrycznej w Pol-
sce. Zgodnie ze scenariuszem ,,skupienie si¢ na energetyce jadrowe;j”
firmy McKinsey skierowanie inwestycji w to zrodlo energii pozwoli
na redukcje gazow cieplarnianych o 92 Mt CO,,, do roku 2030.
Alternatywne Zrodla dla energetyki. Jesli potwierdzg si¢ szacunki
zasobow gazu tupkowego oraz jego wydobycie okaze si¢ uzasad-
nione ekonomicznie, na polskim rynku moze pojawi¢ si¢ dodat-
kowo ok. 3 mld m* gazu niekonwencjonalnego rocznie®. Gaz nie-
konwencjonalny charakteryzuje si¢ o polowe mniejsza zawartoscig
CO, w generowanych emisjach niz w przypadku wegla kamiennego.
Moze istotnie przyspieszy¢ transformacje w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej.

47 Smart Grids Roadmap, Internation al Energy Agency, 2010.
% Ocena potencjatu redukcji emisji, op. cit.
¥ Gaz tupkowy. Podstawowe informacje, op. cit.
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Wyzwanie 4. Dekapitalizacja majgtku sektora energetycznego i infra-
struktury przesylowej
Rozwigzania

» Przychody ze sprzedazy uprawnien do emisji w ramach europej-
skiego systemu handlu emisjami. Wedlug prognoz Ernst&Young
w 2013 r. rzad polski bedzie dysponowal dodatkowo co najmniej
5,3 mld zl ze sprzedazy pozwolen na emisje CO,™, w 2015 r. za$ bu-
dzet pozyska dodatkowo 7,4 mld z1, natomiast w 2020 r. 13,3 mld zt.
Decyzja o sposobie wykorzystania dochodow ze sprzedazy tych
uprawnien zawazy¢ moze na tempie oraz kierunku polskiej trans-
formacji niskoemisyjnej.

» Przyszta perspektywa finansowa UE (2014-2020). Negocjacje wie-
loletnich ram finansowych Unii Europejskiej na lata 2014-2020 to
jedno z najwazniejszych zadan stojacych obecnie przed polskim rza-
dem. Polska powinna przygotowa¢ scenariusze wykorzystania zna-
czacej czesci srodkow z funduszy strukturalnych na rozwdj i wdroze-
nie technologii, ktére pomoga sprosta¢ wyzwaniom klimatycznym.

Przemyst

Od kilku lat obserwujemy tendencje wzrostowe w polskim przemysle.
Z danych GUS wynika, ze systematycznie rosnie zaréwno wartos¢ brutto
srodkow trwatych w przemysle, jak i produkeja przemystowa. Mimo to wy-
dajnos¢ polskiego przemystu nadal pozostaje na niskim poziomie - blisko
16,9 tys. euro na osobe, przy sredniej dla panstw Unii Europejskiej wyno-
szacej ok. 50 tys. euro®.

Niski poziom innowacyjnosci przemysiu nie sprzyja dalszemu ogra-
niczaniu emisji gazow cieplarnianych. Co wiecej, naklady na dzialalnos¢
badawczo-rozwojowa w przemysle w relacji do PKB spadly w okresie
2002-2007 z 0,64% do 0,57%, podczas gdy w panstwach Unii Europejskiej
i OECD wynosza odpowiednio 1,81 oraz 2,26% PKB*%. Nowa ocena przy-
sztych scenariuszy na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatu, przepro-
wadzona przez austriacki instytut IIASA, pokazuje, ze bez dopracowanej
strategii dotyczacej badan i rozwoju nie uda sie osiagna¢ redukcyjnego celu
pakietu klimatyczno-energetycznego.

0 Miliardy ze sprzedazy uprawnien do emisji CO,, ,Rzeczpospolita” z dn. 2 lutego
2011 r.

1 L. A. Dobrzanski, Opinia o ,,Koncepcji horyzontalnej polityki przemystowej w Pol-
sce” opracowanej przez Ministerstwo Gospodarki, Politechnika Slaska, 2007.

2 Ibidem.
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W kontekscie polityki klimatycznej istotnym zagrozeniem jest zjawisko
tzw. ucieczki emisji (carbon leakage). Cze$¢ przedsigbiorstw, narazona na
wysokie koszty zakupu zezwolen na emisje CO,, moze zdecydowac si¢ na
przeniesienie produkeji do krajow, gdzie koszty emisji beda mniejsze lub
nie bedzie ich wcale. Najbardziej narazone na ucieczke sektory polskie-
go przemystu to produkcja cementu, stali, aluminium i szkta®. Jak poda-
je KOBIZE*, obowiazek zakupu 20% uprawnien po cenie 20 euro za tone
emisji CO, spowoduje, Ze koszty operacyjne we wszystkich wymienionych
sektorach wzrosng od 3,5% do 17,2%. Najwi¢kszag wrazliwoscig na cene
uprawnien do emisji charakteryzuje si¢ sektor cementowy (17,2%), a naj-
mniejszg — stalowy (3,5%).

Najwazniejsze wyzwania
Wyzwanie 1. Wzrost produkcji przemystowej przektadajqgcy sie na wzrost
emisji
Rozwigzania
» Efektywnos¢ energetyczna polskiej gospodarki jest blisko 3 razy niz-
sza niz w najbardziej rozwinietych krajach europejskich i 2 razy niz-
sza niz $rednia w krajach Unii Europejskiej®. W lacznym potencjale
poprawy efektywnosci energetycznej w Polsce do roku 2030 ok. 15%
przypada na przemyst”. Ponad polowa catego potencjatu redukcji
gazow cieplarnianych w przemysle tkwi w sektorze chemicznym®,
gdzie gtéwnymi narzedziami sg optymalizacja proceséw chemicz-
nych, wykorzystanie katalizatoréw oraz kogeneracja. Kogeneracja
znajduje rowniez zastosowanie w zaktadach hutniczych®.
» Paliwa alternatywne®. Stosowanie paliw alternatywnych pozwala
oszczedzaé nieodnawialne surowce naturalne, pomaga rozwigzywac

3 M. Pyrka, S. Lizak, Zjawisko ucieczki emisji w sektorach energochtonnych w Polsce
w kontekscie zmian wprowadzonych w systemie EU ETS na lata 2013-2020, KASHUE,
2009.

* Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, czyli administrator sy-
stemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (ang. KASHUE).

% M. Pyrka, S. Lizak, Zjawisko ucieczki emisji, op. cit.

% Efektywnos¢ energetyczna, Ministerstwo Gospodarki, 2 grudnia 2010 r.

7 Ocena potencjatu redukcji emisji, op. cit.

% Ibidem.

* Ibidem.

% W tym gléwnie: zuzyte opony, tworzywa sztuczne, makulatura, zuzyte drewno,
wysuszony szlam z oczyszczalni $ciekow, zuzyte gumy, zuzyte oleje, szlam papierowy,
odpady komunalne, emulsje wodne skondensowanych weglowodoréw pochodzenia
pierwotnego lub po przerdbce, smoty porafinacyjne, zuzyte ziemie wybielajace olejow
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problem skiadowania odpadéw i przyczynia si¢ do zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych®'. Uzycie paliw alternatywnych pozwala
na redukcje emisji CO, o ponad 25%, a takze tlenkéw azotu czy siar-
ki, a zuzycie energii zmniejszy¢ o ponad 40%°.

Wyzwanie 2. Wzrost kosztow operacyjnych przedsigbiorstw powodowany
kosztami dostosowa# niskoemisyjnych prowadzgcy do obnizenia ich konku-
rencyjnosci

Rozwigzania

» Podnoszenie standardéw i innowacyjnos¢. Polski przemyst stoi
przed wyborem nowych zrédet wzrostu. Tania sita robocza przestaje
by¢ przewaga konkurencyjna. Jedng z nowych mozliwosci powinny
by¢ innowacyjne technologie niskoemisyjne.

» ETS. Zwigkszenie kosztow operacyjnych w przemysle spowodowane
bedzie w gléwnej mierze wejSciem w zycie trzeciej fazy europejskie-
go systemu handlu emisjami. W tym instrumencie nalezy tez szu-
ka¢ srodkow finansowych, ktore pomoga wesprze¢ te firmy, ktorych
koszty wzrosng najbardziej.

Wyzwanie 3. ,Ucieczka emisji” - zastgpowanie i wypieranie wysokoemi-
syjnych sektorow
Rozwigzania

» Tworzenie i rozwijanie nowych sektorow. Od poczatku transforma-

cji polskiej gospodarki sektor matych i $rednich przedsiebiorstw po-

zostaje wazng sila napedowg wzrostu gospodarczego. W 2008 r. wklad

sektora w tworzenie produktu krajowego brutto wyniost 47%, a po-

nad polowa miejsc pracy stworzonych przez przedsiebiorstwa w la-

tach 2003-2008 byla jego zastuga®. Male i Srednie przedsigbiorstwa

w Polsce majg duzy potencjal, aby odnalez¢ nisze na rynku technolo-

gii niskoemisyjnych i stworzy¢ z nich nowe przewagi konkurencyjne.

» Srodki z trzeciej fazy ETS. Zagrozenie ucieczka emisji spowodo-

wane bedzie zmniejszajacy si¢ ilo$cig darmowych uprawnien do

transformatorowych, parafin i wazelin technicznych, weglowodory chlorowane, odpady
weglowe (tupki weglowe, muly weglowe), emulsje wodne zneutralizowanych smot rafi-
nacyjnych, olejowe zawiesiny ziem wybielajacych oraz zuzytych smaréw.

S Paliwa alternatywne. Zrédlo energii, Lafarge, http://www.lafarge.pl/Paliwa%20
Alternatywne.pdf [dostep: 27 lutego 2012 r.].

52 Ibidem.

8 Raport o stanie matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce, Polska Agencja Roz-
woju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2010.
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emisji oraz ich rosngcg ceng. Od poczatku 2013 r. ilo§¢ darmowych
zezwolen na emisje bedzie ulega¢ ograniczeniu od kilku do kilkuna-
stu procent rocznie, az do 2027 r., kiedy to wszystkie uprawnienia
sprzedawane beda na aukcjach. Przeznaczenie srodkow ze sprzeda-
zy uprawnien do emisji w trzeciej fazie ETS na sektory najbardziej
narazone na ,ucieczke emisji” moze pomoc w zahamowaniu tego
niekorzystnego dla polskiej gospodarki zjawiska.

Transport

Za 94% emisji gazow cieplarnianych w sektorze transportu w Polsce
odpowiada transport drogowy, a za ok. 3% transport kolejowy. W latach
1990-2008 ilos¢ tranzytow drogowych wzrosta trzykrotnie, a liczba pasaze-
réw kolei obnizyla si¢ 0 60%. Transport kolejowy towardw spadt o 38%°.

Liczba samochodéw osobowych w Polsce wzrosta z 10 mln w 2000 r. do
16 mln w 2008 r.>. Od 2004 r. wzrasta ona o milion samochodéw rocznie.
Mimo szybko zwigkszajacej si¢ liczby samochodéw w Polsce, ich ilo§¢ na
tysigc mieszkancow (w 2009 r. 432 auta /1000 0s6b®) nie przekracza jed-
nak sredniej UE-27. Jesli w Polsce utrzyma si¢ standardowa, pozytywna
korelacja pomiedzy wzrostem gospodarczym a rosnacg liczba pojazdow, to
nalezy oczekiwac utrzymania sie tendencji wzrostowej w zakresie emisji ga-
26w cieplarnianych w tym sektorze.

Tym niekorzystnym zjawiskom w obszarze transportu drogowego towa-
rzyszy spadek kolejowych przewozéw pasazerskich i towarowych. W ciagu
ostatnich kilku lat faczna dtugos¢ sieci kolejowej zostata zmniejszona o jed-
ng czwartg (z 26 200 km w 1990 r. do 19 400 km w 2007 ro.). Pozbawilo
to wiele obszaréw miejskich dostepu do kolei. Jednoczesnie diugos¢ sieci
drogowej zwigkszyla sie 0 20%°.

Najwazniejsze wyzwania
Wyzwanie 1. Wzrost zamoznosci i mobilnosci powodujgcy wzrost emisji
Rozwigzania
» Samochody o wyzszych parametrach. W lacznym potencjale po-
prawy efektywnosci energetycznej w Polsce do roku 2030 ok. 20%

¢ QOcena potencjatu redukcji emisji, op. cit.

8 Routes to Sustainable Transport. An overview of status and policy strategies for sus-
tainable transport in Europe, European Parliamentary Technology Assessment, 2010.

5 Transport — wyniki dziatalnosci w 2009 r., Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2010.

7 Routes to Sustainable Transport, op. cit.

8 Ibidem.
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przypada na transport i jest efektem paliwooszczedno$ci®. Przyczy-
nily sie do tego w duzym stopniu nowe rozwigzania technologiczne
w przemysle motoryzacyjnym, takie jak: efektywne energetycznie
silniki, inteligentne lekkie konstrukcje nadwozia, nowa aerodyna-
mika, samochody hybrydowe czy samochody elektryczne.

» Paliwa alternatywne. Obecnie gléwnym paliwem alternatywnym
w transporcie w Polsce jest LPG. Emisyjnos¢ samochodéw nape-
dzanych LPG jest nizsza w poréwnaniu z benzyng oraz dieslem.
Samochody benzynowe emitujg o 20,3% CO, wiecej niz te na gaz,
a samochody na rope o 1,8% wigcej niz samochody na gaz”. Innymi
alternatywnymi paliwami w transporcie o duzym potencjale reduk-
cji sa biodiesel, biomasa, metanol, etanol, butanol czy energia elek-
tryczna sktadowana w akumulatorach.

» Rozwdj infrastruktury kolejowej. Obecna infrastruktura kolejowa
jest przeszkoda dla rozwoju kraju”. Jej modernizacja pozwoli nie
tylko na zwiekszenie mozliwosci biznesowych, ale i na znaczaca
redukcje emisji gazéw cieplarnianych. Transport kolejowy oznacza
siedmiokrotnie mniejszg ilo§¢ emisji CO, w poréwnaniu z transpor-
tem drogowym’.

Gospodarstwa domowe

W koncu czerwca 2010 r. w miastach w Polsce mieszkato 23,3 mln oséb,
co stanowi 61% ogotu ludnosci (na wsi 14,9 mln)”. Najwiekszy wzrost
wskaznika urbanizacji nastapil w Polsce w latach 60. i 70. XX wieku -
z 48,3% w 1960 r. do 57,5% w roku 1987. Od tego czasu odnotowano kil-
kuprocentowy wzrost. Polskie obszary zurbanizowane charakteryzujg sie
wiekszym dochodem na mieszkarca, stad gospodarstwa domowe w mia-
stach majg wiekszy potencjal redukeji emisji niz gospodarstwa na terenach
niezurbanizowanych.

Co wazne, emisyjnos¢ sektora gospodarstw domowych wynika w glow-
niej mierze z niskich standardow docieplania budynkdw, jak réwniez z mar-
notrawstwa energii przez polskie gospodarstwa domowe (urzadzenia o wy-
sokiej energochfonno$ci, brak kontroli nad iloscig zuzywanej energii).

% Ocena potencjatu redukcji emisji, op. cit.

0 Information on LPG Vehicle Emissions, UKLPG, 2008.

' Rozpedzamy sie, PKP Polskie Linie Kolejowe SA, 30 sierpnia 2010 .
72 www.ecotrains.org [dostep: 24 wrzeénia 2004 r.].

Ogodlna liczba ludnosci Polski wyniosta 38,19 mln. Szerzej patrz: Ludnos¢. Stan

i struktura w przekroju terytorialnym, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010.
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Najwiekszy udzial w zuzyciu energii w gospodarstwach domowych ma
ogrzewanie. Stanowi ono 71,2% wszystkich mieszkaniowych potrzeb ener-
getycznych. Cieplo do ogrzewania jest pobierane albo z sieci cieptowniczej,
albo z lokalnych piecéw lub kotléw centralnego ogrzewania, najczesciej opa-
lanych weglem, gazem ziemnym lub olejem opatowym. Sredni wskaznik zu-
zycia energii na ogrzewanie 1 m? powierzchni uzytkowej mieszkania w Pol-
sce — uwzgledniajacy budynki stare i nowe — wynosi ok. 170 kWh/m?".

Kluczowe wyzwania
Wyzwanie 1. Wysoka energochtonnos¢ budynkow
Rozwigzania

»

Termomodernizacja. W tacznym potencjale poprawy efektywnosci
energetycznej w Polsce do roku 2030 ok. 65% przypada na sektor
budynkéw i jest mozliwe do zrealizowania gléwnie przez lepsza ter-
moizolacje”.

Budownictwo ekologiczne. W klasycznym domu ogrzewanie i chlo-
dzenie konsumuje 56% z catkowitej energii potrzebnej do funkcjono-
wania gospodarstwa domowego, o$wietlenie 15%, urzadzenia RTV
i AGD kolejne 15%, a podgrzewanie wody 14%’¢. Odpowiedni pro-
jekt i realizacja tzw. domoéw ekologicznych pod katem optymalnego
wykorzystania natury, np. $wiatta sfonecznego, pozwala na znaczaca
zmiane tych proporcji.

Wyzwanie 2. Niska efektywnos¢ wykorzystania energii w gospodarstwach
domowych
Rozwigzania

»

Inteligentne opomiarowanie (tzw. smart metering). Doswiadczenia
krajéw UE wskazuja na, wynikajacy z wprowadzenia inteligentnych
licznikéw mierzacych strukture zuzycia energii, potencjal w zakre-
sie wzrostu efektywnosci energetycznej na poziomie 6-10%"". Do-
datkowo smart metering i umiejetne zarzadzanie zuzyciem energii
moze przynies¢ 8-15% redukcji emisji gazéw cieplarnianych’.

7 Ibidem.

> Ocena potencjatu redukcji emisj, op. cit.

76 W. Sidorczuk (Sidorczuk&Grzyb Architekei), wystapienie na 7. spotkaniu z cy-
klu ,,Okragty stét ds. gospodarki niskoemisyjnej”, Warszawa, 18 stycznia 2011 r.

77 Platforma Informacyjna Inteligentnego Oprogramowania, www.piio.pl [dostep ].

8 Endesas Smart Metering Roll-out Programme, Rocio Millan, Endesa, 20 stycznia

2011 r.

134



Nr 1(29) 2012 Studia BAS

» Inteligentne sieci przesylowe. Inteligentne sieci pozwalajg gospo-
darstwom na wigkszg swobode wyboru dostawcy energii, co pod-
nosi poziom konkurencyjnosci na rynku energii. Inteligentne sieci
ulatwig konsumentom wybor nie tylko dostawcy, ale i zrédta energii,
co zwieksza popyt na energie ze zrodet odnawialnych.

Podsumowanie

Wydarzenia ostatnich miesiecy dowodza, ze atmosfera woko! unijnej
polityki energetyczno-klimatycznej ulega zmianie. Instrumenty, po kto-
re sigga UE w celu maksymalizacji redukeji emisji w Europie, przybiera-
ja nowe formy. Seria nowych projektéw ma sta¢ si¢ motorem napedowym
niskoemisyjnego wzrostu Unii Europejskiej do roku 2050. Wazne jest, aby
Polska nie pozostata z boku dyskusji nad dlugofalowymi strategiami roz-
woju Unii. Od poczatku cztonkostwa w UE pozycja Polski sukcesywnie
sie umacnia. To stwarza mozliwosci wiekszego wplywu na unijna polityke
w roznych dziedzinach. Polska powinna wiaczy¢ sie w dyskusje nad przy-
szto$cig kluczowych sektoréw unijnego przemystu i nowymi rozwigzaniami
strukturalnymi, ktére moga by¢ zrédtem wzrostu gospodarczego Wspélno-
ty w przyszlosci. Nowe propozycje Komisji w postaci ,,map drogowych’, jak
réwniez konieczno$¢ wykonania do nich studiéw narodowych otwieraja
przed Polska mozliwosci wspotksztattowania unijnej polityki energetycz-
no-klimatyczne;j.

Transformacja gospodarki narodowej w kierunku modelu niskoemisyj-
nego wymagac bedzie od panstwa polskiego aktywnego zarzgdzania struk-
turalnymi zmianami gospodarczymi i spolecznymi, ktore sg jej wynikiem.
Dotyczy to zaréwno pozadanych efektéw transformacji, jak i jej niekorzyst-
nych konsekwencji dotykajgcych bardziej tradycyjne sektory gospodarki.
Decyzje polityczne, kwestie regulacyjne, polityka fiskalna, polityka w za-
kresie finanséw publicznych i inwestycji wymagaja skutecznej koordyna-
cji po to, aby zapewni¢ ich komplementarnos¢ i spojnos¢. Niskoemisyjna
transformacja polskiej gospodarki musi by¢ oparta na zintegrowanej stra-
tegii, ktora uwzgledni zaréwno aspekty podazowe i popytowe dla calej go-
spodarki, jak i jej poszczegdlnych sektorow. W ten sposdb polityka klima-
tyczna stac sie moze polityka prowzrostows, pobudzajacg zaréwno procesy
produkcji, jak i zachowania konsumenckie. Ze wzgledu na swa ztozonos¢
projekt transformacji niskoemisyjnej wymaga zaprojektowania i stworze-
nia z inicjatywy panstwa spdjnego ,programu reformy niskoemisyjnej’,
ktory sklada¢ sie bedzie z wielu dzialan i inicjatyw w dziedzinie polityki
gospodarczej, spolecznej i finansowe;j.
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