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Wstep

Zmiany demograficzne, zaréwno juz wystepujace, jak i prognozowane,
nalezg do najwazniejszych tematow dyskutowanych w krajach europejskich.
Istotng role w tej debacie odgrywaja rowniez organizacje miedzynarodowe,
takie jak Unia Europejska, Bank Swiatowy czy Organizacja Wspotpracy Go-
spodarczej i Rozwoju. I wladze krajowe, i wymienione organizacje alarmu-
ja, ze starzenie si¢ spoleczenstw bedzie mialo fundamentalne znaczenie dla
finansowania polityki spotecznej. Celem niniejszego artykutu jest przedsta-
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wienie wptywu spotecznych i ekonomicznych uwarunkowan reform syste-
mow emerytalnych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej’, kto-
rych dokonano w ostatnich dekadach, oraz zarysowanie zwigzanych z tym
prognozowanych wyzwan demograficznych. Prezentacje podzielono na
kilka cze$ci. W czesci pierwszej przedstawiono podstawowe kwestie zwig-
zane ze starzeniem sie spoleczenstw europejskich w okresie powojennym,
ilustrujac ten proces danymi empirycznymi. W czesci drugiej zaprezento-
wane s3 kierunki reform emerytalnych w wybranych panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej: Wielkiej Brytanii, Niemczech, Francji, Szwecji, we
Wrtoszech i na Wegrzech. Trzecia czes¢ wskazuje konsekwencje reform dla
dobrobytu obywateli. Artykul konczy podsumowanie.

Starzenie sie spoteczenstwa a funkcjonowanie systemu
emerytalnego

Na starzenie sie spoleczenstwa skladaja si¢ dwa zjawiska demograficzne:
zmniejszajaca si¢ dzietnos¢ oraz spadek umieralnosci. Starzenie sie spote-
czenstwa jest procesem, ktdry zachodzi we wszystkich panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej, rozne jest tylko jego tempo. Pierwszym elementem
starzenia si¢ spoleczenstw jest trwale obnizenie si¢ stopy dzietnosci ponizej
prostej zastepowalnosci pokolen, co przyczynia si¢ do spadku proporcji osdb
mlodych w populacji. Drugim elementem starzenia sie spoleczenstwa jest wy-
diuzanie si¢ dalszego trwania zycia wynikajace z malejacej umieralnosci. Co
istotne, wydluzanie sie dalszego trwania Zycia jest procesem permanentnym
(dotyczy nie tylko terazniejszosci, lecz takze przyszlosci)®. Za starzenie si¢
spoleczenstwa w wigkszym stopniu odpowiada zmniejszajaca si¢ dzietnos¢.
Zmniejszanie sie dzietnosci jest zjawiskiem stabilnym, mimo krétkookreso-
wych fluktuacji. Dlatego tez nasilanie si¢ procesu starzenia si¢ spoleczenstw
mozna przewidzie¢ z duzym prawdopodobienstwem i debata na ten temat
dotyczy sposobdw lagodzenia efektéw tego procesu, a nie mozliwosci jego
odwrodcenia®. Tabela 1 ilustruje proces starzenia si¢ w okresie od 1950 r. do
pierwszej dekady XXI wieku, a takze prognozy sporzadzone przez Komisje

! Dla spdjnoséci wywodu, uzywajac sformulowania panstwa cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej, autor odnosi si¢ do krajow, ktdre obecnie sg cztonkami Unii Europejskiej.

2 'W. Serow, Economic and Social Implications of Demographic Patterns [w:] Hand-
book of Aging and Social Sciences, R.H. Binstock, L.K. George (red.), Academic Press,
New York, 2001.

> A.A. Borsch-Supan, A. Ludwig, Old Europe Ages: Reforms and Reform Backlashes
[w:] Demography and the economy, J.B. Shoven (red.), The University of Chicago Press,
Chicago 2011.
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Europejska dotyczace tego procesu do roku 2060 przez ukazanie dynamiki
zmian proporcji osob w wieku powyzej 65. roku zycia w cato$ci populacji’.

Tabela 1. Odsetek os6b w wieku powyzej 65 lat w catosci populacji w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 1950-2010 i latach 2020-
2060 (prognoza)

o o ° o ° o ° = o =) o o
Kraj a 8| &5| a2/ &8 8|/ 8|3 8|8

- - - - - N N N N N N N

Austria 10 | 12 14 | 15 15 | 16 | 18 | 20 | 24 | 28 | 28 | 29
Belgia 11 12 | 13 14 | 15 17 | 17 | 19 | 23 | 24 | 25 | 26
Butgaria 7 8 | 10 | 12 | 13 17 | 18 | 21 24 | 27 | 31 33
Cypr 6 6 | 10 9 | 10 | 10 | 12 | 17 | 20 | 21 24 | 28
Czechy 8 9 | 12 | 14 | 13 14 | 15 | 20 | 22 | 25 | 29 | 31
Dania 9 | 1N 12 14 | 16 | 15 | 17 | 20 | 23 | 25 | 25 | 26
Estonia 11 11 12 13 12 15 17 19 23 25 28 31
Finlandia 7 7 9 12 13 15 17 22 25 26 26 27
Francja 11 12 13 14 14 16 17 20 23 26 26 27
Grecja 7 8 11 13 14 17 19 21 24 28 32 32
Hiszpania 7 8 10 1 14 17 17 19 23 28 32 31
Holandia 8 9| 10 | N 13 | 14 | 15 | 20 | 24 | 27 | 27 | 27
Irlandia 11 11 1 11 11 11 12 | 15 18 | 20 | 23 | 22
Litwa 9 8 | 10 | N 11 14 | 16 | 18 | 22 | 26 | 28 | 31
Luksemburg 10 | N 13 14 | 13 14 | 14 | 16 | 20 | 23 | 25 | 26
totwa 11 11 12 | 13 12 | 16 | 18 | 19 | 23 | 27 | 31 36
Malta 6 7 9| 10| 10| N 14 | 21 24 | 25 | 28 | 31
Niemcy 10 | 12 | 14 | 16 | 15 16 | 20 | 23 | 28 | 32 | 32 | 33
Polska 5 6 8| 10| 10| 12| 14 | 18 | 23 | 25 | 31 35
Portugalia 7 8| 10| 12| 14| 16 | 18 | 21 24 | 28 | 31 32
Rumunia 5 7 9] 10| 10| 13 15 18 | 20 | 26 | 31 35
Stowacja 7 7 9 10 10 1 12 16 | 21 24 | 30 | 34
Stowenia 7 8 10 11 11 14 17 20 24 28 31 31
Szwecja 10 12 14 16 18 17 18 21 23 24 25 26
Wegry 8 9 12 13 13 15 17 20 22 25 29 32
Wielka Brytania 11 12 13 15 16 16 17 19 21 23 23 25
Wiochy 8 10 1 13 15 18 20 22 26 30 32 32

Zrodto: lata 1950-2010 — na podstawie Population Division of the Department of Economic and
Social Affairs of the United Nations Secretariat, World Population Prospects: The 2010 Revision, esa.
un.org/wpp/Other-Information/fag.htm; lata 2020-2060 na podstawie — Komisja Europejska, The
2012 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2010-2060),
,European Economy” 2012, No. 2, tabela A12.

* Niniejsze opracowanie uzywa prognoz opublikowanych przez Komisje Europej-
ska, poniewaz metodologia w nich stosowana jest spdjna dla wszystkich panstw czlon-
kowskich. Nalezy podkresli¢, ze szacunki oparte na tych prognozach moga sie rézni¢ od
innych prognoz, co wynika z odmiennoéci przyjetych zatozen.
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Dane dla lat 1950-2010 zamieszczone w tabeli 1 potwierdzaja, Ze sta-
rzenie si¢ populacji dotkneto wszystkie kraje Unii Europejskiej. Czynnika-
mi réznicujgcymi sg natomiast punkt wyjscia i dynamika procesu. W roku
1950 kraje takie jak Polska czy Rumunia charakteryzowaly si¢ najnizszym
odsetkiem 0s6b w wieku powyzej 65 lat, podczas gdy Belgia, Francja czy
Wielka Brytania — najwyzszym. Je$li chodzi za$ o dynamike wzrostu udzia-
tu populacji 0sdb starszych, proces ten w najmniejszym stopniu dotyczyt
Irlandii (wzrost o 1 punkt procentowy). Najwiekszy przyrost odsetka oséb
starszych odnotowano we Wloszech i Grecji (zmiana o 12 pkt proc.). Prze-
cietnie dla analizowanego okresu wzrost ten wynidst 8 pkt proc. (zmiany
ilustruje wykres 1).

Wykres 1. Zmiana odsetka os6b w wieku powyzej 65 lat w catosci populacji
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 1950-2010 i latach
2010-2060 (prognoza), punkty procentowe
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Zrodto: jak pod tabelg 1.

Jesli przyjmiemy za punkt wyjsciowy rok 2010, zauwazymy, Ze progno-
zowana w tabeli 1 dynamika procesu starzenia si¢ spoleczenstw europej-
skich jest wieksza, ponadto wystepuja jej regionalne zréznicowania. Ana-
liza szacunkédw wskazuje, ze obecnie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
charakteryzujg si¢ stosunkowo niskim udzialem oséb w wieku powyzej 65
lat w populacji w poréwnaniu z krajami zachodnioeuropejskimi. Natomiast
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w perspektywie roku 2060 prognozy wskazuja, ze proces starzenia si¢ popu-
lacji bedzie bardziej zaawansowany w pierwszej grupie krajow niz w dru-
giej. Na przyklad, szacuje si¢, ze w Polsce udzial os6b w wieku ponad 65 lat
wzrosnie z ok. 14% w 2010 r. do ok. 35% w roku 2060. Oznacza to wzrost
0 21 pkt proc. Wedlug przedstawionej prognozy wyzszy przyrost udziatu
0s06b starszych nastapi tylko na Stowacji (wzrost o 22 pkt proc.). Z kolei do
grupy krajow z najmniejsza dynamika przyrostu nalezg Szwecja i Wielka
Brytania (wzrost o 8 pkt proc.). Prognozowany przecietny udzial oséb w wie-
ku powyzej 65 lat pomiedzy rokiem 2010 i 2060 ma wzrosnac o 14 pkt proc.
Zauwazalny jest zatem wzrost dynamiki pomiedzy okresami 1950-2010
i 2010-2060 — proces starzenia si¢ europejskich spoleczenstw przyspiesza
we wszystkich krajach z wyjatkiem Finlandii i Wtoch. Kraje, w ktorych pro-
gnozowana zmiana dynamiki jest najwieksza, to Stowacja i Polska.

Starzenie si¢ populacji ma zasadniczy wplyw na funkcjonowanie spo-
teczenstw, poniewaz zasadniczo zmienia si¢ relacja pomiedzy wielkoscia
grupy czynnej zawodowo a wielko$cig grupy osob, ktore zaprzestaly aktyw-
nosci ekonomicznej. Tendencje te przedstawia tabela 2, prezentujac zmiane
wspoltczynnika obcigzenia demograficznego (stosunku liczby 0sob w wieku
powyzej 65 lat do liczby osoéb w wieku 15-64 lata) dla lat 1950-2010 oraz
prognoze dla lat 2020-2060. W okresie 1950-2010 we wszystkich analizo-
wanych krajach z wyjatkiem Irlandii wskaznik obcigzenia demograficznego
wzrést $rednio o 11 pkt proc. Prognoza Komisji Europejskiej szacuje, ze
w okresie 2010-2060 bedziemy mieli do czynienia ze znacznie szybszym
wzrostem tego wskaznika - $rednio dla 27 krajow czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej ma on wzrosnga¢ o 31 pkt proc.

Gdy populacja jest mioda, mamy do czynienia z duza liczbg oséb pra-
cujgcych, ktére poprzez odprowadzane podatki i sktadki finansujg $wiad-
czenia i ustugi spoteczne®. W sytuacji za$, w ktorej populacja jest relatywnie
starsza, zmniejsza si¢ baza podatkowa z powodu odejécia z pracy zarobko-
wej przez osoby w podeszlym wieku. Z punktu widzenia wydatkéw spotecz-
nych starzenie si¢ populacji zmienia ich strukture, poniewaz coraz wigksza
cze$¢ nakladow przeznaczona jest na grupe oséb nieaktywnych zawodowo.
Nietrudno zauwazy¢, ze starzenie si¢ populacji ma wplyw zaréwno na przy-
chody szeroko rozumianego systemu polityki spolecznej (zmniejszanie sie
liczebnosci grupy finansujacej), jak i strukture jego wydatkow (zwiekszanie
sie grupy korzystajacej z ustug i transferéw pienieznych)®.

> J. Lynch, Age in the welfare state: the origins of social spending on pensioners, work-
ers, and children, Cambridge University Press, Cambridge, New York 2006.
¢ J.H. Schulz, The economics of aging, Auburn House, Westport, 1995.
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Tabela 2. Wskaznik obcigzenia demograficznego w krajach Unii Europej-
skiej w latach 1950-2010 i w latach 2010-2060 (prognoza)

o o ° o ° o ° o ° =) o o
Kraj a8 &2/ &8 8 || 8|3 |8|38

- - - - - N N N N N N N

Austria 16 | 19 | 23 | 24 | 22 | 23 | 26 | 30 | 38 | 48 | 48 | 51
Belgia 16 | 19 | 21 22 | 22 | 26 | 27 | 30 | 38 | 40 | 43 | 45
Butgaria 10 | 1 14 | 18 | 20 | 24 | 25 | 33 | 38 | 45 | 57 | 61
Cypr 10 10 17 14 15 15 16 26 31 33 40 49
Czechy 12 14 18 21 19 20 21 31 34 41 51 56
Dania 14 | 17 | 19 | 22 | 23 | 22 | 25 | 32 | 38 | 42 | 41 45
Estonia 17 16 18 19 18 23 25 30 37 41 49 56
Finlandia 11 12 14 18 20 22 26 37 43 45 45 47
Francja 17 19 21 22 21 25 26 33 39 45 45 47
Grecja 1 13 | 17 | 21 20 | 25 | 28 | 33 | 39 | 49 | 57 | 57
Hiszpania 1 13 | 15 18 | 21 25 | 25 | 29 | 36 | 47 | 58 | 55
Holandia 12 | 15 16 | 17 | 19 | 20 | 23 | 31 40 | 47 | 46 | 48
Irlandia 18 | 19 | 19 | 18 | 18 | 17 | 17 | 24 | 28 | 33 | 40 | 37
Litwa 15 12 | 16 | 17 | 16 | 21 23 | 27 | 35 | 43 | 48 | 56
Luksemburg 14 | 16 | 19 | 20 | 19 | 21 20 | 24 | 30 | 37 | 42 | 44
totwa 18 | 16 | 18 | 19 | 18 | 23 | 26 | 28 | 36 | 44 | 55 | 69
Malta 10 | 13 | 14 | 14 | 15 17 | 20 | 33 | 39 | 40 | 47 | 56
Niemcy 14 | 17 | 22| 24 | 22 | 24 | 31 36 | 47 | 58 | 57 | 59
Polska 8 9 | 13 15 16 | 18 | 19 | 27 | 36 | 40 | 54 | 66
Portugalia 11 13 16 18 21 24 27 32 38 47 55 57
Rumunia 8| 10| 13| 16 | 16 | 20 | 21 27 | 30 | 4 54 | 65
Stowacja 10 | 1 14| 16 | 16 | 16 | 17 | 24 | 33 | 38 | 52 | 63
Stowenia 1 12 15 17 16 20 24 31 39 47 56 57
Szwecja 15 18 21 25 28 27 28 34 38 41 42 46
Wegry 12 [ 14| 17| 21| 20| 22| 24| 30| 34 | 40 | 50 | 57
Wielka Brytania | 16 18 21 23 24 | 24 | 25 30 | 34 39 39 | 42
Wiochy 12 15 17 21 22 27 31 34 42 52 57 57

Zrodto: jak pod tabelg 1.

Na zmiany opisane powyzej szczegolnie wrazliwe jest finansowanie ustug
ochrony zdrowia, opieki dlugoterminowej, a takze systemdw emerytalnych.
Z punktu widzenia finanséw panstwa zwlaszcza finansowanie $wiadczen pie-
nieznych dla 0s6b starszych jest duzym wyzwaniem’. Wynika to z dwdch prze-
stanek. Po pierwsze, w okresie powojennym wiekszos¢ systemow emerytalnych
panstw dzisiejszej Unii Europejskiej byta finansowana metodg repartycyjna,
w ktorej skfadki uzywane s do finansowania biezaco wyptacanych $§wiadczen.

7 OECD, Pensions at a Glance 2011: Retirement-income Systems in OECD and G20
Countries, OECD Publishing, Paris 2011.
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Po drugie, wydatki na cele emerytalne stanowia jedng z najwiekszych pozycji
w budzetach wydatkéw na cele spofeczne. Kazde zatem zachwianie rownowagi
finansowej wyrazajace si¢ deficytem systemu emerytalnego moze mie¢ wpltyw
na sytuacje finanséw publicznych®. Dynamike tych zmian dla najblizszych de-
kad prezentuje tabela 3, oparta na szacunkach z prognozy przygotowanej dla
Komisji Europejskiej. W tabeli przedstawiono zmiane wskaznika obcigzenia
systemowego, czyli proporcje liczby oséb pobierajacych emerytury (szaco-
wanej wedlug obecnie obowigzujacych zasad przechodzenia na emeryture)
do liczby 0séb odprowadzajacych skladki. Zwlaszcza dla wskaznika obcigze-
nia systemowego widoczny jest wplyw zmian demograficznych na sytuacje
finansowy instytucji zarzadzajacych ubezpieczeniem emerytalnym. Podwyz-
szenie wieku emerytalnego jest najprostszym sposobem na poprawe finanséw
systemow emerytalnych — poprzez ograniczenie przyrostu liczby emerytéow
i zmniejszenie tempa spadku liczby oséb finansujacych $wiadczenia maleje
takze dynamika wzrostu wskaznika obcigzenia systemowego.

Osoby odpowiedzialne za ksztaltowanie polityki emerytalnej (poza
mozliwo$cig dofinansowania budzetu systemu emerytalnego dfugiem pub-
licznym) stajg przed alternatywa podnies¢ sktadki (podatki) lub obnizy¢
wysoko$¢ $wiadczen. Podnoszenie wieku emerytalnego czy zwiekszanie
ekwiwalentnosci $wiadczen i skladek stanowig drugi, komplementarny kie-
runek reform. Trzecim kierunkiem jest prywatyzacja ubezpieczenia ryzyka
od staro$ci poprzez uzupelnianie istniejacych rozwigzan ubezpieczeniem
$wiadczonym przez prywatne firmy ubezpieczeniowe lub tez czegsciowa
prywatyzacja publicznego systemu emerytalnego’.

W pi$miennictwie na temat demograficznego wymiaru reformy eme-
rytalnej wskazuje si¢, Ze starzenie si¢ spoleczenstwa jest prezentowane
jako obiektywna ,presja problemu”, ktéry powinien zosta¢ rozwigzany'’.
Tymczasem takie podejscie pomija role czynnikéw politycznych, ktore, jak
pokazuje do$wiadczenie wielu krajow, w zasadniczy sposob zmodyfikowac
mogg ksztalt reformy, jaki wynikalby tylko z wystepowania czynnikéw de-
mograficznych. Innymi stowy, reformatorzy systeméw emerytalnych mu-
szg liczy¢ si¢ z czesto skutecznym sprzeciwem wielu aktorow (np. zwigz-
koéw zawodowych, organizacji emerytéw, osob zarzadzajacych instytucjami

8 G. Bonoli, T. Shinkawa, Population ageing and the logics of pension reform in West-
ern Europe, East Asia and North America [w:] Ageing and Pension Reform Around the
World. Evidence from Eleven Countries, G. Bonoli, T. Shinkawa (red.), Edward Elgar,
Cheltenham 2005.

® M.A. Orenstein, Privatizing pensions: the transnational campaign for social secu-
rity reform, Princeton University Press, Princeton 2008.

1 J.H. Schulz, The economics, op. cit.
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Tabela 3. Prognozowana stopa obcigzenia systemowego w panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej w latach 2010-2060

Kraj 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Austria 171 153 132 124 115 112
Belgia 167 128 117 17 113 110
Butgaria 129 131 123 114 101 99
Cypr 355 296 238 193 148 123
Czechy 177 170 160 151 136 129
Dania 97 77 79 81 87 94
Estonia 149 151 150 140 124 113
Finlandia 173 153 136 136 135 129
Francja 167 159 146 136 132 130
Grecja 177 180 170 146 129 130
Hiszpania 240 225 193 153 128 126
Holandia 338 295 257 237 238 238
Irlandia 278 239 241 216 191 196
Litwa 134 130 122 1 101 91
Luksemburg 239 206 160 133 116 107
totwa 152 156 146 130 104 92
Malta 186 167 162 156 139 116
Niemcy 162 151 125 110 107 105
Polska 171 166 145 122 99 89
Portugalia 159 138 121 101 90 86
Rumunia 95 92 88 81 76 74
Stowacja 164 146 123 100 82 74
Stowenia 154 127 114 98 87 86
Szwecja 249 210 185 171 167 154
Wegry 131 135 132 115 100 91
Wielka Brytania bd. bd. bd. bd. bd. bd.
Wtochy 147 167 160 139 130 136

Uwagi. Bd. - brak danych; dane dla Szwecji pochodza z: Komisja Europejska, The 2009 Ageing Report.
Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060). Statistical Annex, Bruk-
sela 2009, tabela A70.

Zrodio: na podstawie Komisja Europejska, The 2012 Ageing Report. Economic and budgetary projec-
tions for the EU-27 Member States (2010-2060), ,European Economy” 2012, No. 2, tabela A86.

ubezpieczenia spofecznego). Rezultatem takiej sytuacji sa reformy, ktére
w duzej mierze zaleza od lokalnych warunkéw politycznych, sytuacji na
rynku pracy (np. wskaznika zatrudnienia dla poszczegdlnych grup wieko-
wych lub zawodowych czy wydajnosci pracy), struktury opodatkowania,
jak réwniez instytucjonalnej architektury samego systemu emerytalnego''.

' P. Pierson, Post-Industrial Pressures on the Mature Welfare States [w:] The New Poli-
tics of Welfare States, P. Pierson (red.), Cambridge University Press, Cambridge 2001.
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Niemniej nalezy podkresli¢, Ze starzenie si¢ spoleczenstw jest jednym z naj-
cze$ciej uzywanych argumentéw w debacie na temat koniecznosci reform
systemow emerytalnych'?, zaréwno w krajowych dyskusjach, jak i na forum
miedzynarodowym?".

Reformy systemow emerytalnych w Unii Europejskiej

Reformy systeméw emerytalnych, ktére uzasadniano przeciwdziata-
niem skutkom starzenia si¢ populacji, podjeto w wigkszo$ci panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej. Jak wspomniano, w wielu panstwach UE zda-
no sobie sprawe, ze starzenie si¢ spoteczenstwa bedzie stanowi¢ wyzwanie
dla funkcjonowania ich systemow polityki spotecznej, zwlaszcza systemow
emerytalnych. Nalezy podkresli¢, ze w wigkszo$ci krajow, szczegolnie Eu-
ropy Zachodniej, reformom systemu emerytalnego towarzyszyly reformy
jego otoczenia, zwlaszcza rynku pracy. Gléwnym ich zamierzeniem byto
podniesienie wskaznika aktywnosci zawodowej obywateli, m.in. poprzez
zmiane podzialu rél w gospodarstwie domowym (np. opieka nad dzie¢mi)
czy wdrazanie systemow ksztalcenia ustawicznego'’. Ponizej zaprezentowa-
ne s3 gléwne zmiany w systemach emerytalnych wybranych krajow euro-
pejskich, poczawszy od lat 80. XX wieku.

Wielka Brytania

Rozwdj brytyjskiego systemu emerytalnego tradycyjnie charakte-
ryzowal si¢ ograniczaniem wplywu tego systemu na finanse publiczne.
Z punktu widzenia architektury systemu oznaczalo to relatywnie niewiel-
kie znaczenie $wiadczen pochodzacych z instytucji publicznych. Jednym
z zasadniczych elementdw tego systemu, oprocz wprowadzonych w 1946 r.
jednolitych $wiadczen bazowych (Basic State Pension), byty uzupetniajace
je od 1975 r. $wiadczenia o wysokosci uzaleznionej od poprzednio uzy-

2 G. Bonoli, T. Shinkawa, Population ageing, op. cit.

3 World Bank, Averting the old age crisis: policies to protect the old and promote
growth, World Bank and Oxford University Press, New York, Oxford, 1994; P. Pochet,
Pensions: The European Debate [w:] Pension Security in the 21st Century. Redrawing the
Private-Public Debate, G.L. Clark, N. Whiteside (red.), Oxford University Press, Oxford
2003; OECD, Pensions at a glance, op. cit.; Komisja Europejska, Biata Ksigga. Plan na
rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur, Bruksela 2012.

" M. Schludi, The reform of Bismarckian pension systems: a comparison of pension
politics in Austria, France, Germany, Italy and Sweden, Amsterdam University Press,
Amsterdam 2005.
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skiwanego dochodu (State Earnings-Related Pensions Scheme - SERPS)™.
Stopa zastgpienia $wiadczen, czyli relacja pomiedzy emeryturg otrzymang
z SERPS a uprzednio uzyskiwanym wynagrodzeniem, miata wynosi¢ ok.
25%. Wysokos¢ $wiadczen z obydwu filarow byta niska, co tworzyto system
zachet dla dodatkowego oszczedzania, zwlaszcza w formie ubezpieczen za-
kladowych'e.

Dzisiejszy system emerytalny w Wielkiej Brytanii sktada sie z trzech fila-
réw. Pierwszy filar tworzg dwa elementy. Element pierwszy stanowi $wiad-
czenie bazowe o jednolitym poziomie, obejmujace cata populacje w wieku
produkcyjnym. Swiadczenie bazowe pochodzi z czesci sktadki finansujacej
takze inne ryzyka socjalne (National Insurance Contribution). Co istotne,
prawo do $wiadczen przystuguje rowniez zaleznym matzonkom, w tym roz-
wiedzionym i wdowcom/wdowom'”. Drugim elementem obecnego pierw-
szego filara jest $wiadczenie, ktorego wysokos¢ jest uzalezniona od uprzed-
nio uzyskiwanych dochodéw (State Second Pension), ktore zastapito SERPS.
Wszystkie osoby, ktore uczestnicza w pierwszym komponencie, nalezg row-
niez do drugiego, z wyjatkiem oséb samozatrudnionych. Co wazne, osoby
uczestniczace w State Second Pension moga z niego przej$¢ do innych pro-
gramow lub planow emerytalnych. Pozostate dwa filary ubezpieczenia skla-
daja sie z programdw zaktadowych i prywatnych planéw emerytalnych'®.

Podobnie jak w innych przypadkach opisanych w tym artykule, glowne
reformy systemu emerytalnego przebiegaty w dwdch przeciwstawnych kie-
runkach. Pierwszy kierunek dotyczyt zwiekszania (umiarkowanego) bezpie-
czenstwa emerytalnego, polegajacego na podnoszeniu wysokoséci $wiadczen
z systemu zarzadzanego przez wiladze publicznej, drugi za$ — ograniczania
wplywu systemu emerytalnego na finanse publiczne poprzez zwigkszanie
mozliwosci alternatywnego ubezpieczenia. Specyficzng cechg reform w Wiel-
kiej Brytanii w ostatnich dekadach bylo zwigkszanie roli prywatnych instytu-
cji sektora finansowego w $wiadczeniu ustug ubezpieczenia emerytalnego®.

1> L. Hannah, Inventing retirement: the development of occupational pensions in Brit-
ain, Cambridge University Press, Cambridge, New York 1986.

' H. Heclo, Modern social politics in Britain and Sweden: from relief to income main-
tenance, Yale University Press, New Haven 1974.

17" C. Emmerson, Pension Reform in the United Kingdom: Increasing the Role of Pri-
vate Provision? [w:] Pension Security in the 21st Century. Redrawing the Private-Public
Debate, G.L. Clark, N. Whiteside (red.), Oxford University Press, Oxford 2003.

18 P. Taylor-Gooby, UK pension reform: A test case for a liberal welfare state? [w:]
Ageing and Pension Reform Around the World. Evidence from Eleven Countries, G. Bono-
li, T. Shinkawa (red.), Edward Elgar, Cheltenham 2005.

19 C. Emmerson, Pension Reform, op. cit.
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Jedng z zasadniczych kwestii dla rzadu M. Thatcher byto dokonanie
zmian mechanizmoéw systemu emerytalnego, ktore prowadzity wezesniej do
wzrostu wydatkéw w warunkach wysokiej inflacji. Interesujace rozwigzanie
zaproponowano tez w kwestii wyréwnywania wieku emerytalnego - zwigz-
ki zawodowe postulowaly obnizenie wieku emerytalnego mezczyzn z 65
do 60 lat. Efektem dziatan komisji rzadowych byta zielona ksiega z 1985 1.,
w ktérej sformulowano postulat ograniczenia wydatkéw na $wiadczenia
emerytalne poprzez mozliwos$¢ przenoszenia czesci uprawnien do prywat-
nego sektora (contracting-out)™.

Biata ksiega z grudnia 1985 r. byla rezultatem krytyki pod adresem rzadu
zgloszonej przez pracodawcéw i sektor ubezpieczeniowy, ktéra dotyczyla
zwlaszcza duzych wymagan okreslonych dla sektora prywatnego. Chodzi-
fo o wymog ponoszenia ryzyka inwestycyjnego w sytuacji gwarantowania
wysoko$ci emerytur przez pracodawcow, co wynikato z koniecznosci ofe-
rowania programéw emerytalnych opartych na zasadzie zdefiniowanego
$wiadczenia. W bialej ksiedze zaproponowano, by programy emerytalne
oferowane przez pracodawcow byly oparte na zasadzie zdefiniowanej skiad-
ki zamiast dotychczasowego obowiazku oparcia programéw emerytalnych
na zasadzie zdefiniowanego $wiadczenia. Jednoczesnie zaproponowano
wzmocnienie ekwiwalentnos$ci sktadek i swiadczen emerytalnych oferowa-
nych przez drugi filar poprzez wydluzenie okresu, na podstawie ktérego
wyliczano wysoko$¢ swiadczen z 20 najlepszych lat do calego czasu trwa-
nia aktywnosci zawodowej. Wprowadzonym zmianom towarzyszyta znizka
sktadki na ubezpieczenie spoteczne?.

Kolejna fala reform systemu emerytalnego w Wielkiej Brytanii nasta-
pita w 1995 r. Zmiany dotyczyly uscidlenia rezimu regulacyjnego sektora
prywatnego przez ograniczenie mozliwoéci inwestowania pracowniczych
oszczednosci emerytalnych w firmy nalezace do pracodawcy oferujacego
program emerytalny, wymadg tworzenia rezerw finansowych, wprowadze-
nie niezaleznego nadzoru i informacji aktuarialnej oraz wzmocnienie roli
pracownikow w zarzadzaniu programem emerytalnym. Drugim istotnym
elementem reformy byto podniesienie wieku emerytalnego kobiet z 60
do 65 lat, jak rowniez wydluzenie obowigzkowego okresu skladkowego
z 39 do 44 lat pomiedzy rokiem 2010 a 2020%. Do pakietu reform nale-

2 P. Taylor-Gooby, UK pension reform, op. cit.

21 1. Schulze, M. Moran, United Kingdom: pension politics in an adversial system
[w:] The Handbook of West European Pension Politics, E.M. Immergut, K M. Anderson,
I. Schulze (red.), Oxford University Press, Oxford 2007.

2 M.A. Powell, Modernising the welfare state: the Blair legacy, Policy Press, Bristol
2008.
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zaly réwniez zmiany w SERPS, polegajace na mniej korzystnym sposobie
indeksacji oszczednosci emerytalnych (przez obnizenie wspotczynnika
waloryzacji o punkty procentowe), wplywajacym negatywnie zwlaszcza na
poziom $wiadczen 0sob o najnizszych dochodach, oraz ulatwienie prywat-
nego przenoszenia czesci sktadki z SERPS do sektora prywatnego. Istotng
zmiang bylo tez zniesienie gwarantowanej emerytury minimalnej (Guaran-
teed Minimum Pension), ktora musial zapewnia¢ (i indeksowac jej warto$¢
w stosunku do wzrostu inflacji nieprzekraczajacego 3% rocznie) pracodaw-
ca oferujacy zakladowe programy emerytalne. Przy wysokich poziomach
inflacji kwota $wiadczenia minimalnego byla gwarantowana przez pan-
stwo, co tworzylo presje na wzrost wydatkéw emerytalnych®.

Zmiany wprowadzone w roku 1999 szty w kierunku zwiekszania zabez-
pieczenia emerytalnego dla 0séb o niskich dochodach, gdyz wysokie opta-
ty administracyjne zniechecaly je do uczestnictwa w programach zaktado-
wych. Planowano to uczyni¢ przez zastgpienie SERPS State Second Pension,
jak réwniez stworzenie mozliwo$ci oszczedzania na emeryture dzieki pro-
gramom emerytalnym Stakeholder Pension®.

Reforma z 2007 r. byta kontynuacjg zmian majacych na celu zwigksze-
nie zakresu podmiotowego zaréwno State Pension, jak i State Second Pen-
sion. Obok zmian dotyczacych skracania stazu wymaganego do otrzymania
$wiadczenia i wyréwnania go dla obu plci najistotniejsza zmiana dotyczyta
podnoszenia wieku emerytalnego dla kobiet z 60 do 65 lat do 2020 r. oraz
dalszego podnoszenia wieku emerytalnego do 68 lat w latach 2024-2046.
Zmiana prawa emerytalnego z roku 2011 przyspieszyla dynamike docho-
dzenia do wieku emerytalnego 66 lat dla obu plci (do 2020 r.) i tym samym
spowolnita proces podnoszenia wieku do 68 lat*.

Wiochy

Od poczatku funkcjonowania wloski system emerytalny sktadal sie
z odrebnych komponentéw obejmujacych wysoko wykwalifikowanych
pracownikow oraz robotnikow. Po II wojnie §wiatowej finansowanie eme-
rytur zostalo oparte na zasadzie mieszanej, faczacej elementy repartycyjne
i kapitatowe, a od konca lat 60. XX wieku — wylacznie repartycyjnej. Jed-
noczesnie stopniowo wzrastal zakres podmiotowy systemu emerytalnego:

# C. Emmerson, Pension Reform, op. cit.

# 1. Schulze, M. Moran, United Kingdom, op. cit.

» DWP, The Pensions Act 2007, http://www.dwp.gov.uk/policy/pensions-reform/
the-pensions-act-2007/ [dostep 14 lutego 2012 r.].

% DWP, The Pensions Act 2011, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/19/
contents/enacted [dostep 22 kwietnia 2012 r.].
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zostali nim objeci m.in. rolnicy i rzemie$lnicy®. Jesli chodzi o regulacje
dotyczace emerytur, to w latach 50. wprowadzono korzystne zasady prze-
chodzenia na emeryture dla pracownikéw sektora publicznego, ktdrzy
mogli przechodzi¢ na emeryture po 20 latach pracy, dekade pdzniej za$
przyznano emerytury dla innych pracownikéw legitymujacych sie stazem
35 lat pracy®. Rowniez w latach 60. wprowadzono $wiadczenie majace
zapobiega¢ ubodstwu, ktére byto dostepne wylacznie dla os6b majacych
dochdd ponizej okreslonego poziomu (oparte zatem na tescie dochodu).
Gléwng role we wloskim systemie odgrywal przede wszystkim filar pub-
liczny, a rola $wiadczen pracowniczych oferowanych przez zaklady pracy
byta do lat 90. marginalna®.

Obecnie nadal gtéwna role we wloskim systemie odgrywa filar pub-
liczny, niemniej coraz bardziej na znaczeniu zyskuja dodatkowe, nieobo-
wigzkowe, ale subsydiowane przez panstwo elementy systemu (sktadki na
dobrowolne ubezpieczenie emerytalne podlegaja odpisowi od podstawy
opodatkowania). Specyficznym rozwigzaniem obecnym we wloskim syste-
mie emerytalnym jest tzw. Trattamento di fino rapporto, rodzaj obowigzko-
wej odprawy, ktora firmy wyplacaja, gdy pracownicy przechodzg do innego
pracodawcy lub gdy odchodza na emeryture™.

Wewnetrzne zréznicowanie systemu (rézne wysokosci sktadek i roz-
ny wiek emerytalny), a zwlaszcza mozliwo$¢ wczesnego przechodzenia
na emeryture, niosto zagrozenie gwaltownego wzrostu wydatkdéw na cele
emerytalne®. Pierwsze dyskusje o tym problemie odbyty sie w na poczat-
ku lat 80., i dotyczyty ujednolicenia zasad emerytalnych, jak réwniez pod-
niesienia wieku emerytalnego do 60 lat dla mezczyzn i 55 lat dla kobiet
w systemie dla pracownikow sektora prywatnego, lecz nie zakonczyly sie
fundamentalnymi reformami*.

7 M. Ferrera, M. Jessoula, Reconfiguring Italian pensions: From policy stalemate to
comprehensive reforms [w:] Ageing and Pension Reform Around the World, G. Bonoli,
T. Shinkawa (red.), Edward Elgar, Cheltenham 2005.

# W. Thompson, The political economy of reform: lessons from pensions, product
markets and labour markets in ten OECD countries, OECD Publishing, Paris 2009.

» D. Franco, N. Sartor, NDC in Italy: Unsatisfactory Present, Uncertain Future [w:]
Pension Reform Issues and Prospects for Non-Financial Defined Contribution (NDC)
Schemes, R. Holzmann, E. Palmer (red.), World Bank, Washington 2006.

3 M. Ferrera, M. Jessoula, Reconfiguring Italian, op. cit.

31 Ibidem.

32 M. Schludi, The reform of Bismarckian pension systems: a comparison of pension
politics in Austria, France, Germany, Italy and Sweden, Amsterdam University Press,
Amsterdam 2005.
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Zasadnicze zmiany w systemie emerytalnym Wtoch wprowadzono na
poczatku lat 90., skupiajac sie zaréwno na krotkookresowych oszczednos-
ciach, jak i dalekosieznych zmianach®. Pierwsza kwestia dotyczyta zawie-
szenia indeksacji $wiadczen i zmiany wskaznika, na podstawie ktorego
okreslano poziom zmiany: dokonano przejscia z indeksacji opartej na po-
faczonym wzroscie cen i wynagrodzen do indeksacji cenowej**. Druga gru-
pa dzialan modyfikowala zasady systemu. W 1992 r. znacznie zwigkszono
ekwiwalentno$¢ pomiedzy skladkami i $wiadczeniami poprzez wydtuzenie
okresu referencyjnego przy wyznaczaniu wysokosci $wiadczen: w przypad-
ku pracownikow sektora prywatnego z 5 do 10 lat, a w przypadku pracow-
nikéw sektora publicznego z ostatniego roku zatrudnienia réwniez do 10
lat. Osobom, ktore wchodzily na rynek pracy, swiadczenie obliczane bedzie
na podstawie przebiegu calej kariery zawodowej*. Ponadto wydtuzono mi-
nimalny okres skfadkowy z 15 do 20 lat i okres konieczny do uzyskania
$wiadczen dla pracownikow sektora publicznego oraz podniesiono wiek
emerytalny do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn w sektorze prywat-
nym. W przypadku sektora publicznego wiek zostal zréwnany na poziomie
65 lat®. Wszystkim tym zmianom towarzyszyl dtugi okres przejsciowy?.

Kolejna fala reform nastgpita w roku 1995, kiedy zmieniono sposob
okreslania $wiadczen ze zdefiniowanego $wiadczenia na zdefiniowang
sktadke dla wigkszo$ci pracownikéw (sektor prywatny, publiczny i samo-
zatrudnieni). Poniewaz finansowanie pozostalo repartycyjne, od polowy
lat 90. mamy do czynienia we Wloszech z systemem nominalnie zdefinio-
wanej sktadki*®. Reforma objeta bezposrednio tylko osoby dopiero wcho-
dzace na rynek pracy, osoby z okresem skladkowym powyzej 18 lat nie
s3 nig objete, natomiast osoby z mniejszym stazem skltadkowym sg objete
reformg tylko czesciowo. Dodatkowymi elementami reformy z 1995 r. sa:
wydluzenie minimalnego okresu sktadkowego z 35 do 40 lat, wprowadze-
nie ,kredytow” za opieke na dzieckiem polegajacych na korzystniejszym

3 M. Jessoula, T. Alti, Italy: An Uncompleted Departure from Bismarck [w:] A Long
Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in Continental Europe, B. Palier
(red.), Amsterdam University Press, Amsterdam 2010.

* M. Ferrera, M. Jessoula, Italy: a narrow gate for path-shift [w:] The Handbook
of West European Pension Politics, E. M. Immergut, K. M. Anderson, S. Isabelle (red.),
Oxford University Press, Oxford 2007.

% M. Ferrera, E. Gualmini, Rescued by Europe?: social and labour market reforms in
Italy from Maastricht to Berlusconi, Amsterdam University Press, Amsterdam 2004.

% M. Schludi, The reform, op. cit.

7 D. Franco, N. Sartor, NDC in Italy, op. cit.

% Ibidem.
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obliczeniu wysokosci emerytury, podniesienie skladki na ubezpieczenie
emerytalne, zastgpienie minimalnego $wiadczenia (wprowadzonego w la-
tach 60.), opartego na teScie dochodu skierowanego tylko do 0oséb ubez-
pieczonych, nowym, réwniez opartym na tescie dochodu, ale obejmujacym
wszystkich Wiochdéw powyzej 65. roku zycia®.

Zmianom dotyczacym obowigzkowego systemu publicznego towarzy-
szylo wzmacnianie roli dodatkowych ubezpieczen: sktadka na Trattamento
di fino rapporto moze by¢ uzyta do finansowania §wiadczen z dodatkowych
funduszy emerytalnych, a dodatkowe $rodki przekazywane na ten cel przez
pracownikdéw moga by¢ odpisane od podstawy opodatkowania. Zmiany
wprowadzone w 2004 r. dotyczyly gléwnie wydluzenia aktywnosci zawo-
dowej. W pierwszej fazie nastepowato to dzieki wprowadzeniu specjalnego
odliczenia od podstawy obliczania podatkowego w wysokosci skiadki na
cele emerytalne. W drugiej za$ — dzieki objeciu czesci rocznikéw wylaczo-
nych z reformy z 1995 r. podniesieniem wieku emerytalnego i wydtuzaniu
okresu bazowego, na podstawie ktérego okresla si¢ wysokos¢ swiadczenia
(bedacych czescig reformy z 1995 r.)*.

Francja

Francuski system emerytalny charakteryzuje si¢ wewnetrznym zroz-
nicowaniem ze wzgledu na przynaleznos¢ do roéznych grup zawodowych.
Réwniez organizacja francuskiego systemu jest ztozona. Pierwsza warstwe
stanowig $wiadczenia podstawowe. Drugg warstwe stanowi komponent
uzupelniajacy dla réznych grup zawodowych zatrudnionych w sektorze
publicznym®.

Mozemy wyro6zni¢ cztery podstawowe kategorie grup zawodowych ob-
jetych zabezpieczeniem emerytalnym:

o osoby zatrudnione w sektorze prywatnym — w tym wypadku mamy
do czynienia z filarem podstawowym obejmujacym wszystkich za-
trudnionych oraz filarami uzupelniajacymi, obejmujacymi pracow-
nikow i personel na wyzszych stanowiskach. Grupa ta stanowi ok.
65% wszystkich zatrudnionych,

» osoby zatrudnione w sektorze publicznym - ta grupa objeta jest
$wiadczeniami przyznawanymi na korzystniejszych zasadach w po-
réwnaniu z osobami zatrudnionymi w sektorze prywatnym,

% M. Ferrera, E. Gualmini, Rescued by Europe?, op. cit.

% M. Ferrera, M. Jessoula, Italy, op. cit.

4 B. Palier, The Dualizations of the French Welfare System [w:] A Long Goodbye to
Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in Continental Europe, B. Palier (red.), Amster-
dam University Press, Amsterdam 2010.
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 osoby zatrudnione w rolnictwie — ok. 3% populacji,
o osoby, ktdre nie otrzymujg wynagrodzenia i samozatrudnione®.

Nakladanie si¢ warstw zabezpieczenia emerytalnego i przynalezno$¢
do jednej z czterech wymienionych kategorii powoduje, Ze emerytury maja
zréznicowang wysokos¢ w wypadku os6b majacych podobny poziom wy-
nagrodzen, staz pracy itd. Jak wspomniano, najbardziej korzystne $wiad-
czenia wyplacane sg pracownikom sektora publicznego — wynika to m.in.
z krétszego okresu kwalifikujacego do pobierania $wiadczenia, okredlania
wysokosci $wiadczenia, jak rowniez wysokosci skladek®.

Niektore reformy systemu emerytalnego we Francji mialy charakter
sprzeczny z ogdlng tendencja podnoszenia wieku emerytalnego i ograni-
czenia dostepu do $wiadczen. Przykfadem takiej reformy jest tzw. reforma
Mauroy z 1982 r., w ramach ktdrej obnizono wiek emerytalny z 65 do 60
lat pod warunkiem posiadania okreslonego stazu pracy*. Jednoczesnie od
tego momentu powstalo wiele rzadowych raportow wskazujacych na fiskal-
ne konsekwencje utrzymywania niezmienionego systemu emerytalnego.
Zwlaszcza tzw. raport Schofflin z roku 1986 wskazywal, ze w perspektywie
40-50 lat brak reform systemu emerytalnego wymusi podwyzke sktadki
o ok. 170%. Raport ten stat sie podstawg dla reformy wprowadzonej w przez
rzad E. Balladura w roku 1993*. Reforma obejmowala gtéwnie komponent
bazowy dla pracownikéw sektora prywatnego: wydtuzanie okresu, z ktore-
go wyliczano $wiadczenie z 10 najkorzystniejszych pod wzgledem wyna-
grodzenia lat do 25 lat, wydluzenie stazu pracy uprawniajacego do petnej
emerytury z 37,5 do 40 lat do 2003 r., indeksowanie $wiadczen w odniesie-
niu do inflacji, a nie wzrostu wynagrodzen oraz podwyzszenie sktadki na
Fundusz Solidarno$ciowy z 1,1 do 2,4% wynagrodzenia*.

Kolejnym zasadniczym krokiem w unifikowaniu zasad funkcjonowania
francuskiego systemu emerytalnego byta reforma czesci dotyczacej pracow-

#C. Mandin, B. Palier, The politics of pension reform in France: The end of exception-
alism? [w:] Ageing and Pension Reform Around the World. Evidence from Eleven Coun-
tries, G. Bonoli, T. Shinkawa (red.), Edward Elgar, Cheltenham 2005.

3 B. Palier, Facing the Pension Crisis in France [w:] Pension Security in the 21st Cen-
tury. Redrawing the Public-Private Debate, G.L. Clark, N. Whiteside (red.), Oxford Uni-
versity Press, Oxford 2003.

* B. Palier, The Dualizations, op. cit.

% C. Mandin, B. Palier, The politics, op. cit.

% E. da Concei¢do-Heldt, France: the importance of the electoral cycle [w:] The Han-
book of West European Pension Politics, E. M. Immergut, K. M. Anderson, I. Schulze
(red.), Oxford University Press, Oxford 2007.
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nikéw sektora publicznego. Zadania tego podjat sie rzad A. Juppé w roku
1995, planujgc podniesienie wymaganego okresu sktadkowego z 37,5 do
40 lat, wygaszanie uprawnien m.in. pracownikéw kolei do przechodzenia
na emeryture w wieku 50 lat, stworzenie niezaleznej instytucji zarzadzaja-
cej programami emerytalnymi oraz ostabienie roli zwigzkéw zawodowych
w zarzadzaniu tymi programami. Plan rzadu Juppé z 1995 r. nie powiddt
sie, podobnie jak préba wprowadzenia dodatkowych funduszy emerytal-
nych dla pracownikéw sektora prywatnego dwa lata pdzniej*’.

Kolejna proba reformy emerytalnej byla przygotowana przez rzad pre-
miera Raffarin w roku 2003. Plan ten mial ujednolici¢ zasady przechodzenia
na emeryture oséb zatrudnionych w sektorze publicznym. Ponownie plan
zaktadal wydluzenie okreséw sktadkowych z 40 do 42 lat do roku 2020,
okreslanie wysokos$ci §wiadczen na podstawie ostatnich trzech lat zatrud-
nienia od 2008 r., indeksacje¢ $wiadczen na podstawie wskaznika inflacji,
wprowadzenie 3% dodatku za kazdy przepracowany rok powyzej 60. roku
zycia, wczesniejsze emerytury dla osob, ktore rozpoczely prace przed 15. ro-
kiem zycia, emeryture minimalng réwng 75% minimalnego wynagrodze-
nia dla oséb o niskich dochodach, mozliwo$¢ wstecznego oplacenia skila-
dek za 3 lata oraz mozliwos¢ dodatkowego ubezpieczenia w trzecim filarze,
w postaci zroznicowanych plandw emerytalnych*. Podczas negocjacji ze
zwigzkami zawodowymi utrzymano krotszy okres, na podstawie ktérego
obliczano $wiadczenia, ale podniesiono minimalne $wiadczenie do 85%
placy minimalnej. Jednym z kluczowych elementéw reformy, majacych na
celu wydluzenie aktywnosci zawodowej francuskich pracownikéw, byla
zmiana zapisu umozliwiajacego zwalnianie pracownika, ktéry nabyt prawo
do pelnej emerytury - zapisy reformy z 2003 r. umozliwiajg zwolnienie pra-
cownika dopiero w wieku 65 lat, mimo Ze nabyl on prawo do §wiadczenia
w wieku 60 lat®. Reforma z 2010 r. podnosi wiek emerytalny z 60 do 62 lat
do 2018 r. dla pracownikdw zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego
oraz wiek upowazniajacy do pelnej emerytury z 65 do 67 lat™.

Szwecja

Szwedzki system emerytalny do potowy lat 90. XX wieku skladat sie
z komponentu bazowego o jednolitej dla wszystkich kwocie, wspotfinanso-
wanego z budzetu, oraz dodatkowego elementu, ktorego wysokos¢ zalezata

47 B. Palier, Facing the Pension, op. cit.

8 B. Palier, The Dualizations, op.cit.

4 E. da Conceicdo-Heldt, France,

%0 S. Jean, Reform of state pension system despite strong opposition, http://www.euro-
found.europa.eu/eiro/2010/12/articles/fr1012011ihtm [dostep 14 lutego 2012r.].
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od osigganych dochodéw Allmdn Tilldggspension (ATP), finansowanego
ze skladek pracodawcow. Istotne bylo, ze skfadki na ATP nie tylko stuzy-
ty finansowaniu $wiadczen, lecz réwniez tworzeniu rezerwy w specjalnych
funduszach (AP). Warto podkredli¢, ze do potowy lat 70. wiek emerytalny
w Szwecji wynosil 67, po czym obnizono go do 65 lat®.

Reforme emerytalng z konca lat 90. poprzedzila seria zmian odnosza-
cych sie do mniej korzystnego indeksowania wysokosci $wiadczen i zmniej-
szenia kwoty emerytur czesciowych w latach 80. oraz ,pakiet kryzysowy”
z poczatku nastepnej dekady. Istotg pakietu bylo ograniczenie wzrostu
kwoty bazowej w latach 1993-1998, na podstawie ktdrej okreslano wyso-
kos¢ $wiadczen (indeksacja nie podazata w pelni za wzrostem inflacji), jak
réwniez ograniczanie wysokosci emerytur czesciowych i podniesienie wie-
ku umozliwiajgcego skorzystanie z takiego $wiadczenia®.

Przygotowania do reformy szwedzkiego systemu emerytalnego trwaty
od polowy lat 80., przy czym zwrdcono szczegolng uwage na wrazliwos¢
elementu ATP na zmiany demograficzne i negatywna sytuacje ekonomicz-
ng>. W 1994 r. szwedzki parlament zaakceptowal zasadniczy kierunek re-
formy emerytalnej. Zmiany dotyczyly wyznaczania wysokosci swiadczen
na podstawie przebiegu calej kariery zawodowej, rownego podziatu sktadki
miedzy pracownika i pracodawce, indeksacji $wiadczen opartej na wzro$cie
gospodarczym i uzaleznieniu ich wysokosci od wydiuzania sie przecietnej
dalszej dlugosci zycia, wreszcie wprowadzenia obowigzkowego elementu
kapitalowego™.

Trzy elementy pakietu reformy systemu emerytalnego w Szwecji wy-
roznialy te reforme sposrod innych reform emerytalny przeprowadzanych
w Europie Zachodniej.

Po pierwsze, dokonano zasadniczej zmiany sposobu funkcjonowania
systemu emerytalnego przez przejscie z zasady zdefiniowanego $wiadcze-
nia do zasady nominalnie zdefiniowanej sktadki (Notional Defined Contri-
bution) w pierwszym filarze. Oznacza to, ze filar ten zachowal repartycyjne
finansowanie, natomiast zasadniczo zmieniono zasade okreslania upraw-
nien emerytalnych i obliczania $wiadczen - decyduje o tym automatyczny

51 S. E. Olsson, Social policy and welfare state in Sweden, Arkiv, Lund 1993.

2. K.M. Anderson, E.M. Immergut, Sweden: After Social Democratic Hegemony
[w:] The Handbook of West European Pension Politics, K M. Anderson, E.M. Immergut,
L. Schulze, Oxford University Press, Oxford 2007.

3 K.M. Anderson, Pension reform in Sweden: Radical reform in a mature pension
system [w:] Ageing and Pension Reform Around the World. Evidence from Eleven Coun-
tries, G. Bonoli, T. Shinkawa (red.), Edward Elgar, Cheltenham 2005.

* Ibidem.
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mechanizm, opisany ponizej. Towarzyszyto temu wydluzenie okresu refe-
rencyjnego z 15 najkorzystniejszych sposrod 30 lat do calej kariery zawo-
dowej*. Swiadczenie jest finansowane ze sktadek ptaconych tacznie przez
pracodawcow i pracownikow. Do obowiazkowego systemu emerytalnego
wprowadzono element kapitatowy. Trafia do niego 2,5 pkt proc. z 18,5%
skladki emerytalnej. Aby obnizy¢ koszty funkcjonowania tego elemen-
tu, przekazywanie skladki i wybor funduszu odbywa si¢ przez centralng
agencje rzadowa. Jesli osoba nie wybierze aktywnie funduszu, jej skladki sg
pomnazane przez fundusz panstwowy, do ktérego trafia domyslnie kazdy
ubezpieczeniowy. Wprowadzono réwniez zasade, Ze w sytuacji opieki nad
dzie¢mi, stuzby wojskowej, studiéw wyzszych, choroby, niepelnosprawno-
$ci czy bezrobocia panstwo przekazuje sktadki do systemu emerytalnego.
A wiec w systemie nie wystepuja niesfinansowane zobowiazania®.

Po drugie, wprowadzono automatyczny mechanizm dostosowywania
wysokosci §wiadczen. Zmiana wysokosci $wiadczenia zalezy od dynamiki
wynagrodzen (a nie jak uprzednio — cen) w ciagu roku - w razie spadku wy-
nagrodzen w gospodarce spadnie rowniez poziom $wiadczen. Mechanizm
reaguje takze na wydtuzanie sie dalszego trwania Zycia i niekorzystng sy-
tuacje ekonomiczng. W takim wypadku odpowiednio ograniczony zostaje
wzrost kapitatu emerytalnego, tak aby nadmierny wzrost oczekiwanych wy-
plat emerytalnych nie prowadzit do deficytu systemu ubezpieczeniowego™.

Po trzecie do systemu emerytalnego wprowadzono pojecie elastycznego
wieku emerytalnego. Oznacza to, ze osoba ubezpieczona moze przechodzi¢
na emeryture pomiedzy 61. a 67. rokiem Zycia. Zreformowano takze zasa-
dy, na ktérych oparto emeryture gwarantowang. Swiadczenie to jest w calo-
$ci finansowane z przychoddéw podatkowych, a dostep do $wiadczenia jest
oparty na tescie dochodu z wylaczeniem przychoddw z prywatnych planow
emerytalnych i programow zaktadowych®.

Warto podkresli¢, ze fundusze AP, stanowigce rezerwe systemu ATP,
byly Zrédlem finansowania przej$cia do nowego systemu emerytalnego,
zaplanowanego na 15 lat, jak rdwniez finansowania skladek za opieke nad
dzie¢mi, edukacje itd. w pierwszym okresie reformy. W ten sposob ograni-

% J. Palme, Pension Reform in Sweden and the Changing Boundaries Between Public
and Private [w:] Pension Security in the 21st Century Redrawing the Public-Private De-
bate, G.L. Clark, N. Whiteside (red.), Oxford University Press, Oxford 2003.

*¢ E. Palmer, Swedish Pension Reform: How Did It Evolve, and What Does It Mean for
the Future? [w:] Social Security Pension Reform in Europe, M. Feldstein, H. Siebert (red.),
University of Chicago Press, Chicago 2002.

%7 ]. Palme, Pension Reform, op. cit.

% K.M. Anderson, E.M. Immergut, Sweden, op. cit.
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czono problem ,,podwdjnego finansowania” wynikajacego z koniecznosci
finansowania biezacych $wiadczen w systemie repartycyjnym i jednoczes-
nie budowania oszczgdnosci emerytalnych w filarze kapitalowym®.

Niemcy

W niemieckim systemie emerytalnym wyrdzniamy kilka podsystemow,
do ktdrych przynaleznos¢ jest oparta na statusie zawodowym. Oddzielny
system obejmuje pracownikéow fizycznych, pracownikéw umystowych,
osoby zatrudnione w rolnictwie, urzednikéw panstwowych i sedziow.
Przedstawiciele wolnych zawoddow, ktdérzy sa zrzeszeni, majg wlasne pra-
cownicze plany emerytalne. Znaczna czg¢$¢ pracownikéw najemnych ob-
jeta jest programami pracowniczymi®. Swiadczenia emerytalne z systemu
publicznego sa finansowane metodg repartycyjng, przy udziale dotacji
z budzetu federalnego, przy czym z tego budzetu pochodzg réwniez srod-
ki na zagwarantowanie plynnosci finansowej, zwracane w nastepnym roku
budzetowym. Swiadczenia dla stuzby cywilnej finansowane sg z podatkéw
powszechnych, programy emerytalne dla wolnych zawodéw majg charak-
ter mieszany: cze$ciowo s3 finansowane metodg repartycyjna, czeSciowo
za$ kapitatowq. Programy pracownicze majg charakter kapitalowy®..

Po reformach z lat 50., ktore znacznie zwiekszyly wysokos¢ swiadczen
emerytalnych, niemiecki system emerytalny zmagal si¢ z rosngcymi kosz-
tami. Presja finansowa byla rowniez silna z powodu niekorzystnej sytua-
¢cji demograficznej oraz z powodu relatywnie niskich stop zatrudnienia,
zwlaszcza kobiet. Z drugiej strony niska stopa zatrudnienia kobiet grozila
sytuacja, w ktdrej wiele z nich nie miatoby uprawnien emerytalnych. Od lat
80. te dwie tendencje wyznaczaly kierunek zmian®.

W 1975 r. wprowadzono do niemieckiego systemu emerytalnego kre-
dytowanie okreséw opieki nad dzieckiem, oparte na finansowaniu przez
rzad sktadki przekazywanej do systemu emerytalnego. W 1984 r. stworzo-
no mozliwos$¢ przechodzenia na wczesna emeryture (w wieku 63 lat przy
spelnionym wymogu 35 lat oplacania skladek), bez obnizania wysokosci
$wiadczenia, co rowniez przyczynito sie do rosngcego deficytu systemu

* K.M. Anderson, Pension reform, op. cit.

% M. Schludi, The reform, op. cit.

¢ K. Hinrichs, Social Insurance State Withers Away. Welfare State Reforms in Ger-
many - Or: Attempts to Turn Around in a Cul-de-Sac [w:] A Long Goodbye to Bismarck?
The Politics of Welfare Reforms in Continental Europe, B. Palier (red.), Amsterdam Uni-
versity Press, Amsterdam 2010.

62 P. Bleses, M. Seeleib-Kaiser, The dual transformation of the German welfare state,
Palgrave Macmillan, Houndmills, New York 2004.
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emerytalnego oraz, w konsekwencji, presji na finanse publiczne. Pierwszy
krok majgcy na celu zmniejszenie tej presji podjeto w roku 1992. Zmiany
dotyczyly przejscia z indeksacji $wiadczen wedlug wzrostu wynagrodzen
brutto do wzrostu netto, podniesieniu wieku emerytalnego dla kobiet,
0s0b bezrobotnych i niepetnosprawnych, obnizki $wiadczen w przypadku
wczesniejszego przejscia na emeryture oraz wydiuzaniu okresu kredytowa-
nia opieki nad dzieckiem z roku do trzech lat®.

Reforma z 1999 r. w duzej mierze podyktowana byla problemami, jakie
pojawity sie po polaczeniu NRD i REN. Przede wszystkim zjednoczenie
mialo wplyw na naplyw wschodnioniemieckich pracownikéw o diugim
stazu pracy do systemu emerytalnego, co w kontekscie rosngcego bezro-
bocia w landach wschodnich tworzyto ryzyko szybkiego wzrostu wydat-
kéw emerytalnych w krotkim okresie i w konsekwencji wzrost skladek na
ubezpieczenie emerytalne®. Podwyzszono stawke podatku VAT o jeden
pkt proc., ktéry mial stuzy¢ finansowaniu deficytu funduszy emerytalnych.
Przy wyliczaniu wysokosci $wiadczen wprowadzono tzw. wspétczynnik de-
mograficzny, ktory ograniczat tempo dostosowywania wysokosci emerytur
w zaleznosci od sytuacji demograficznej, aby obnizy¢ stopy zastapienia®.

Dalszymi dziataniami dla zapewnienia dodatkowego finansowania syste-
mu emerytalnego bylo wprowadzenie podatku ekologicznego w 1999 r., ma-
jacego stanowi¢ dodatkowe zrddlo finansowania systemu emerytalnego, oraz
objecie obowigzkowym ubezpieczeniem 0sdb o niskich dochodach i niekto-
rych kategorii osob samozatrudnionych. Inng propozycja, ktéra pojawiata
sie wielokrotnie w debacie emerytalnej, bylo zastosowanie wzrostu wynagro-
dzen netto jako podstawy do indeksowania uprawnien emerytalnych®.

Jednym z zasadniczych elementéw reformy z roku 2001 bylo wpro-
wadzenie dobrowolnych prywatnych programéw emerytalnych. Drugim
istotnym elementem bylo wprowadzenie emerytury minimalnej finanso-
wanej z budzetu panstwa, do ktorej uprawniatby test dochodu®.

Reforma z 2004 r. stanowila reakcje na dyskusje, ktora zapoczatkowano
przed zmianami z 2001 r. W celu kontrolowania wydatkéw zainicjowano

63 1. Schulze, S. Jochem, Germany: beyond policy gridlock [w:] The Handbook of West
European Pension Politics, E.M. Immergut, KM. Anderson, I. Schulze (red.), Oxford
University Press, Oxford 2007.

¢ P. Bleses, M. Seeleib-Kaiser, The dual transformation, op. cit.

% K. Hinrichs, Social Insurance, op. cit.

% 1. Schulze, S. Jochem, Germany, op.cit.

K. Hinrichs, New century — new paradigm: Pension reforms in Germany [w:] Age-
ing and Pension Reform Around the World. Evidence from Eleven Countries. G. Bonoli,
T. Shinkawa (red.), Edward Elgar, Cheltenham 2005.
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w systemie emerytalnym ograniczenie indeksacji §wiadczen na podstawie
proporgji liczby emerytéw do liczby oséb placacych skladki. Indeksacja
$wiadczen jest rowniez oparta na wzroscie wynagrodzen oséb odprowa-
dzajacych skladki, co wyklucza ze wskaznika indeksacji wzrost wynagro-
dzen pracownikow stuzby cywilnej czy osoby o dochodzie przekraczajg-
cym limit oskladkowania, ktérych dochody rosly szybciej w poréwnaniu
z innymi pracownikami®. Reforma z 2004 r. zawiesila réwniez indeksacje
$wiadczen w tym roku, zlikwidowala mozliwos¢ uwzgledniania studiow
wyzszych jako okresu ubezpieczenia, zmniejszyta poziom obowigzkowych
rezerw w funduszu emerytalnym i podwyzszyta poziom oskladkowania
emerytury na cele ubezpieczenia opiekunczego. Co istotne, zmiany doty-
czyly réwniez wczesniejszych emerytur, na ktére m.in. bezrobotni moga
przechodzi¢ w wieku 63 lat (poprzednio 60 lat). Wreszcie reforma zmienifa
logike opodatkowania — do 2040 r. bedzie wdrazane opodatkowanie §wiad-
czen emerytalnych zamiast sktadek®.

Najnowsze reformy niemieckiego systemu emerytalnego dotycza pod-
niesienia wieku emerytalnego z 65 do 67 lat dla obu plci’. Zmiana ta zosta-
ta uchwalona w 2007 r. i wprowadzana jest w zycie pomiedzy rokiem 2012
a 2029: do roku 2024 wiek emerytalny bedzie podnoszony o jeden miesigc
co rok, pdzniej proces ten stanie si¢ dwukrotnie szybszy. Po 2029 r. pojawi
sie mozliwos¢ przechodzenia na emeryture od 63. roku zycia, natomiast
$wiadczenie bedzie trwale obnizone o 0,3% za kazdy miesigc réznicy po-
miedzy wiekiem przejécia na emeryture a ustalonym wiekiem emerytal-
nym. Osoby ze stazem skladkowym powyzej 45 lat beda mogly przechodzi¢
na emeryture w wieku 65 lat bez obnizenia §wiadczenia.

Wegry

Wegry byly pierwszym krajem Europy Wschodniej, w ktérym wdrozono
reforme, zmieniajacg organizacje i finansowanie systemu emerytalnego. Po
IT wojnie $wiatowej wprowadzono na Wegrzech (tak jak w innych krajach
regionu) finansowanie repartycyjne $wiadczen. W latach 60. w ramach ,,No-
wego Mechanizmu Ekonomicznego” zacze¢to dynamicznie rozwijaé system

8 M. Schludi, The reform, op. cit.

% K. Hinrichs, Social Insurance, op. cit.

70 S. Vogel, Social partners debate older retirement, http://www.eurofound.europa.
eu/eiro/2011/01/articles/de1101019i.htm [dostep 10 lutego 2012 r.].

' H. Dribbusch, Employees face pension cuts following rise in legal retirement age,
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2006/12/articles/de0612039i.htm [dostep 11 lu-
tego 2012 r.].
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polityki spolecznej, w tym system emerytalny”>. Przy poréwnywaniu Euro-
py Wschodniej wegierskie emerytury nalezaly do najtatwiejszych do uzy-
skania. Wiek emerytalny ustalono na 60 lat dla mezczyzn i 55 lat dla kobiet
przy krotkim wymaganym stazu pracy. Jednoczesnie objeto $wiadczeniami
emerytalnymi wiele nowych grup zawodowych (np. robotnikéw rolnych,
rzemie$lnikow). Efektem takiej polityki byt szybki przyrost liczby emerytow,
zwlaszcza w latach 60., po ktdrych nastgpito jednak znaczne spowolnienie
dynamiki przyrostu”. Lata 70. i 80. cechowalo z jednej strony podnoszenie
wysokoéci skladek na cele emerytalne, z drugiej zas, zwlaszcza pod koniec
tego okresu, spadek wysoko$ci nowo przyznawanych emerytur’. Wreszcie
na Wegrzech zjawisko starzenia sie spoleczenstwa rozpoczeto sie relatywnie
wczesnie wobec innych panstw srodkowoeuropejskich, bo juz w latach 70.

Oprocz zmian organizacyjnych, majacych wyodrebni¢ ubezpieczenie
emerytalne z systemu ubezpieczenia spolecznego, tak aby jego kondycja fi-
nansowa byta bardziej przejrzysta, jako priorytet wyznaczono podniesienie
wieku emerytalnego. Dokonano tego w roku 1996, podnoszac i wyréwnujac
wiek emerytalny dla obu plci do 62 lat. Jednoczesnie weszly w petni w zycie
zapisy z lat 80. o wydluzeniu minimalnego stazu pracy z 10 do 20 lat™. Inne
rozwigzania dotyczyly wydluzania okresu referencyjnego stuzacego do
ustalania wysokos$ci $wiadczen, indeksacji emerytur wedtug wzrostu wy-
nagrodzen netto czy braku urealnienia limitu dochodéw, wedtug ktérego
okreslano $wiadczenie, co powodowalo niedoszacowanie wysoko$ci eme-
rytur’®. Dzialania te ograniczyly wzrost wydatkéw napedzanych przez in-
flacje, nie zahamowalo to jednak pogarszajacego si¢ wskaznika obcigzenia
systemowego (proporcji liczby emerytéow do liczby osdb ptacacych sktad-
ki). Zacheta do dodatkowego oszczedzania na emeryture byty dobrowol-
ne fundusze emerytalne, jednak nie spelnily one zatozonych celow (udziat
30% pracownikéw).

72 Z.Ferge, A Society in the Making. Hungarian Social and Societal Policy 1945-1975,
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Zasadnicza reforma systemu emerytalnego na Wegrzech nastgpila
w roku 1997, a nowy system wszedl w zycie od 1 stycznia 1998 r. Zrefor-
mowany wegierski system mial konstrukeje wielofilarowa, w wielu aspek-
tach odzwierciedlajacg koncepcje Banku Swiatowego”. Pierwszym filarem
stal si¢ zreformowany istniejacy system repartycyjny, drugi filar stanowia
obowigzkowe fundusze emerytalne finansowane metodg kapitalowg i opar-
te na zasadzie zdefiniowanej skiadki. Trzeci filar stanowily juz istniejace
fundusze dobrowolne. Z punktu widzenia zasad dziatania wegierskiego sy-
stemu emerytalnego najwazniejszg zmiang byto skierowanie czesci sktadki
do obowiazkowego, kapitalowego filara.

Jesli chodzi o pierwszy filar, reforma wprowadzita wiele zmian, niektore
z nich (jak przejscie do kalkulowania $§wiadczen na podstawie calej karie-
ry zawodowej czy opodatkowanie $wiadczen) zostaly odlozone do 2013 r.
Sposrdd najwazniejszych przeobrazen nalezy wymieni¢ przejscie od zasady
wyznaczania $wiadczen z degresywna formula splaszczajacg relatywna roz-
pieto$¢ emerytur do Scislego uzaleznienia wysoko$ci $wiadczen od przebie-
gu kariery zawodowej (okres referencyjny poczawszy od 1988 r.), stopniowe
przechodzenie do szwajcarskiej indeksacji $wiadczen (opartej w polowie na
wzroscie inflacji, a w polowie na wzroscie wynagrodzen)”.

W przypadku drugiego filara reforma okreslifa forme podmiotow za-
rzadzajacych funduszami na zasadzie podobnej do towarzystw wzajem-
nych: cztonkowie funduszy byli jednocze$nie ich wlascicielami. Jesli chodzi
o0 gwarancje stopy zwrotu, wprowadzono zewnetrzny benchmark, okreslany
corocznie przez regulatora rynku finansowego na podstawie stopy zwrotu
diugoterminowych papieréw dtuznych®.

Reforma wegierskiego systemu emerytalnego w pelni objela osoby
wchodzace na rynek pracy od 1998 r. i zawierata wiele zasad przejsciowych,
sposréd ktorych nalezy wymieni¢ usuwanie elementéw redystrybucyjnych

77 World Bank, Averting, op. cit.

¢ M. Polakowski, The Institutional Transformation of Social Policy in East Central
Europe. Poland and Hungary in Comparative and Historical Perspective, Boekenplan,
Maastricht 2010.

7 A. Simonovits, The Pay-As-You-Go System and Permanent Reform: The First Pillar
[w:] Assessing Intergenerational Equity. An Interdisciplinary Study of Aging and Pension
Reform in Hungary, R. 1. Gal, 1. Iwasaki, Z. Szeman (red.), Akademiai Kiado, Budapest
2008.

80 1. Iwasaki, K. Sato, Mandatory Pension Funds: The Second Pillar [w:] Assessing
Intergenerational Equity. An Interdisciplinary Study of Aging and Pension Reform in Hun-
gary, R.I. Gal, I. Iwasaki, Z. Szeman (red.), Akademiai Kiado, Budapest 2008.
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z pierwszego filara, a takze mozliwo$¢ wycofania si¢ z systemu wielofilaro-
wego do zreformowanego filara repartycyjnego®.

W 2009 r. okreslono, ze wiek emerytalny wzrosnie do 65 lat dla obu pici
w latach 2014-2020 oraz ze od 2010 r. wprowadzona zostanie indeksacja
$wiadczen oparta na wzroscie PKB*2. Pod koniec 2010 r. transfery do dru-
giego filara zostaly zawieszone, a wkrétce Wegrom dano wybdr, czy chcg
przejs¢ do pierwszego filara (wariant domyslny), czy pozosta¢ w drugim,
tracac uprawnienia do $wiadczen z pierwszego filara®. Warto podkreslic,
ze Miedzynarodowy Fundusz Walutowy zaaprobowal to dzialanie jako
element strategii konsolidacji finanséw publicznych, a zasadnicza czes¢
Wegréw, w obliczu potencjalnych strat w wysoko$ci emerytur, przeszta do
pierwszego filara®.

Kierunki zmian w systemach emerytalnych w obliczu
starzenia sie europejskich spoteczenstw

Na podstawie powyzszej prezentacji mozemy zidentyfikowac kilka pod-
stawowych kierunkéw w reformach systeméw emerytalnych. Pierwszym
jest podnoszenie wieku emerytalnego. Podnoszenie wieku emerytalnego
dotyczy zaréwno mezczyzn, jak i kobiet, i najczesciej ma na celu wydtu-
zanie aktywnosci zawodowej. Warto tu przywola¢ zmiany systeméw eme-
rytalnych, ktére nie tylko dotycza regularnych $wiadczen, ale takze tzw.
wczesnych emerytur®.

Drugim zasadniczym kierunkiem jest zwiekszanie ekwiwalentnosci po-
miedzy sktadkami a $wiadczeniami w systemach emerytalnych poprzez sil-
niejsze zwigzanie wysokosci $wiadczen z przebiegiem kariery zawodowe;j.
Przykladem takiego rozwiazania jest wydluzanie okresu referencyjnego, na
podstawie ktdrego wyznacza sie wysokos$¢ $wiadczenia. Oznaczaé to moze
usuwanie z systemu emerytalnego preferencyjnego traktowania okresow,
takich jak bezrobocie czy edukacja, na poziomie wyzszym.

Trzeci kierunek stanowi zmiana zasad, na podstawie ktérych dostoso-
wuje sie wysokos¢ oszczednosci (ekspektatyw) emerytalnych i $wiadczen

81 1. Guardiancich, How Not, op. cit.

82 Komisja Europejska, Biata Ksigga. Plan na rzecz adekwatnych, op. cit.

% A. Simonovits, The mandatory private pension pillar in Hungary: An obituary,
»International Social Security Review” 2011, Vol. 64, No. 3.

8 M. Orenstein, Pension privatization in crisis: Death or rebirth of a globalpolicy
trend?, ,International Social Security Review” 2011, Vol. 64, No. 3.

8 B. Ebbinghaus, Reforming early retirement in Europe, Japan and the USA, Oxford
University Press, Oxford 2006.
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do zmieniajacej si¢ sytuacji ekonomicznej. Mamy tutaj do czynienia na
przyktad z przechodzeniem od waloryzacji wedlug wskaznika wzrostu wy-
nagrodzen na mniej korzystng waloryzacje wedlug wskaznika wzrostu cen
czy niepelnym dostosowywaniem wysokosci §wiadczen do zmiany warto-
$ci tych wskaznikéw. Inny typ takiego podejscia stanowi zmiana formutly
okreslania wysokos$ci $wiadczen z zasady zdefiniowanego $wiadczenia na
zasade zdefiniowanej skladki.

Czwarty ogolny kierunek zmian to wprowadzanie dodatkowych ele-
mentéw do systemu zabezpieczenia emerytalnego. Najczesciej dotyczy to
dobrowolnych programéw emerytalnych, w wielu wypadkach traktowa-
nych preferencyjnie przez panstwo (najczesciej dzigki mozliwosci odlicze-
nia skladki na dobrowolne ubezpieczenie od podstawy opodatkowania.
Kierunek ten jest widoczny, z réznym natezeniem, w wiekszosci panstw
europejskich.

Jaki wplyw beda mialy tego typu reformy na sytuacje dochodows przy-
sztych emerytéw? Szacuje sig, ze reformy systemow emerytalnych w Euro-
pie Zachodniej, wzmacniajace ekwiwalentnos¢ sktadek i §wiadczen eme-
rytalnych, beda mialy negatywny wplyw na dochody oséb starszych na
emeryturze. Szczegolnie zagrozone beda osoby o niskich kwalifikacjach,
z przerwami w zatrudnieniu i kobiety®*. Jeszcze bardziej negatywny wplyw
na sytuacje emerytow beda mialy reformy przeprowadzone w Europie
Wschodniej*”. W obydwu wypadkach jednym z najistotniejszych czynni-
kow wplywajacych na poziom $wiadczen bedzie dtugos¢ okresu statego za-
trudnienia. Z tego punktu widzenia pozytywny wplyw na wysokos¢ §wiad-
czent moze mie¢ podnoszenie wieku emerytalnego®®.

Natomiast, jak zwraca uwage Komisja Europejska w bialej ksiedze
z 2012 r., samo reformowanie systemdéw emerytalnych nie jest warun-
kiem wystarczajagcym do faktycznego wydtuzenia aktywnosci zawodowej.
Réwnolegle nalezy zmienia¢ otoczenie rynku pracy przez wprowadzanie
mechanizmoéw umozliwiajacych taczenie rol opiekunczych i zawodowych,
ksztalcenie ustawiczne, zwalczanie dyskryminacji starszych pracownikow,
dazenie do zwigkszania stopy zatrudnienia we wszystkich grupach wieko-

8¢ P. Bridgen, T. Mayer, Private pensions versus social inclusion? Citizens at risk and
the new pensions orthodoxy [w:] Private Pensions versus Social Inclusion? Non-State Pro-
vision for Citizens at Risk in Europe, T. Mayer, P. Bridgen, B. Riedmueller (red.), Edward
Elgar, Cheltenham 2007.

8 R. Holzmann, U. Guven, Adequacy of Retirement Income after Pension Reforms in
Central, Eastern, and Southern Europe. Eight Country Studies, World Bank, Washington
2009.

8 OECD, Pensions, op.cit.
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wych oraz wzrost wydajnos$ci pracy. Dzialania te mogg przyczynic sie do
ostabienia presji demograficznej na systemy emerytalne.

Podsumowanie

Celem niniejszego artykutu byto przedstawienie spolecznych i ekono-
micznych uwarunkowan reform systeméw emerytalnych w zwiazku ze
starzeniem si¢ spoteczenstw w Unii Europejskiej. Zaprezentowane dane
empiryczne dla lat 1950-2010 wskazuja, ze starzenie si¢ spoleczenstw do-
tknelo niemal wszystkie obecne panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j.
Z kolei wedtug prognoz przedstawionych przez Komisje Europejska zmia-
ny demograficzne, ktore przybiora na sile w najblizszych dekadach, mocno
zdeterminuja sytuacje spofeczng i ekonomiczna. Po pierwsze, wediug do-
stepnych szacunkow wszystkie spofeczenstwa europejskie bedg przecho-
dzily proces starzenia sie, czyli wzrostu udziatu osob w wieku podesztym
w populacji w szybszym tempie niz w ciggu ubieglych dekad. Niemniej
proces ten bedzie miat rézna dynamike. Po drugie, sytuacja demograficz-
na potencjalnie wplyna¢ moze na kondycje finansowa wielu komponentéw
systemu polityki spolecznej. Szczegélnie wrazliwe na tego typu zmiany sa
systemy emerytalne.

Reformy systeméw emerytalnych taczy, przynajmniej w warstwie dekla-
ratywnej, niekorzystna z punktu widzenia finansowania sytuacja demogra-
ficzna. Warto jednak podkresli¢, Ze trajektorie poszczegdlnych zmian zaleza
w duzym stopniu od sytuacji spolecznej, organizacji systemu emerytalnego,
relatywnej wagi poszczegolnych elementdw i ich spotecznej legitymizacji,
a takze oczekiwan co do przyszlej konfiguracji tych czynnikéw. Wspdlne
elementy reform to podnoszenie wieku emerytalnego czy silniejsze wigza-
nie $wiadczen z przebiegiem kariery zawodowej. Jednoczesnie stwarza sie
coraz wigcej zachet do dobrowolnego oszczedzania na staro$¢.

Poniewaz przebieg reform zalezy w znacznym stopniu od zastanych wa-
runkdéw, pomimo silnej tendencji do ujednolicania systeméw emerytalnych
nadal obserwujemy znaczace roznice w organizacji i finansowaniu syste-
moéw emerytalnych, a takze w uprawnieniach samych emerytow.
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