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Wstep

Starzenie si¢ spoleczenstwa sprawia, zZe postrzeganie poprawy warun-
kéw zycia spoleczenstwa jest coraz bardziej zalezne od sytuacji tej naj-
starszej grupy spoleczenstwa. Jest to grupa spoleczna, ktéra z racji wieku
w wiekszosci nie jest juz aktywna zawodowo (zarobkujgca) i gtownym Zzréd-
tem przychodéw sa dochody ze $wiadczen spolecznych, przede wszystkim
emerytury. Jednoczesnie osoby starsze sg ta grupa spoteczna, ktdra w czasie
trwania dorostego zycia juz osiggnela okre$lone zasoby materialne i finan-
sowe i jej status materialny wyznaczaja nie tylko biezace przychody, ale row-
niez zgromadzone zasoby. Badania statystyczne i spoteczne koncentrujg sie
zwykle na biezacych dochodach i wydatkach gospodarstw domowych, stad
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w niniejszym artykule wiekszo$¢ danych bedzie dotyczyta tego typu para-
metrow materialnych warunkdéw zycia osdb starych. Standard mieszkania
i wyposazenie w przedmioty trwalego uzytku stuzg takze do okreslania po-
ziomu zasobnosci grup spotecznych, w tym osob starych. Innym istotnym
wyznacznikiem warunkéw zycia jest samoocena respondentéw. Analizujac
warunki zycia, nie mozna pomina¢ problemdéw zwigzanych ze sfera ubo-
stwa i koniecznosci korzystania przez osoby starsze z tych $wiadczen po-
mocy spolecznej, ktdre maja zapobiega¢ zyciu w ubdstwie.

Poniewaz gléwnym zrédtem biezacych dochodéw oséb starych sg swiad-
czenia emerytalne, to w artykule wazne miejsce zajmuje analiza wysokosci
i rozkladu emerytur wyplacanych w powszechnym systemie emerytalnym
(Zaktad Ubezpieczen Spotecznych) i systemie rolniczym (Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego). Ze wzgledu na zmiany, jakie wprowadzita re-
forma systemu emerytalnego w 1999 r., w artykule zasygnalizowano prze-
widywane skutki dla sytuacji dochodowej emerytow, ktorzy beda pobiera¢
$wiadczenie na nowych zasadach.

Gléwnym zrédtem danych analizowanych w opracowaniu sg badania
budzetow gospodarstw domowych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)
przeprowadzane kazdego roku, dane dla Polski z Europejskiego Badania
Warunkoéw Zycia (EU-SILC) realizowane cyklicznie przez GUS, zestawie-
nia Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (ZUS), Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego (KRUS), oraz badania PolSenior ,,Aspekty medyczne,
psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia si¢ ludzi w Polsce”.

Celem artykutu jest pokazanie rzeczywistej sytuacji materialnej osob
starych w poréwnaniu z innymi grupami spoteczno-zawodowymi i na tym
tle wskazanie tych kierunkéw zmian zabezpieczenia spotecznego, ktdre od-
powiadaja na wyzwanie, jakim jest starzenie sie spoleczenstwa.

Charakterystyka gospodarstw domowych emerytow

Przyjmujac wiek 60 lat jako umowng granice staroéci, wida¢, ze zrédtem
dochodéw znacznej grupy mezczyzn do 65 roku zycia powinno by¢ wyna-
grodzenie z tytulu zatrudnienia. Mamy zatem problem praktyczny zwia-
zany z brakiem mozliwoéci precyzyjnego wyodrebnienia zrédet dochodu
0s6b starych w pierwszej fazie staro$ci. Stad tez moga wystepowac roznice
wynikéow w przypadku badan socjologicznych opisujacych sytuacje mate-
rialng osob starych, w ktérych zmienna wieku byla identyfikowana pre-
cyzyjnie i badan budzetéw gospodarstw domowych, w ktérych wiek jest
identyfikowany tylko posrednio i osoby w tym samym wieku moga by¢ za-
liczone do réznych grup spoleczno-zawodowych (pracownikéw, rolnikéw,
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pracujacych na wlasny rachunek, emerytow lub rencistow). W zwigzku
z niska aktywnoscia zawodowg o0s6b starych przyjecie zalozenia, ze oso-
by te utrzymujg sie glownie ze $wiadczen emerytalnych i rzadziej rento-
wych, nie odbiega znaczaco od rzeczywistosci. Aktywnos¢ zawodowa oséb
w wieku poprodukcyjnym 60/65 lat i wiecej w Polsce w ostatnich latach nie
przekraczala 7%'. Pamigtajac o tych problemach, w dalszej czgsci artykulu
przyjmuje, ze osoby stare to te, ktorych podstawowym zrodtem dochodow
sg $wiadczenia emerytalne. Takie zalozenie potwierdzaja takze wyniki ba-
dania PolSenior. Ponad 85% os6b bioracych udziat w tym badaniu wskaza-
to emeryture jako zrédlo utrzymania®

Badania budzetéow gospodarstw domowych pokazujg, ze gospodarstwa
emerytow i rencistow charakteryzujg sie najnizsza przecietng liczbg osdb
w gospodarstwie domowym. W 2010 r. wskaznik ten w gospodarstwach
emerytow i rencistow wynosil 2,01, podczas gdy dla wszystkich typoéw gospo-
darstw domowych wynosit 2,89. Najwyzsza przecietng liczbg osob w gospo-
darstwie charakteryzowaly sie gospodarstwa rolnikéw - 4,19, pracujacych na
wiasny rachunek - 3,35 oraz pracownikéw - 3,33. Biorac pod uwage wielkos¢
gospodarstwa domowego liczonego za pomoca tzw. jednostek ekwiwalen-
tnych® w gospodarstwach emerytéw wskaznik ten - 1,49 obok gospodarstw
domowych rencistéw 1,48 byl najnizszy. Wielkos¢ gospodarstwa domowego
obok wysokosci uzyskiwanych dochodéw wplywa na jego pozycje w struk-
turze dochodowej per capita i na zagrozenie gospodarstwa ubostwem.

W strukturze wiekowej gospodarstw domowych emerytéow badanych
przez GUS dominujg osoby starsze (powyzej 55. roku zycia byto ponad 75%
0s0b badanych, dla ogotu gospodarstw odsetek osob w wieku 55 lat i wigcej

' Kwartalna informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa 2012, s. 3. Zgodnie z wyni-
kami Badania Aktywnosci Zawodowej Ludnosci za IV kwartal 2011 r. wspotczynnik ak-
tywnosci zawodowej 0sob w wieku 60/65 lat i wigcej wynosit 6,9%. W IV kwartale 2008 r.
wspdtczynnik ten wynosit 6,1%, IV kwartat 2009 r. - 5,6%, IV kwartat 2010 r. - 6,5%.

2 P. Bledowski, Sytuacja materialna osob starych [w:] Aspekty medyczne, psycholo-
giczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia sig ludzi w Polsce, M. Mossakowska, A. Wie-
cek, P. Bledowski (red.), Termedia Wydawnictwo Medyczne, Poznan 2012, s. 397. Eme-
ryture jako gléwne Zrodto utrzymania wskazalo w tym badaniu 69,6% respondentow.

* Jednostki ekwiwalentne s3 to parametry pozwalajgce poréwnywac ze sobg sytua-
cje materialng gospodarstw domowych rézniacych si¢ wielkoscia i struktura demogra-
ficzng. Pokazuja one wplyw, jaki na koszty utrzymania gospodarstwa domowego ma
jego sklad demograficzny. W badaniu budzetéw gospodarstw domowych GUS w 2010 1.
zastosowano tzw. zmodyfikowang skale ekwiwalentno$ci OECD, ktora przyjmuje naste-
pujace wartoéci: 1 — dla pierwszej osoby w gospodarstwie, 0,5 — dla kazdego nastepnego
czlonka gospodarstwa domowego w wieku 14 lat i wigcej, 0,3 — dla kazdego dziecka
w wieku ponizej 14 lat.
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wyniost 25,7%). Obok gospodarstw emerytow jeszcze gospodarstwa domo-
we rencistow skupiajg duzy odsetek osob w wieku niemobilnym produkecyj-
nym i os6b starych (21,1% to osoby w wieku powyzej 64 lat).

Sytuacja dochodowa gospodarstw domowych
emerytow na tle innych grup spoteczno-ekonomicznych

Sytuacja dochodowa gospodarstw domowych emerytéw (w przeliczeniu
na jedna osobe) w $wietle badan GUS jest dobra, pomimo relatywnie ni-
skich w stosunku do wynagrodzen przecietnych $wiadczen emerytalnych.

Tabela 1. Srednie miesieczne przychody na 1 osobe wg grup spoteczno-za-

wodowych gospodarstw domowych (w zb)
Gospodarstwa domowe
3 5
Wyszczegélnienie = 2 T 3 H
£ 3 &) &8 c -3 2
$ g z 852 3 3
) ® £ ® ] c
g & s |zg8| § g
Przychody netto 1570,45 1559,66 | 1571,37 1867,43 1648,75 1230,61
wtym
dochéd rozporzadzalny 1192,82| 1199,22 | 1024,53| 1468,38| 1244,77 925,63
w tym
dochdéd do dyspozycji 1147,18 | 1159,48 989,09| 141646 | 1175,90 879,62
w tym
dochdéd z pracy najemnej 636,56 999,68 104,76 248,98 116,03 78,35
Dochéd z pracy na whasny 10926  2293| 1026| 107720 11,99 8,33
rachunek
Dochdd z gospodarstwa 50,32 600| 732,01 1,02 5,91 8,00
indywidualnego w rolnictwie
Dochéd ze Swiadczen 297,03| 8898| 11776  71,22| 104545| 733,42
z ubezpieczen spotecznych

Zrodto: Budzety gospodarstw domowych w 2010 1., GUS, Warszawa 2011, s. 80.

Przedstawione wyniki pokazuja relatywnie dobrg sytuacje dochodowa
ludzi starych w Polsce w poréwnaniu z innymi grupami spoteczno-zawo-
dowymi gospodarstw domowych. Zaréwno pod wzgledem przychodu net-
to, dochodu rozporzadzalnego, jak i dochodu do dyspozycji gospodarstwa
domowe emerytéw sg na drugim miejscu po gospodarstwach domowych
0s06b pracujacych na wlasny rachunek, jesli chodzi o wysoko$¢ tych docho-
doéw w na jedna osobe w gospodarstwie.
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Wykres 1. Wskaznik dochodu do dyspozycji (na 1 osobe) wg grup spotecz-
no-ekonomicznych w latach 2007-2010*

Gospodarstwa domowe []2007 [@2008 2009 [[2010

pracownikow
106,2

rolnikow

pracujacych
na wiasny
rachunek 114,8

emerytow
97,9

rencistow

utrzymujacych sie
z niezarobkowych
zrédet 52,4

40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 %

* Zgodnie z metodologia Eurostatu dane dotyczace dochodu pochodza z roku poprzedzajacego
badanie.

Zrédto: Dochody | warunki zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2010), GUS, Warszawa 2012,
s. 126.

Dane o dochodach emerytéw zbierane w ramach cyklicznego Europej-
skiego Badania Warunkéw Zycia (EU-SILC) potwierdzaja relatywnie dobra
sytuacje dochodowg w gospodarstwach domowych emerytéw (cho¢ nie tak
dobrg jak badania budzetéow gospodarstw domowych). Biorgc pod uwage
zaréwno dochod do dyspozycji na 1 osobe, jak i dochdod do dyspozycji na
jednostke ekwiwalentna (wykres 2), gospodarstwa domowe zajmujg trze-
cie miejsce pod wzgledem wysokosci tych dochodow (za gospodarstwami
pracujacych na wlasny rachunek i gospodarstwami pracownikow). Wyso-
kos¢ osigganych dochoddéw na jedna osobe w gospodarstwach emerytéw
bliska byla przecietnemu dochodowi ogétem wszystkich gospodarstw do-
mowych. Daje si¢ jednak zauwazy¢ relatywne pogorszenie si¢ sytuacji do-
chodowej gospodarstw emerytow w czasie. O ile w 2007 r. wysoko$¢ ich
dochodu przekraczata przecietng dla ogétu gospodarstw domowych, o tyle
w 2010 r. stanowila tylko 97,9%. Ten relatywny spadek dotyczyl wszystkich
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grup gospodarstw utrzymujacych sie ze swiadczen spotecznych. W przy-
padku dochodu liczonego na jednostke ekwiwalentng sytuacja emerytow
nieco sie pogarsza, co wynika ze sktadu osobowego tych gospodarstw do-
mowych (wykres 2).

Wykres 2 Wskaznik dochodu do dyspozycji (na jednostke ekwiwalentna)
wg grup spoteczno-ekonomicznych w latach 2007-2010*

Gospodarstwa domowe []2007 [@2008 2009 [1]2010

pracownikéw
110,3

rolnikow

pracujacych
na wiasny
rachunek 118,1

emerytow

rencistow

utrzymujacych sie
z niezarobkowych
zrodet 54,0

40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 %

* Zgodnie z metodologia Eurostatu dane dotyczace dochodu pochodza z roku poprzedzajacego
badanie.
Zrédio: jak pod wykresem 1,5.127.

Nalezy zauwazy¢, ze ta niewatpliwie dobra pozycja gospodarstw emery-
tow na tle innych typéw gospodarstw wynika przede wszystkim z wysoko-
$ci otrzymywanych $§wiadczen z ubezpieczen spolecznych. Dlatego w dal-
szej czesci artykulu po$wieconej przychodom ludzi starych przesledzimy
strukture dochodéw ze $§wiadczen emerytalnych wyptacanych w systemie
powszechnym z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych zarzadzanego przez
ZUS i Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS.

Liczba emerytéw pobierajacych $§wiadczenia z ZUS to ok. 5 mln oséb.
Tabela 2 przedstawia strukture $wiadczen emerytalnych po waloryzacji
w marcu 2011 r.
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Tabela 2. Rozktad wysokosci emerytur wyptacanych przez ZUS w 2011 r.

(w zh)
Wysokos¢ swiadczenia w zt Emerytury w odsetkach

Do 500,00 0,0
500,01-600,00 04
600,01-700,00 0,6
700,01-800,00 3,5
800,01-1000,00 7,3
1000,01-1200,00 11,0
1200,01-1400,00 13,9
1400,01-1600,00 13,7
1600,01-1800,00 11,6
1800,01-2000,00 9,2
2000,01-2200,00 6,9
2200,01-2400,00 5,0
2400,01-2600,00 3,5
2600,01-2800,00 2,6
2800,01-3000,00 2,1
3000,01-3200,00 1,9
3200,01-3400,00 1,6
3400,01-3500,00 0,7
3,500,01 i wiecej 45

Zrédito: Struktura wysokosci emerytur i rent wyplacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu 2011, ZUS,
Warszawa 2011, s. 4.

W latach poprzednich ksztaltowala si¢ podobna struktura wysokosci
swiadczen w poszczegdlnych przedziatach dochodowych. W 2010 r. wiek-
szo$¢ emerytur (prawie 53% ogotu) zawierala si¢ w przedziale 1000-1800 zt
miesiecznie. Pozytywng zmiang jest zmniejszanie si¢ odsetka emerytur bar-
dzo niskich i niskich (do 1000 zt bylo to mniej niz 15% wszystkich emerytur
w 2010 r. i niecale 12% w 2011 r.) oraz wzrost odsetka emerytur relatywnie
wysokich (powyzej 2000 z miesiecznie) — 25,1% w 2010 r. do 28,8% w 2011 r.
Poprawa sytuacji dotyczaca wzrostu wysokosci wyplacanych emerytur nie jest
jednak wystarczajaca wedlug badaczy zajmujacych si¢ warunkami zycia oséb
starych. Jak ocenia prof. P. Bledowski: taka wysokos¢ swiadczenia, stanowigce-
go wowezas niewiele ponad potowe przecietnego wynagrodzenia, musiata ogra-
nicza¢ mozliwos¢ samodzielnego zaspokojenia wielu potrzeb przez seniorow”.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na problemy zwigzane z ogdlnie
niskimi pfacami w Polsce i wynikajacymi z tego niskimi $wiadczenia-
mi emerytalno-rentowymi. Wedtug danych GUS w pazdzierniku 2010 r.

* Idem, Sytuacja materialna osdb starszych, op. cit., s. 396.
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wynagrodzenie brutto ponizej przecigtnego wynagrodzenia (3543,50 zl)
otrzymywalo 64,7% zatrudnionych, do 50% przeci¢tnego wynagrodzenia
(do 1771,75z}) otrzymywalo 17,9% zatrudnionych, a 10% zatrudnionych
otrzymywalo wynagrodzenie do 1478,70 zI)°. Ograniczenie zaspokojenia
wielu potrzeb nie jest cechg charakterystyczna tylko dla senioréw, ale doty-
czy to, jak pokazuja statystyki, duzej czesci spoteczenstwa.

Obok rozkladu wysokosci emerytur istotna jest rowniez relacja tego
$wiadczenia do wysokosci przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce.
Zestawienia ujete w tabeli 3 pokazujg stopniowy niewielki spadek pro-
porcji przecigtnej emerytury w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia.
W 2004 r. przecietna emerytura stanowila 65% przecietnego wynagrodze-
nia, podczas gdy w 2011 r. ta relacja wyniosta juz tylko niespetna 60%.

Tabela 3. Przecietna miesieczna wyplata emerytury z ZUS w latach 2004-2011

Lata Przecietna wyptata brutto w zt W% przef;le;l;:g:c\‘l\;):::f rodzenia
2004 1237,38 65,0
2005 1256,53 63,6
2006 1310,75 63,6
2007 1346,42 59,2
2008 1471,30 57,1
2009 1596,46 58,8
2010 1698,35 60,2
2011 1783,06 59,9

* Pomniejszonego o obligatoryjng sktadke na ubezpieczenie spoteczne ptacong przez ubezpie-
czonego.

Zrédto: Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczers spotecznych 2010 1, ZUS, Warszawa 2011, s. 36;
za 2011 r. dane na podstawie: Informacja o swiadczeniach pienieznych z Funduszu Ubezpieczen Spo-
fecznych oraz o niektdrych Swiadczeniach z zabezpieczenia spotecznego, IV kwartat/okres [-XI1 2011 .,
ZUS, Warszawa 2012, s. 25.

Swiadczenia emerytalne wyplacane rolnikom w ramach ubezpiecze-
nia spolecznego rolnikéow przez KRUS sa znaczaco nizsze niz w systemie
powszechnym. Wysoko$¢ przecietnego $wiadczenia emerytalnego rolni-
kéw wynosi nieco powyzej minimalnej emerytury i emerytury te sa mniej
zroznicowane niz pracownicze®. Pomijajac kwestie finansowania $wiad-

> Struktura wynagrodzer wg zawodow w paZzdzierniku 2010, GUS, Warszawa 2012, s. 26.

¢ Szerzej na temat emerytur rolniczych B. Klos, Ubezpieczenia spoleczne rolnikow
a rozwéj obszaréw wiejskich, ,,Studia BAS. Rozwoj obszaréw wiejskich w Polsce” 2010,
nr 4(24), s. 131-164.
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czen emerytalnych rolnikow i wysokosci sktadki na to $wiadczenie, nalezy
stwierdzi¢, ze w przypadku osob starych pobierajacych emerytury z tytutu
uzytkowania gospodarstwa rolnego, ich wysoko$¢ znaczaco odbiega od
proporcji opisanych wyzej (w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce). Jest to o tyle istotne, Ze w Polsce liczba emerytéw-rolnikow
to ponad 1 mln osdb. Stanowia oni ok. ¥ wszystkich emerytow.

Tabela 4. Przecietne miesieczne swiadczenie emerytalne wyptacane przez
KRUS w latach 2008-2011

Lata Przecietne miesieczne swiadczenie W % przecietnego wynagrodzenia
emerytalne (w zi) w gospodarce**

2008 745,62 28,9

2009 796,20 29,3

2010 839,72 29,8

2011* 871,21 29,3

* Za 3 kwartaty 2011 1.

** Przecietne wynagrodzenie w gospodarce pomniejszone o obligatoryjna sktadke na ubezpiecze-
nie spoteczne pfacona przez ubezpieczonego.

Zrodto:, Kwartalna informacja statystyczna’, IV kwartat za odpowiednie lata, KRUS.

Poréwnujagc wysokos$¢ przecietnego $wiadczenia emerytalnego rolni-
kow z wysokosciag takiego swiadczenia emerytalnego wyplacanego przez
ZUS, mozna tatwo zauwazy¢, ze $wiadczenia emerytalne dla rolnikow sa
blisko dwukrotnie nizsze. Takze ich wysoko$¢ w stosunku do przecietne-
go wynagrodzenia jest bardzo niska. W zwiazku z taka sytuacja nalezy sie
zastanowi¢ nad funkcjami, jakie ma spelnia¢ w przyszlosci ubezpieczenie
emerytalne rolnikéw. Przy obecnej konstrukeji tego systemu (sktadki ubez-
pieczonych nie pokrywaja nawet 10% wydatkow, a wysoko$¢ skladki nie
przeklada si¢ na wysoko$¢ swiadczen) nie osiggnieto ani znacznej poprawy
struktury agrarnej indywidualnych gospodarstw rolnych, ani nie zapew-
niono na godziwym poziomie sytuacji materialnej rolnikéw konczacych
aktywno$¢ zawodowa ze wzgledu na wiek.

Skutki reformy emerytalnejz 1999r.

Jak pokazujg powyzsze zestawienia, obecnie sytuacja dochodowa eme-
rytow w systemie powszechnym jest znacznie lepsza niz w systemie rolni-
czym. Nalezy jednak pamietac, ze od 1999 r. w Polsce wprowadzana jest
reforma emerytalna, ktdrej efekty beda za kilka lat z roku na rok coraz bar-
dziej widoczne. Nie analizujac tu szczegétowo nowego systemu emerytal-
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nego, nalezy wskaza¢ jednak te jego cechy, ktére spowodujg, ze wysokos¢
emerytury wyplacanej w caloéci na podstawie nowych przepiséw bedzie
znacznie nizsza niz wynositaby emerytura wyplacana na podstawie sta-
rych (czyli obowigzujacych dla obecnych emerytéw). Nowy system oparty
na zdefiniowanej skladce wysoko$¢ przysztego $wiadczenia uzaleznia od
kilku czynnikéw: diugosci okresu optacania skiadki, wynikéw inwestycji
Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE), indywidualnych oszczednosci
emerytalnych, ktére w sposéb dynamiczny bedg ksztattowac wielkos¢ gro-
madzonych $rodkéw na emeryture’. Jak pokazuje krétkie doswiadczenie
dziatalnosci OFE, $rodki tam gromadzone podlegaja duzym zmianom wy-
nikajacym z sytuacji na rynku finansowym (obok dynamicznych wzrostow
nastepowaly takze glebokie spadki). Ubezpieczeni nie maja zadnego wply-
wu na sposéb pomnazania kapitalu emerytalnego przez OFE. Nie mozna
obecnie przewidzie¢, jak bedzie ksztaltowac sie wysokos$¢ emerytur szcze-
gélnie wyplacanych z drugiego i trzeciego filara w przyszlosci, gdyz trud-
no oceni¢, czy i w jakiej wysokosci nastapi wzrost kapitalu emerytalnego
gromadzonego przez ubezpieczonych. Osobnym czynnikiem niepewnosci
sg ciggle trwajace zmiany zasad gromadzenia i wyplacania srodkéw groma-
dzonych na emerytury. Niekwestionowanym skutkiem reformy jest spadek
tzw. stopy zastgpienia $wiadczenia emerytalnego wyptacanego w nowym
systemie. Wysokosci tego wskaznika nie mozna obecnie precyzyjnie okre-
$li¢, niemniej niektdre zZrédla podaja, ze stopa zastgpienia brutto dla osoby
przechodzacej na emeryture w wieku 65 lat po 40 latach oplacania sktadek
i zarabiajacej przecietne wynagrodzenie spadnie z 63,2% w 2006 . do 47,5%
w 2046 1. Relacja przecigtnego $wiadczenia emerytalno-rentowego do prze-
cietnego wynagrodzenia (dla wieku emerytalnego 60/65) moze spas¢ z 56%
w 2007 r. do 31% w 2060 r.?, co oznacza znaczne zmniejszenie wysokosci

7 Tréjfilarowy system emerytalny zaklada - w duzym uproszczeniu - wyplate
$wiadczen w wysokosci uzaleznionej od zgromadzonego indywidualnie przez przyszle-
go emeryta kapitalu emerytalnego. Dwa pierwsze filary ubezpieczenia s3 obowigzkowe,
trzeci jest dobrowolny. W pierwszym filarze gromadzone sg sktadki w ZUS na indywi-
dualnym koncie ubezpieczonego. Srodki tam zgromadzone sg waloryzowane corocznie
wg zasad okreslonych ustawowo. Drugi filar to ubezpieczenie w OFE, do ktérego odpro-
wadzana jest cze$¢ sktadki emerytalnej. Zadaniem OFE jest pomnazanie sktadek ubez-
pieczonych na rynku kapitalowym i przez to powigkszanie kapitatu przyszlego emeryta.
Trzeci filar to dobrowolne ubezpieczenie kapitalowe, oszczgdzanie w réznej formie na
cele emerytalne (wyplata bedzie nastepowaé po osiagnieciu wieku emerytalnego). Za-
réwno w drugim, jak i trzecim filarze nie wystepuje gwarancja ochrony kapitatu groma-
dzonego na przyszla emeryture.

¢ B. Klos, Europejskie systemy emerytalne — stan i perspektywy, ,Analizy BAS” 2011,
nr 5(49), s. 9i 11, www.bas.sejm.gov.pl/analizy.php.
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emerytur w przyszlosci. Rzad, wprowadzajac zmiany w systemie emery-
talnym w 2011 r. (przeniesienie czesci skladki z OFE na subkonto w ZUS),
w uzasadnieniu projektu ustawy przewidywal spadek stopy zastapienia net-
to w przypadku kobiet: z 62,0% dla urodzonych w 1951 r. do 37,2% dla
urodzonych w 1990 r.; w przypadku mezczyzn z 74,7% dla urodzonych
w 1949 r. do 37,2% dla urodzonych w 1990 r.°.

Przedstawiony scenariusz relatywnego zmniejszania si¢ $wiadczen eme-
rytalnych w systemie pracowniczym prowadzi¢ moze do ksztaltowania sie
przyszlych emerytur na poziomie relacji dzisiejszych emerytur rolniczych do
przecietnego wynagrodzenia'. Sytuacja dochodowa przysztych emerytow
moze by¢ znacznie trudniejsza niz obecnych. Ograniczenie spadku przyszlych
emerytur w stosunku do przecietnej ptacy jest zadaniem podstawowym.

Wydatki gospodarstw emerytow na tle innych grup
spoteczno-ekonomicznych

Podobnie jak w przypadku dochodéw gospodarstwa domowe eme-
rytéw sg na drugim miejscu — po pracujacych na wlasny rachunek - pod
wzgledem wysokosci wydatkow liczonych na jedng osobe w gospodarstwie.
W 2010 r. wydatki w tych gospodarstwach wyniosly prawie 1100 z mie-
siecznie na osobe (prawie o 100 zt wyzsze niz gospodarstw ogotem, a w po-
réwnaniu z gospodarstwami o najnizszych wydatkach na osobe - gospo-
darstwa domowe rolnikéw — ponad 300 zt).

Analizujac strukture wydatkéw gospodarstw emerytéw na tle innych
gospodarstw domowych, tatwo zauwazy¢ wyrazne réznice w struktu-
rze i wielkosci wydatkéw. Najwiekszy udzial w wydatkach gospodarstw
domowych emerytéw stanowia wydatki na zywno$¢ (prawie 28% ogoétu
wydatkdéw), nastepnie na uzytkowanie mieszkania (24,1%, z czego ponad
15% to wydatki na nosniki energii) i zdrowie (prawie 8%). Takze wydatki
pozostale, w tym dary przekazane innym gospodarstwom, stanowia zna-
czacy (6,3%) odsetek wydatkow gospodarstw emerytow i s3 one najwick-
sze wérdd wszystkich typow gospodarstw domowych. Udzial wszystkich
wskazanych wyzej rodzajow wydatkéw w wydatkach ogétem w gospodar-

? Druk sejmowy nr 3946/VIkad. Stopa zastapienia byta liczona przy nastepujacych
zalozeniach: wiek emerytalny: kobiet 60 lat, 35 lat aktywnos$ci zawodowej, mezczyzn
65 lat, 40 lat aktywnosci zawodowej, wejscie w system ubezpieczen w wieku 25 lat, przez
caly okres aktywno$ci zawodowej zarabia przeci¢tne wynagrodzenie, dalsze trwanie zy-
cia na podstawie prognozy AWG, utrzymanie obecnych progéw podatkowych.

" G. Kula, System emerytalny i ochrona przed ubéstwem [w:] Ryzyko ubdstwa osob
starszych, Warszawa 2011, s. 25.
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stwach domowych emerytow byl wyzszy niz w gospodarstwach domowych
ogotem. Szczegdlnie duze réznice wystepowaly w wydatkach na zdrowie
(przecigtne wydatki emerytéw na zdrowie stanowily 179% wydatkéw od-
notowanych we wszystkich gospodarstwach domowych). Taka struktura
wydatkéw gospodarstw emerytéw pokazuje duzg sztywno$¢ wydatkow tej
grupy gospodarstw, poniewaz wydatki na zdrowie takze nalezy traktowac
jako konieczne. Czynnikiem pogarszajacym sytuacje emerytow jest ciagly
wzrost kosztoéw zaréwno zwiazanych z utrzymaniem mieszkania, jak i ze
zdrowiem, co ze wzgledu na brak mozliwo$ci znaczacego wzrostu docho-
doéw osob starych moze stanowi¢ w przysziosci (a dla niektorych stanowi
obecnie) problem z zaspokajaniem potrzeb materialnych. Poniewaz rézni-
ce w wysokosci wydatkow gospodarstw domowych ogoétem i gospodarstw
emerytow nie sg tak duze, zwigkszone wydatki na powyzsze towary i ustu-
gi musialy by¢ skompensowane ograniczeniem wydatkéw innych débr
i ustug. Struktura wydatkéw wynika takze z réznicy potrzeb zwigzanych
gltéwnie z wiekiem czlonkéw gospodarstw domowych. I tak gospodarstwa
emerytéw wydajg mniej na zakup odziezy i obuwia, na transport, rekreacje
i kulture, edukacje oraz restauracje i hotele.

Takze biorgc pod uwage statystyczna zasobnos$¢ gospodarstw domo-
wych, oceniang na podstawie wyposazenia tych gospodarstw w przedmio-
ty trwalego uzytku, sytuacja gospodarstw emerytow nie odbiega znaczaco
od ,,standardéw wyposazenia” odnotowywanych w innych gospodarstwach
domowych. Oceniajac wyposazenie gospodarstw domowych w przedmioty
trwalego uzytku, oprécz mozliwosci finansowych gospodarstw domowych
trzeba bra¢ pod uwage rdéznice potrzeb wynikajgce m.in. ze struktury go-
spodarstwa i wieku jego czlonkéw. Niewiele takze wiemy o klasie (jakosci)
uwzglednianych w badaniu przedmiotow trwatego uzytku.

Podstawowe przedmioty uzytkowane w gospodarstwach domowych sg
na wyposazeniu réwniez gospodarstw emerytéw. Charakterystyczna cecha
tych gospodarstw jest relatywnie nizsze wyposazenie w przedmioty trwa-
tego uzytku, ktore stosunkowo niedawno weszty na rynek (MP3, cyfrowy
aparat fotograficzny, komputer). Im przedmiot bardziej ,nowoczesny”, tym
odsetek gospodarstw domowych emerytow posiadajacych te przedmioty
jest nizszy niz przecietna dla ogétu gospodarstw domowych.

Podobne do wynikéw GUS dla gospodarstw emerytéw wyniki dotycza-
ce wyposazenia mieszkan w przedmioty trwaltego uzytku oséb starych uzy-
skano w badaniu PolSenior". Oczywiscie nalezy zaklada¢, ze wyposazenie
mieszkan w wigkszo$ci gromadzone byto w okresie aktywnosci zawodowej,

' P. Bledowski, Sytuacja materialna oséb starszych, op. cit., s. 404.
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nie zmienia to jednak faktu, ze przecietnie wyposazenie gospodarstw do-
mowych ludzi starych nie odbiega od wyposazenia ogétu badanych gospo-
darstw domowych.

Subiektywna ocena sytuacji materialnej i zagrozenie
uboéstwem osdb starych

Wzglednie dobra sytuacja dochodowa emerytéw — w poréwnaniu z in-
nymi grupami spoleczno-ekonomicznymi — nie musi si¢ przektada¢ na po-
strzeganie swojej sytuacji materialnej jako zadowalajacej. Zaréwno badania
budzetéw gospodarstw domowych GUS, Europejskie Badanie Warunkéw
Zycia, jak i badanie PolSenior daja odpowiedz na pytanie, jak osoby stare
radzg sobie z zaspokajaniem swoich potrzeb materialnych i jak oceniajg
swoje polozenie w tym zakresie.

Prawie ¥ gospodarstw emerytow deklaruje, ze z wielka trudno$cig sobie
radzi przy aktualnych dochodach, a wraz z odpowiedziami, ze z ,trudnos-
cig” - takich gospodarstw emerytow jest ponad 42% (dla ogétu gospodarstw
ten odsetek wynosi niespelna 36%). Z kolei odsetek ocen wskazujacych na
brak trudno$ci materialnych wéréd emerytéw jest nizszy niz dla ogétu
badanych gospodarstw. Samoocena sytuacji w gospodarstwach emerytow
w tym zakresie jest znacznie lepsza niz gospodarstw rencistow i utrzymuja-
cych sie z zasitkow (tabele 7 i 8).

Gospodarstwa domowe emerytéw rzadziej niz inne gospodarstwa do-
mowe ogdlem oceniajg dobrze i bardzo dobrze swoja sytuacje materialng,
wiekszos$¢ z nich (prawie 60%) ocenia ja jako przecietng, natomiast jako
raczej zka lub zlg — 21% i te negatywne oceny sa czestsze tylko w gospodar-
stwach rencistow. Nie najlepsza oceng swojej sytuacji materialnej emeryci
potwierdzajg, odpowiadajac na pytania dotyczace zaspokajania wybranych
potrzeb bytowych (tabela 9). Az % emerytow stwierdzilo, ze nie moga sobie
pozwoli¢ na wymiane zuzytych mebli, a prawie 70% na tygodniowy wypo-
czynek raz w roku, ¥s nie moze sobie pozwoli¢ na jedzenie miesa lub ryb
i ogrzewanie mieszkania odpowiednio do potrzeb.

Pomimo deklarowanych trudno$ci materialnych i w zaspokajaniu okre-
slonych potrzeb zdecydowanie lepiej wyglada sytuacja gospodarstw eme-
rytow jesli chodzi o wywigzywanie si¢ ze zobowigzan finansowych. Odse-
tek gospodarstw emerytow, ktore miaty klopoty z wywigzywaniem sie ze
zobowigzan finansowych, jest mniejszy (z wyjatkiem trudnosci w splacie
kredytu hipotecznego) niz dla ogétu gospodarstw (tabela 10).
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Tabela 9. Trudnosci gospodarstw domowych emerytow w zaspokajaniu
potrzeb w 2010r.

Gospodarstwa domowe

Wyszczegolnienie ogdtem ‘ emerytow

odsetek gospodarstw deklarujacych
brak mozliwosci realizacji danej potrzeby

Tygodniowy wypoczynek rodziny raz w roku 59,0 69,2
Jedzenie miesa lub ryb co drugi dzien 17,3 22,6
Ogrzewanie mieszkania odpowiednio do potrzeb 16,5 19,8
Wymiana zuzytych mebli 62,9 75,6
Kupowanie lepszej jakosci odziezy 37,6 50,9

Zrodto: Emerytury i renty w 20101, GUS, Warszawa 2012, 5. 87.

Tabela 10. Wywiazywanie sie gospodarstw emerytéw ze zobowiazan fi-
nansowych w 2010 r.

W ostatnim roku ze wzgledu na problemy Gospodarstwa domowe
finansowe przynajmniej raz nie udato sie uisci¢ ogotem ‘ emerytow
w terminie W %

Odstepnego za uzytkowanie mieszkania 20,1 18,2
Statych optat zwigzanych z uzytkowaniem

. . L 12,7 8.2
mieszkania (gaz, woda, elektrycznosc)
Optat niezwigzanych z uzytkowaniem mieszkania

X R 9,5 9,3

(np. zdrowie, edukacja)
Sptat rat kredytu hipotecznego na uzytkowane

. ) 38 4,8
mieszkanie
Sptat rat kredytéw, pozyczek innych niz kredyt na 11 100
uzytkowane mieszkanie ! '

Zrodto: jak pod tabelg 9, s. 87.

Jak pokazuja badania GUS', ubdstwo w réznym stopniu dotyka po-
szczegolnych grup spotecznych. Gospodarstwa domowe emerytow nie sg
ta grupa gospodarstw, ktora szczegdlnie jest narazona na ubdstwo zaréwno
wyznaczane przez minimum egzystencji, jak relatywna i ustawowsq grani-
cami ubdstwa'®. Odsetek gospodarstw domowych emerytéw zagrozonych
ubostwem skrajnym wynidst w 2010 r. 3,9% i wzrdst w stosunku do roku

12 Ubéstwo w Polsce w 2010 r. Informacja sygnalna, GUS, Warszawa 2011.

3 Przy obliczaniu zasiegu ubdstwa obiektywnego GUS uwzglednia trzy granice
ubdstwa:

- minimum egzystencji obliczane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (uwzgled-
niane sg tylko te potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odlozone w czasie, a kon-
sumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia,

- relatywna granice ubodstwa — 50% $rednich wydatkéw ogotu gospodarstw domowych,
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poprzedniego o 0,1 pkt proc. Po gospodarstwach pracujgcych na wtasny ra-
chunek byt to najnizszy procent gospodarstw zagrozonych tym ubdstwem.
Takze biorgc pod uwage granice ubdstwa relatywnego i ustawowego pro-
cent zagrozonych gospodarstw emerytow jest nizszy niz w gospodarstwach
domowych pracownikéw, rolnikow i rencistow (tabela 11).

Tabela 11. Wskazniki zagrozenia ubostwem gospodarstw domowych w la-
tach 2009-2010

Odsetek osob w gospodarstwach dochodowych
o wydatkach ponizej
Grupy . -
. granicy ubéstwa . . . .

spoteczno-ekonomiczne X . relatywnej granicy | ustawowej granicy

skrajnego (mini- . .
gospodarstw domowych .. ubéstwa ubdstwa

mum egzystencji)

2009 2010 2009 2010 2009 2010

Pracownikéw 52 51 16,5 16,3 79 6,9
Rolnikow 93 8,9 28,5 25,9 14,2 121
Pracujacych na wiasny 18 22 82 93 35 33
rachunek
Emerytow 3,8 39 13,0 13,3 4,9 4,1
Rencistow 11,2 9,6 27,7 254 14,1 10,1
Utizymujacych siezinnych | =g 24 39,3 419 238 27,0
niezarobkowych zrédet

Zrédto: jak pod tabelg 1, s. 42.

Z kolei wyniki Europejskiego Badania Warunkéw Zycia pokazuja, ze
zagrozenie ubdstwem'* 0s6b starych w Polsce w ostatnich latach zwigkszylo
sie. Podczas gdy w 2005 r. wskaznik zagrozenia ubodstwem (po uwzgled-
nieniu w dochodach transferéw spotecznych) oséb 65-letnich i starszych
wynosil tylko 7,3%, to w 2009 r. prawie si¢ podwoil i wynosit 14,4%. Co
prawda, nadal wskaznik zagrozenia ubdstwem osob starych byt nizszy niz
ogotu ludnosci (odpowiednio byto to 20,5% w 2005 1 17,1% w 2009 r.), ale
tendencja w tych latach byta odwrotna, wskaznik zagrozenia ubdstwem
ogotem spadal, a dla 0s6b powyzej 64 lat wzrastal®™.

- ustawowa granice ubdstwa — kwote, ktéra zgodnie z obowiazujaca ustawa o po-
mocy spolecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia pienieznego z sy-
stemu pomocy spolecznej.

"W tych badaniach granica ubdstwa okreslana jest jako 60% krajowej mediany
ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji po transferach spotecznych.

5 ,Rocznik Statystyczny 20117, GUS, s. 792.
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Sytuacja mieszkaniowa oséb starych

Sytuacja mieszkaniowa ludzi starych nie tylko obrazuje ich status ma-
terialny, ale réwniez w duzym stopniu decyduje o przebiegu tej fazy zycia,
ktdra ze wzgledu na naturalne procesy starzenia moze potegowac trudnosci
w zyciu codziennym. Z drugiej strony daje mozliwosci ewentualnego za-
pewnienia sobie $srodkéw na staro$¢ (odwrdcona hipoteka). Stad tez w ar-
tykule zamieszczono cze$¢ poswigcong warunkom mieszkaniowym osob
starych. Oprocz danych publikowanych przez GUS postuze si¢ wybranymi
wynikami dotyczacymi sytuacji mieszkaniowej ludzi starych uzyskanymi
w badaniu PolSenior. Z badania tego wynika, ze domy jednorodzinne to
gltéwne miejsce zamieszkiwania 0sdb starych na wsi (ponad 89%) i w ma-
tych miastach do 20 tys. (ponad 55%). Wraz ze wzrostem wielkosci miast
spada odsetek osob starych zamieszkujgcych w domach jednorodzinnych,
a wzrasta odsetek zamieszkalych w domach wielorodzinnych i blokach wie-
lopietrowych (w miastach powyzej 500 tys. prawie 87% badanych mieszka-
to w takich budynkach).

Dane zawarte tabeli 12 wskazuja, ze gospodarstwa emerytow mieszcza
sie gtéwnie w domach jednorodzinnych wolnostojacych i blokach powyzej
10 mieszkan w budynku. W pozostatych typach budynkéw znajdowato sie
niespelna 14% gospodarstw emerytow. Jesli chodzi o rodzaj budynku zaj-
mowanego przez ten typ gospodarstw domowych, to miesci si¢ on prawie
idealnie w przecietnej dla ogétu gospodarstw domowych, jedynie zabu-
dowa szeregowa wsrdd gospodarstw emerytow jest rzadziej spotykana niz
wsrod ogdtu gospodarstw domowych.

Mieszkania emerytow nie sg najwieksze pod wzgledem przecietnej po-
wierzchni uzytkowej, ale s to mieszkania duze w przeliczeniu na powierzch-
nie przypadajacg na 1 osobe i liczbe 0s6b przypadajacych na 1 pokd;.

Najczesciej mieszkania emerytow w niewielkim stopniu odbiegaja wy-
posazeniem w podstawowe urzadzenia i instalacje techniczno-sanitarne od
typowych mieszkan dla wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych. Nale-
zy jednak odnotowa¢, ze w wigkszosci ich wyposazenie jest gorsze (z wy-
jatkiem instalacji gazowej). Jednak ze wzgledu na wiek zamieszkujacych
mieszkania bez centralnego ogrzewania (tylko 80% mieszkan gospodarstw
emerytow ma taka instalacje¢) oraz brak tazienki czy tez instalacji cieplej
wody biezacej, okolicznosci te moga stanowi¢ ucigzliwe utrudnienia zycia

' A. Bartoszek, E. Niezabitowska, B. Kucharczyk-Prus, M. Niezabitowski, Warunki
zamieszkiwania seniorow — glowne ustalenia badawcze [w:] Aspekty medyczne, op. cit.,
s. 511-530.
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codziennego. Jednak, jak wskazujg autorzy badania PolSenior, ludzie starzy
zachowujg biernos¢, jesli chodzi o dziatania ukierunkowane na moderniza-
cje mieszkan przez nich zajmowanych.

Podsumowanie

Glownym zrodtem utrzymania osob starych sg emerytury. Sytuacja do-
chodowa tej grupy spoleczenstwa, jak pokazuja dane GUS, badania Pol-
Senior i dane ZUS, nie jest zta. W poréwnaniu z innymi typami gospo-
darstw domowych gospodarstwa emerytéw (skupiajace najwicksza liczbe
0s6b starych) charakteryzujg si¢ stosunkowo dobra sytuacja, jesli chodzi
o biezace dochody miesi¢czne na jedng osobe w gospodarstwie domowym.
Gospodarstwa te w niewielkim procencie sg narazone na ryzyko ubdstwa,
ale w ostatnich latach widoczna jest zmiana tej sytuacji i powigkszanie si¢
tego ryzyka. Zdecydowanie gorsza jest sytuacja osob pobierajacych emery-
tury rolnicze. Ich przecigtna wysokos¢ jest o ok. 50% nizsza niz przecigtna
emerytura wyplacana przez ZUS.

W spoleczenstwie panuje powszechne przekonanie, ze sytuacja emery-
tow i rencistow jest najgorsza i ze te grupy spoleczne wymagaja najwigksze-
go wsparcia ze strony instytucji publicznych. O ile w wypadku rencistow
przekonanie to niewiele odbiega od rzeczywisto$ci (pod wzgledem wiel-
kosci przychoddw, zagrozenia ubdstwem i samooceny warunkdw zycia), to
dla emerytéw sytuacja jest o wiele lepsza, a jednocze$nie bardziej zréznico-
wana wewnetrznie.

Warunki zycia 0séb starych, ktorych gtéwnym zrédiem utrzymania sa
emerytury, w nadchodzacych dekadach ulegng zmianie. Na skutek wpro-
wadzonych zmian w systemie emerytalnym spadnie stopa zastgpienia i re-
latywna wysokos§¢ emerytur wyplacanych w systemie powszechnym. Bez
wprowadzenia zmian dostosowujacych w systemie emerytalnym moze wy-
stapi¢ zjawisko silnego zrdznicowania wysokosci emerytury (uzaleznione
od roku, w ktérym dana osoba przeszia na emeryture i rozwigzan praw-
nych), a nie od przebiegu historii ubezpieczenia. Osoby pobierajace swiad-
czenia wg zasad sprzed reformy beda mialy to §wiadczenie zdecydowanie
relatywnie wyzsze.

Pomimo niezlej przecigtnie sytuacji dochodowej oséb starych widocz-
ne sg tendencje, ktdre te sytuacje w nadchodzacych latach beda zmienia¢
na gorsza. Dotyczy to wzrostu wydatkow sztywnych w budzetach gospo-
darstw domowych os6b starych, takich jak: utrzymanie mieszkania, wzrost
kosztow podstawowych mediow i wzrost wydatkéw na $wiadczenia zdro-
wotne, ktdre dla wiekszosci 0sob starych musimy takze uzna¢ za sztywne.
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W zwigzku z trudnosciami w zaspokajaniu codziennych potrzeb samooce-
na sytuacji materialnej osdb starych jest gorsza niz wskazywatyby jej obiek-
tywne mierniki.

W podsumowaniu warto zwrdci¢ takze uwage na charakterystyczna ce-
che w wydatkach ludzi starych w postaci daréw przekazywanych innym
gospodarstwom. W gospodarstwach emerytéw udziat tego rodzaju wspie-
rania innych jest znacznie wyzszy niz w pozostalych typach gospodarstw
domowych.

W polityce spotecznej zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym
konieczne jest podjecie dzialan, ktére przeciwdziata¢ bedg zwigkszaniu od-
setka osob starych zagrozonych ubdstwem. Dzis$ nie jest to problem spo-
teczny, ktérego rozmiary, jak pokazuja dane statystyczne, sg duze, jednak
wyraznie w ostatnich latach zjawisko zagrozenia ubdstwem oséb starych
ro$nie, a nie maleje.
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