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Wstep

Celem autorki artykutu jest wskazanie, czy i w jakim zakresie doswiad-
czenia miedzynarodowe dotyczace funkcjonowania budzetu zadaniowego
moga by¢ przydatne dla Polski, w ktorej budzet zadaniowy jest jeszcze w fa-
zie wdrazania. Dlatego tez wykorzystano w szczegdlnosci informacje pozy-
skane przez Ministerstwo Finansow w trakcie wizyt studialnych w réznych
panstwach oraz wyniki analiz dokonanych przez ekspertéw OECD. Do-
datkowo wskazano na wybrane aspekty funkcjonowania budzetu zadanio-
wego w Polsce. Powyzsze pozwolilo sformutowaé wniosek, ze aczkolwiek
doswiadczenia miedzynarodowe majg bardzo ograniczone znaczenie dla
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Polski, to jednak w pewnym zakresie moga stuzy¢ dalszemu doskonaleniu
koncepcji budzetu zadaniowego w Polsce.

Geneza oraz doswiadczenia niektorych panstw
w zakresie wdrazania budzetu zadaniowego

Budzet zadaniowy jest metoda zarzadzania finansami publicznymi
stosowang i wprowadzang w systemach finanséw publicznych wielu kra-
jow cztonkowskich OECD, a takze zalecang przez Komisje Europejska'.
W panstwach UE stal si¢ on takze jednym z elementéw krajowych ram
budzetowych (fiskalnych), ktére sa nakierowane na skuteczniejszg walke
z nadmiernym deficytem i dlugiem publicznym oraz na koordynacje po-
lityki gospodarczej w roznych dziedzinach®. Na ramy te w Polsce skladaja
sie: system budzetu w ukladzie zadaniowym (wciagz w fazie wdrazania), re-
guly fiskalne, majgce zastosowanie oddzielnie do calego sektora finansow
publicznych i do instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym, oraz
srednioterminowe programowanie na podstawie ,Wieloletniego planu fi-
nansowego panstwa” i wieloletnich prognoz finansowych dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego®.

Budzet zadaniowy od dawna wpisuje sie w szeroki ogoélno$wiatowy
trend glebokiej transformacji administracji publicznej oraz wprowadza-

' Zob. Budzet zadaniowy w administracji publicznej, M. Postula, P. Perczynski (red.),
Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2010, s. 22.

2 Zob. dyrektywa Rady 2011/85/UE z 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla
ram budzetowych panstw cztonkowskich. Dz. Urz.UE L 306 z 23 listopada 2011 r., s. 41,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0041:0047:PL:
PDF [dostep: 27 wrzesnia 2012 r.]. Zob. tez M. Postuta, Wybrane elementy polityki fiskal-
nej w krajach Unii Europejskiej wplywajgce na wzrost gospodarczy, ,Zeszyty Naukowe
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego” 2011, nr 10, http://www.pte.pl/pliki/1/1145/
ZN-10_Postula.pdf, oraz Z. Szpringer, Sytuacja budzetowa paristw UE w ramach funk-
cjonowania Semestru Europejskiego — zalecenia dla Polski, seria ,Analizy BAS” 15(82)
2012, http://www.sejm.gov.pl/analizy.php [dostep: 27 wrzeénia 2012 r.].

* Szerzej na temat krajowych ram fiskalnych zob. Program konwergencji. Aktuali-
zacja 2011. Warszawa, kwiecien 2011 r., s. 31, http://www.mf.gov.pl/_files_/pf/cp2011.
pdf [dostep: 27 wrzesnia 2012 r.], oraz Finanse publiczne w Polsce w okresie kryzysu,
Ministerstwo Finanséw, 2012, s. 4, http://www.mf.gov.pl/_files_/aktualnoci/2012/
raport_22_02_2012/raport_fin_pub_2012.v1.pdf [dostep: 27 wrzesnia 2012 r.]. Zob.
dokument roboczy stuzb Komisji, Ocena krajowego programu reform i programu kon-
wergencji Polski z 2012 r., SWD(2012)323 z 30 maja 2012 r., s. 13, http://ec.europa.eu/
europe2020/pdf/nd/swd2012_poland_pl.pdf [dostep: 27 wrzeénia 2012 r.].
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nia na duza skale tzw. nowego zarzadzania publicznego*, zgodnie z ktorym
model administracji publicznej winien opiera¢ si¢ na kilku podstawowych
zatoZzeniach.

o Administracja publiczna powinna by¢ zorientowana w pierwszej ko-
lejnosci na osigganie wynikow, a dopiero pdzniej na procesy i dziata-
nia.

oAby osiggna¢ wyniki, administracja publiczna powinna - tam, gdzie
dostarcza okreslonych produktéw i $wiadczy ustugi — czyni¢ lepszy
uzytek z mechanizméw konkurencji rynkowe;j.

o Administracja publiczna powinna by¢ zorientowana na konsumen-
tow; organy i — przede wszystkim - agencje rzadowe powinny po-
strzega¢ osoby i organizacje, z ktérymi wchodzg w kontakt, jako
swoich klientéw czy konsumentow, ktérych potrzeby nalezy znaé
i zaspokajac.

o Administracja publiczna winna zwraca¢ wigkszg uwage na sposdb,
w jaki czyni uzytek ze swoich ludzkich, rzeczowych i finansowych
zasobow; szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ na zmniejszenie kosztow
$wiadczenia ustug publicznych, a jednoczesnie na zwiekszenie ich
jakosci. Chodzi zatem o osiagniecie wiecej mniejszym naktadem.

o Kulture organizacyjng administracji publicznej powinna charakte-
ryzowaé elastycznosé, innowacyjno$é, nastawienie na rozwigzywa-
nie probleméw i przedsigbiorczo$¢®.

Na calym $wiecie istnieje wiele wariantéw budzetu zadaniowego (cza-
sami nazywanego budzetem programowym). Rdzny byl tez okres i powody
wdrazania takiego budzetu, a takze okolicznosci temu towarzyszace.

W USA wdrazanie metody budzetowania zadaniowego siega lat 40 XX
wieku, a powodem tego bylo spofeczne odczucie, ze tradycyjna, biurokra-
tyczna, zorganizowana administracja publiczna jest bezuzyteczna i bez
przysztosci. W przekonaniu Amerykanéw administracja ta marnotrawila
blisko polowe gromadzonych podatkéow®. Metody budzetowania podlega-
ty zmianom w latach 60., 70. i 90. XX wieku, catkiem niedawno tez, bo
w obecnym stuleciu, pojawily si¢ nowe inicjatywy w tym zakresie’.

* Nowe zarzadzanie publiczne to proba zastosowania w sektorze publicznym zasad
i modeli zarzadzania znanych i wyprébowanych w dziatalnosci sektora prywatnego.

5 Zob.]. Supernat, Administracja publiczna w swietle koncepcji New Public Manage-
ment, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2005.

¢ Zob. Budzet zadaniowy w administracji publicznej, op. cit., s. 24.

7 W USA po wprowadzeniu w 1949 r. metody analizy rezultatéw budzetowania
(Performance Budgeting) w kolejnych okresach wdrazano nowe inicjatywy (narzedzia):
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We Frangji zmiana formy przygotowania budzetu byta konsekwencja
m.in. nasilajacych si¢ probleméw ekonomicznych zwigzanych ze wzrostem
bezrobocia i brakiem reform strukturalnych oraz konieczno$cig zmiany
w sposobie zarzgdzania srodkami publicznymi w celu spetnienia kryteriow
konwergencji z Maastricht. Reforma finanséw, o ktdrej dyskutowano w po-
fowie lat 90. XX wieku, a ktdrg wdrazano etapowo w obecnym stuleciu®,
miata charakter wielowymiarowy. Oprécz wprowadzenia budzetu zadanio-
wego wigzala si¢ ze zmiang regulacji, usprawnieniem procedury budzeto-
wej, wprowadzeniem rachunkowo$ci memoriatowej, planowaniem wielo-
letnim, nowym systemem informatycznym?’.

W Wielkiej Brytanii'® budzet zadaniowy realizowany jest od 1998 r.,
a przyczyna jego wprowadzenia byta potrzeba realizacji postulatow opinii
publicznej oraz srodowisk eksperckich i akademickich, dotyczacych wpro-
wadzenia zmian polegajacych na:

o reformie sposobu zarzadzania resortami przez ministréw, tak aby

w pierwszym rzedzie uwzgledniane byly cele, ktdre maja by¢ realizo-
wane za pomocg wydatkowania srodkéw publicznych,

w 1965 1. system planowania i programowania budzetowego (Planning-Programming-
Budgeting System); w 1973 r. metode zarzadzania przez cele (Management by Objectives);
w 1977 r. metod¢ budzetowania od zera (Zero-Base Budgeting); w 1993 r. uchwalono
ramy prawne budzetowania zadaniowego na szczeblu federalnym; w 2003 r. wprowa-
dzono specjalne narzedzie PART - Program Assessment Rating Tool, umozliwiajace oce-
ne poszczegdlnych programéw przez kwestionariusz ztozony z 25-30 pytan zgrupowa-
nych w cztery kategorie majace odpowiednie proporcje w calosciowej ocenie. Szerzej
zob. E. Szczesna, Wybrane doswiadczenia migdzynarodowe w zakresie programowania
budzetu zadaniowego patistwa oraz wynikajgce z nich wnioski dla paristw rozwijajgcych
sig [w:] Gospodarka polska po 20 latach transformacji. Osiggniecia, problemy i wyzwania,
S. Pangsy-Kania, G. Szczodrowski (red.), Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2010.

8 'W 2001 r. uchwalono przepisy dotyczace etapowego wprowadzenia budzetu za-
daniowego (Loi organique relative aux lois de finances). Po etapie testowania (pilotazu)
budzet na 2006 r. opracowany zostal zgodnie z nowymi zasadami (na podstawie ustawy
przekazujacej kazdemu ministrowi istotnych uprawnien finansowych w zakresie przy-
pisanych mu programéw).

? Zob. Budzet zadaniowy w administracji publicznej, op. cit., s. 71; E. Mordacq, Od
modernizacji do reformy paristwa — w jakim kierunku zmierza modernizacja francuskiej
administracji? [w:] Gléwne kierunki modernizacji panistwa - budzet zadaniowy i decen-
tralizacja, materialy z konferencji w Krajowej Szkole Administracji Publicznej, W. Miku-
towski, A. Jezierska (red), Warszawa 2009, s. 23 i n.

10 Zob. Wzorce budzetow zadaniowych, rozwigzania zagraniczne na przykladzie
Wielkiej Brytanii, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2009, http://www.mofnet.gov.
pl/_files_/budzet_zadaniowy/aktualnosci/anglia_14-08-200909.pdf [dostep: 27 wrze$-
nia 2012 r.].
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o zapewnieniu, ze rzad nie bedzie nadmiernie powigkszal deficytu
sektora finanséw publicznych,

o promocji zasady ,warto$¢ za pienigdz’, polegajacej na uzyskiwaniu
jak najlepszych realnych efektéw koncowych wydatkowania $rod-
kéw publicznych (efektywnos¢ i skutecznos¢) w odniesieniu do po-
niesionych wydatkéw (wyrazonych w produkcie krajowym brutto),

o zapewnieniu wieloletniej perspektywy planowania wydatkéow pub-
licznych przy jednoczesnym jak najwyzszym poziomie elastycznosci
w zarzadzaniu tymi wydatkami przez resorty.

Dodatkowym impulsem do wprowadzenia takiej modernizacji finan-
séw publicznych byla zmiana rzadu (dojscie do wladzy w 1997 r. Labour
Party i objecie funkcji premiera przez Tonyego Blaira), a takze modyfikacja
sposobu zarzadzania poszczegolnymi dziedzinami panstwa przez silniejsze
zaakcentowanie potrzeby osiggania rezultatéw wynikajacych z najwazniej-
szych priorytetow rzadu.

W Portugalii'"" wprowadzenie budzetu zadaniowego bylo jednym
z elementéw reformy wzmacniajacej konsolidacje finanséw publicznych,
podjetej w zwigzku z ostabieniem wzrostu gospodarczego i zwigkszeniem
deficytu budzetowego oraz dlugu publicznego. Reforma ta opierala si¢ na
nastepujacych zalozeniach:

o okresleniu nowych regul polityki finansowej panstwa,

o wdrozeniu budzetu programowego,

o wdrozeniu wieloletniego planu wydatkéw panstwa,

o wdrozeniu rachunkowo$ci memoriatowe;j.

Reformie tej towarzyszyta reforma zarzadzania zasobami ludzkimi w ad-
ministracji publicznej, majaca na celu wdrozenie efektywnego systemu zarzg-
dzania kadrami na rzecz motywowania do osiggania jak lepszych rezultatow.

Dwoma filarami reformy finanséw publicznych w Portugalii - podobnie
jak w Polsce — byto wprowadzenie budzetu zadaniowego oraz $redniookre-
sowego planowania finanséw panstwa.

Inicjatywa dotyczaca wprowadzania budzetu zadaniowego zostata podje-
ta w 2006 r. — tak jak w Polsce — i wzmocniona przepisem prawnym zawar-
tym w nowelizacji prawa budzetowego. Zapis ten deklarowal, Ze najpozniej
w 2009 r. zostanie opracowany projekt budzetu panstwa w ujeciu progra-

1 Zob. Wzorce budzetow zadaniowych, rozwigzania zagraniczne na przykladzie
Portugalii, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2009, http://www.mofnet.gov.pl/_files_/
budzet_zadaniowy/aktualnosci/portugalia_-_mf.pdf [dostep: 27 wrze$nia 2012 r.].
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mowym na 2010 r. W 2007 r. ustanowiono — w strukturze Ministerstwa Fi-
nansow — jednostke organizacyjng o nazwie Komitet na rzecz Budzetowania
Programowego, ktérej gléwnym celem byl nadzér nad opracowywaniem
oraz doskonaleniem podstaw metodologicznych nowej metody budzetowa-
nia. Komitet ten opublikowal w maju 2007 r. raport uzasadniajacy potrzebe
wprowadzenia budzetu zadaniowego w Portugalii, jako narzedzia majacego —
przez rozwdj oraz uzycie informacji efektywnosciowych - stuzy¢ poprawie
wydajnosci i sprawnosci sektora publicznego, a takze zwiekszy¢ poziom przej-
rzystosci finanséw publicznych. Jednocze$nie w dokumencie tym zalecono
rozpoczecie inicjatywy w zakresie pilotazy budzetu programowego. Raport
zawieral rowniez podstawowe wskazowki metodologiczne dla rozwoju no-
wej metody budzetowania. Zdecydowano, ze model ten ma w szczegdlnosci
uwzglednia¢ mierzenie rezultatéw oraz oddzialywania programéw na sytua-
cje spoleczno-gospodarczg kraju. Jak zauwazono w raporcie OECD z 2008 r.
dotyczacym Portugalii, decyzja w kwestii koncentrowania sie na mierzeniu
rezultatéw na samym poczgtku rozwoju budzetu zadaniowego byta specyficz-
ng cechg Portugalii, rzadko spotykana w innych budzetach zadaniowych kra-
jow OECD (jako analogiczny przyklad podaje sie Australi¢). Wprowadzenie
budzetu zadaniowego w Portugalii rozlozono na etapy, planujac obejmowa-
nie w latach 2010-2014 budzetem zadaniowym kolejne ministerstwa'* oraz
wdrozenie w 2015 r. wieloletniego planowania finansowego wydatkdow.

W Finlandii" przyczynami podjecia w koncu lat 80. XX wieku prac nad
procesem zarzadzania przez rezultaty byly negatywne oceny jakosci syste-
mu administracji oraz skomplikowane, diugie procedury biurokratycz-
ne, a takze brak efektywnosci w wykorzystywaniu srodkéw publicznych.
Wzrost otrzymywanych funduszy nie zawsze wplywal na osiagniete rezul-
taty i poprawe jakosci $wiadczonych ustug'.

Rok 1995 mial bardzo istotne znaczenie w tych pracach z uwagi na
przystapienie Finlandii do Unii Europejskiej. Od tego momentu w proces

12-W 2010 r. budzetem zadaniowym mialo by¢ objete Ministerstwo Kultury, w 2011 r.
Ministerstwo Zdrowia, w 2012 r. Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego, Nauki, Innowacji oraz
Ministerstwo Spoleczenstwa Informacyjnego, w 2013 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Porzadku Publicznego a takze Ministerstwo Gospodarki, w 2014 r. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Ministerstwo Rolnictwa i Srodowiska i Ministerstwo Infrastruktury.

13 Zob. Wzorce budzetow zadaniowych, rozwigzania zagraniczne na przyktadzie Fin-
landii, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2009, http://www.mofnet.gov.pl/_files_/budzet_
zadaniowy/aktualnosci/wizyta_studyjna-helsinki_c_18-12-2009.pdf [dostep: 27 wrzesnia
2012 1.].

4 Podobne zjawiska w tych czasach mozna zauwazy¢ w innych krajach nordyckich
oraz anglosaskich.
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reform jeszcze bardziej aktywnie zaangazowal sie parlament oraz Minister-
stwo Finanséw.

W 1987 r. zaczgto wdrazaé specjalny rzagdowy program, majacy na celu
zreformowanie systemu administracyjnego oraz procesu budzetowego przez
zorientowanie go na rezultaty. Powstal Komitet Ministerialny ds. Rozwoju
Administracji, Ministerstwo Finanséw zostalo za$ obcigzone odpowiedzial-
noscia za koordynacje procesu reform. W roku 1988 wyznaczone zostaty
trzy agencje, ktore dwa lata pozniej pilotazowo wdrozyly budzet zadaniowy.
Stopniowo zwiekszano liczbe podmiotdw stosujacych tego rodzaju budzet,
natomiast juz w roku 1995 wszystkie ministerstwa wraz z podleglymi jed-
nostkami stosowaly procedury zorientowane na rezultaty.

W Finlandii w wyniku reformy systemu budzetowego podjete zostaty
nastepujace $rodki:

o zmiana ,charakteru” informacji budzetowych przekazywanych do

parlamentu,

o redukcja wydatkow sztywnych,

o delegowanie wladzy do kierownikéw podlegtych agencji,

» wymog jasnego formutowania celéw,

o wzmocnienie transparentnos$ci przez rozwoj sprawozdawczosci oraz

unowoczesnienie standardéw rachunkowych,

o tworzenie instrumentéw o typowo rynkowym charakterze.

Dzigki dokonanym zmianom (w tym w zakresie procedur systemu bu-

dzetowego):

o zapewniono swobode operacyjng agencjom rzadowym oraz umoz-
liwiono przenoszenie niewykorzystanych srodkéw w danym roku
budzetowym,

o zmniejszono restrykcyjno$¢ w dysponowaniu $rodkami otrzymany-
mi przez agencje,

o poprawiono system oceny osiagnietych rezultatow oraz sposob wy-
znaczania celow',

o spowodowano, Ze informacje o stopniu zrealizowania wyznaczonych
celow s3 wykorzystywane w procesie budzetowania zadaniowego
jako uzasadnienie dla decyzji dotyczacych celow strategicznych oraz
operacyjnych podejmowanych w procesie stanowienia budzetu,

» nadano nowy, bardziej strategiczny charakter systemowi kontroli'e.

1> Powstajg one w wyniku uzgodnien pomiedzy agencjami a ministerstwami.

' ‘Wynika to tez z tego, ze proces formulowania celéw i podejmowania decyzji o alo-
kacji zasobow odbywa si¢ na podstawie informacji na temat osiggnietych wynikow.
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W Finlandii mimo jednego podstawowego modelu istnieje wiele rdz-
nic w zakresie zarzadzania przez rezultaty. W niektorych sektorach zarza-
dzanie przez rezultaty jest uksztalttowanym, zaawansowanym narzedziem,
natomiast w innych proces rozwoju tego modelu zarzadzania dopiero sie
rozpoczal.

W Norwegii'” pierwsze reformy, ktore przyczynity si¢ do powstania bu-
dzetu zadaniowego, miaty miejsce w 1986 r. Ich celem byla poprawa sku-
tecznosci oraz efektywnosci budzetowania. Najwieksze zmiany dotyczyly
funkcjonowania agencji wykonawczych. Miedzy innymi wprowadzono
zarzadzanie agencjami przez cele i rezultaty, wzmocniono ich kompeten-
cje. Inne zmiany to decentralizacja proceséw decyzyjnych oraz obcigzenie
wladz centralnych odpowiedzialno$cig za czynnosci zwigzane ze swiadcze-
niami spolecznymi.

Kazde z ministerstw odpowiedzialne jest przed parlamentem za czyn-
nosci podejmowane w zakresie wyznaczonych kompetencji. Poszczegolne
ministerstwa sg formalnie odpowiedzialne za dopilnowanie, by dzialania
podleglych agencji wykonawczych byly zgodne z kierunkiem wyznaczo-
nym przez parlament i prowadzone w sposob skuteczny i efektywny oraz
zgodnie ze wskazaniami kontroli wewnetrznych.

Na Slowacji'® proces reformy systemu budzetowego rozpoczal sie
w 2002 r., gdy rzad stowacki, dazac do spelnienia istotnego celu, jakim
byto wprowadzenie wspdlnej waluty europejskiej i przystapienie do Euro-
pejskiej Unii Monetarnej, podjat sie licznych dzialan, realizowanych w ra-
mach reformy zarzadzania finansami publicznymi, zmierzajacych do po-
prawy i wzmocnienia stanu finanséw publicznych. Reformy te obejmowaty
w szczegolnosci wprowadzenie wieloletniego programowania budzetowe-
go, budowe centralnego systemu platniczego (centrum realizacji budzetu)
przez przejecie funkeji zarzadzania budzetem od Narodowego Banku Sto-
wacji, oraz rozbudowe budzetowego systemu informatycznego. Wprowa-
dzanie nowej metody budzetowania na Stowacji rozpoczeto programem
pilotazowym obejmujacym dysponentéw wybranych czesci budzetowych
(m.in. Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego i Saqdu Administracyjnego), po

7" http://www.mofnet.gov.pl/_files_/budzet_zadaniowy/wizyta_studyjna_-_oslo.
pdf [dostep: 27 wrze$nia 2012 r.].

8 Zob. Opracowanie dotyczgce wyjazdu studyjnego przedstawicieli Ministerstwa
Finanséw na Stowacji, ktorej celem bylo zapoznanie si¢ z funkcjonowaniem i rozwojem
stowackiego budzetu zadaniowego i wieloletniego planowania wydatkow, w kontekscie
preystgpienia Slowacji do strefy euro, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2009; http://
www.mofnet.gov.pl/_files_/budzet_zadaniowy/aktualnosci/slowacja_-_sprawozdanie.
pdf [dostep: 27 wrzesnia 2012 r.].
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czym metode te rozszerzono tak, ze od 2004 r. niemal wszyscy dysponenci
zobowigzani zostali do opracowywania budzetéw w ukladzie zadaniowym.

W Holandii pierwsza proba odgérnego wprowadzenia budzetowania
zadaniowego (z celami okreslonymi przez Ministerstwo Finansow) z lat 70.
zakonczyla si¢ niepowodzeniem'. Druga proba, uwzgledniajaca podejscie
oddolne, zostata pojeta pod koniec lat 90. i trwata do 2004 r., kiedy to prze-
prowadzono modernizacje i ocene systemu budzetowania zadaniowego.
Pierwszy budzet zadaniowy zostal przygotowany w 2001 r., tj. po dwdch
latach debaty miedzy rzadem i parlamentem. Poczagtkowym celem reformy
systemu budzetowania byto dazenie do dostarczania parlamentowi bardziej
przejrzystych projektow budzetéw i sprawozdan z ich wykonania, jednakze
podczas wdrazania budzetu zadaniowego poszerzono zakres celow reformy
o dziafania na rzecz poprawy wydajnosci programéw budzetowych.

Do specyficznych uwarunkowan funkcjonowania systemu budzetu
zadaniowego w Holandii zaliczono: zdecentralizowanie systemu (duzy
stopienn odpowiedzialno$ci dysponentéw bezposrednio realizujacych za-
dania), korzystny system fiskalny, wysoka jako$¢ kadr biur finansowo-eko-
nomicznych u wszystkich dysponentéw odpowiedzialnych za cze¢sci budze-
towe, konieczno$¢ uzasadniania projektu budzetu przez dysponenta przed
parlamentem, doskonaly przeplyw informacji pomiedzy Ministerstwem
Finansow a ministrami®.

Dos$wiadczenia holenderskie sg pouczajace, stad warto im poswieci¢
nieco wiecej uwagi. Z do$wiadczen tych wynika m.in., ze:

o jednym z najwickszych osiagni¢¢ przeprowadzonej reformy byto

wprowadzenie wieloletniego planowania budzetowego wydatkdw,

o wcigz brak jest rzetelnej diagnozy, co do mozliwosci uzyskania jed-
noznacznej oceny wplywu poszczegdlnych programéw rzadowych
na stopien realizacji poszczegolnych celow strategicznych; w wielu
wypadkach wskazniki efektywno$ciowe dotycza wyznaczonych ce-

1 Oparta byla ona na: regulacjach ustanowionych przez Ministerstwo Finansow,
podejéciu ,,z dotu - do gdry”, definiowaniu przez poszczegdlnych dysponentéw celow
konkretnych obszaréw zadaniowych, a takze miernikéw; Wzorce budzetow zadaniowych,
rozwigzania zagraniczne na przyktadzie Holandii, Ministerstwo Finanséw, Warszawa
2008, http://www.archbip.mf.gov.pl/_files_/budzet_zadaniowy/wizyta_studyjna_-_ho-
landia.pdf [dostep: 2 stycznia 2013 r.].

2 Obszarami polityki panstwa, dla ktérych okreélane sa odrebne plany finansowe,
sg: sprawy zagraniczne, sprawy wewnetrzne, kultura, finanse, mieszkalnictwo, $rodo-
wisko, prace publiczne, gospodarka, przyroda, sprawy spoteczne, zdrowie, sport, spra-
wiedliwos¢, edukacja, nauka, obrona, planowanie przestrzenne, transport, gospodarka
wodna, rolnictwo, jako$¢ zywnosci, zatrudnienie, opieka spoteczna, ibidem, s. 69.
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16w, ale mijajg sie z logika dziatania, co powoduje, Ze badania ewa-
luacyjne nie moga uchwyci¢ rzeczywistych efektow poszczegdlnych
sposobow dzialania,

o dwojaki cel reformy budzetowania (tj. przejrzystos¢ i wydajnos¢)
nie moze zosta¢ osiggniety wylacznie przez wprowadzenie budze-
tu zadaniowego; wprawdzie budzet zadaniowy jest waznym i cen-
nym instrumentem, ktoéry powinien by¢ uzywany podczas debat na
temat poziomu finansowania gléwnych dziedzin polityki panstwa,
jednakze musi by¢ on wspomagany przez inne narzedzia, takie jak
przeglady tych obszaréw dzialania, ktére sg zalecane dla ulatwienia
dokonywania zmian na rzecz poprawy wydajnosci.

Podejmowane sg dalsze wysitki skoncentrowane na wzmocnieniu przej-
rzystosci i precyzji zapiséw budzetu zadaniowego oraz uzyciu przegladow
obszarow dzialania panstwa na rzecz wprowadzania udoskonalen w spo-
sobie finansowania i podwyzszania ich wydajnosci. Podejmowane s3 tez
prace nad udoskonaleniem systemu miernikow, a w szczegdlnosci nad ich
wiarygodnoscig i aktualnoscig, a takze nad poszerzeniem aspektu jakoscio-
wego wskaznikow?'.

W rezultacie wdrazania budzetu zadaniowego wystapily tez pozytyw-
ne efekty przeprowadzonej reformy: zmniejszyta sie objetos¢ dokumentow
budzetowych: zamiast 60-stronnicowego uzasadnienia, agenda poszczegdl-
nych obszaréw miesci si¢ na 15 stronach, struktura budzetu opiera si¢ na
logicznym powigzaniu instrumentdw realizacji strategii dzialania z ich wy-
nikami, nastgpila redukcja czesci budzetowych z 800 do 140, roczny raport
opracowywany jest we wczesniejszym terminie - w maju (przedtem - we
wrze$niu).

Pozytywnie ocenia si¢ tez wprowadzenie, tzw. deklaracji narodowej -
instrumentu majacego na celu zapewnienie zgodnosci, co do legalnosci
i prawidlowos$ci wydatkow funduszy UE w Holandii*>. Wprowadzenie tego

! Wazne jest ponadto prawidlowe tworzenie powigzan logicznych w ciggu: nakta-
dy/$rodki - produkt - rezultat — cel strategiczny.

2 Narodowa deklaracja” jest corocznym sprawozdaniem wyglaszanym przez mi-
nistra finanséw holenderskiego gabinetu i jest skierowana do parlamentu. Jako czg§é
procedury kopia jest przesytana do Komisji Europejskiej i Holenderskiego Trybuna-
tu Obrachunkowego. Nastepnie Trybunatl publikuje niezalezng opini¢ na temat kon-
strukeji ,narodowej deklaracji’, funkcjonowania systeméw finansowych oraz legalnosci
i prawidlowosci wydatkéw. Jest ona wprowadzona po to, aby dowies¢ odpowiedzialno-
$ci w wydatkowaniu pienigdzy unijnych, zwigkszy¢ efektywnos¢ i skutecznos¢ oraz aby
zwiekszy¢ przejrzysto$¢ w ich wydatkowaniu az do poziomu beneficjenta koncowego.
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instrumentu skutkowato m.in.: redukcjg kontroli ze strony Komisji Euro-
pejskiej, wezesnym wykrywaniem nieprawidlowosci i szybka ich korekta,
a takze redukcja ryzyka nieprawidlowosci w wydatkowaniu. Uzewnetrznity
sie rowniez negatywne skutki reformy, polegajace w szczegélnosci na trud-
nosci w czytaniu dokumentu budzetowego (zbyt wiele informacji o cha-
rakterze technicznym, czgsto niemozliwy do uzyskania jasny efekt dziatan
rzadu itd.). Okazalo sie, ze:

relacje pomiedzy wydatkami, celami i miernikami nie zawsze sg
przejrzyste,

niemozliwe bywa czasami wyeliminowanie zewnetrznych czynni-
kéw majacych wplyw na rezultat,

istnieje tendencja do przecigzania struktury budzetu nadmierng
liczbg wskaznikéw, a wskazniki czesto nie informujg o efektywno-
$ci.

Ponadto dyskusje budzetowe dotyczace uzgodnien rzadu nadal skon-
centrowane byly w przewazajacym stopniu na uzyskaniu $rodkéw, przy
czym parlament nie przywigzywal wystarczajacej wagi do osiggnietych re-
zultatéw poszczegdlnych wydatkéw budzetowych.

Z powyzszych doswiadczen wyciggnieto wnioski wskazujace, ze:

mierniki powinny by¢ sformulowane w taki sposéb, aby staly si¢ od-
porne na manipulacje, liczba tych miernikéw winna by¢ ograniczona
(w 2008 r. w budzecie umieszczonych bylo 127 celéw strategicznych,
ktérym podporzadkowano 454 cele szczegélowe, co powodowalo, ze
»praktycznie wszystko” mogto by¢ uznane za priorytet),

podczas opracowywania budzetu zadaniowego warto kierowa¢ si¢
nastepujacymi zalozeniami: kazde nowe zadanie powinno by¢ po-
przedzone ewaluacja ex ante, budzet powinien realizowa¢ swoj pod-
stawowy cel (uzasadnienie dla alokacji i kontroli jej wykonania),
efektywno$¢ musi by¢ podnoszona przy wykorzystaniu dodatko-
wych instrumentéw (sam budzet zadaniowy nie zapewnia podnie-
sienia efektywnosci),

na etapie sporzadzania rocznych raportow z wykonania budzetu
nalezy pamieta¢ o zaleceniach dotyczacych: a) redukcji objetosci
tekstu dokumentéw budzetowych i skupieniu si¢ na informacjach
potrzebnych dla uzasadnienia wydatkowania; b) uzyciu miernikow
tylko tam, gdzie jest to niezbedne (trzeba by¢ swiadomym, Ze bez-
krytyczne uzycie miernikéw moze zaprzeczy¢ idei przejrzystosci bu-
dzetu); c¢) uznania, iz w niektorych obszarach dzialania mogag by¢
lepiej oceniane w aspekcie jako$ciowym,
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» oczekiwania pokladane w budzetowaniu zadaniowym musza by¢ re-
alistyczne?,

o niewtasciwe uzycie informacji efektywno$ciowych moze prowadzi¢
do skutkéw przeciwnych niz zalozone, istnieje bardzo szeroki zakres
dziatan, ktdrych rzetelne zmierzenie jest trudne do wykonania; dla-
tego tez nie nalezy mierzy¢ wszystkiego, ale jedynie wycinki danej
polityki, w miare mozliwoéci uzywac kombinacji kryteriéw ewalu-
acyjnych (jako$ciowych i ilosciowych), nalezy zachowa¢ rozsadek -
w wigkszosci przypadkéw nie ma mozliwoéci zbadania calego tancu-
cha powiazan, zeby co$ zmierzy¢ lub ewaluowac,

o metoda budzetowania zadaniowego musi by¢ oparta na integrowa-
niu i réwnolegtym wykorzystaniu réznych umiejetnoéci — przede
wszystkim tworzenia strategii, a realizacja planéw postepowania
w danej dziedzinie musi i$¢ w parze z wiedzg o zasadach jej finanso-
wania,

o ewaluacje powinny zaopatrywa¢ decydentéw w informacje wiary-
godne i pozyteczne, dlatego tak wazne jest opracowanie wysokiej
jakos$ci metodologii i standardéw ewaluacyjnych.

Jakkolwiek rezultatami wprowadzenia budzetu zdaniowego w Holandii
jest lepsza struktura budzetu i mozliwo$ci uzycia informacji efektywnoscio-
wych w debatach parlamentarnych, to jednak parlament nadal zbyt rzadko
z nich korzysta i s3 one rdwniez w zbyt malym stopniu wykorzystywane na
rzecz podnoszenia wydajnosci i skutecznosci. Dlatego coraz wiekszy nacisk
kfadzie si¢ na uzupelnianie informacji efektywnosciowych poprzez szcze-
gotowe przeglady poszczegdlnych obszardw dziatania.

Powyzsze informacje wskazuja, jak zréznicowana byla geneza budze-
tow zadaniowych oraz przyjmowanych w nich rozwigzan. Niemniej mozna
chyba uznag, ze cechg budzetowania zadaniowego jest ciaglos¢ procesu bu-
dzetowania, wspierana réznorodnymi instrumentami (w tym wynikajacy-
mi z wprowadzenia ram budzetowych).

W literaturze wskazuje si¢*, zZe budzet zadaniowy badz jego zasadnicze
elementy odnalez¢ mozna w systemach finanséw publicznych ponad pigé-

3 W zwiagzku z tym wskazuje sie, ze niezwykle wazne z punktu widzenia ewalu-
acji budzetu zadaniowego jest to, aby ksztaltowa¢ realistyczne oczekiwania dotyczace
mozliwo$ci dostarczania informacji o produktach i rezultatach. Ponadto informacje te
powinny by¢ ,technicznie aktualne’, a takze odpowiednie dla zastosowania z punktu
widzenia ich sprawozdawczo$ci przez urzednikéw/menedzerow.

# Zob. E. Szczesna, Wybrane doswiadczenia migdzynarodowe, op. cit. s. 2.
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dziesieciu panstw, m.in. Nowej Zelandii, Australii, Kanady, Wtoch, Szwecji,
Turcji, Meksyku, Chile, Belgii, Danii, Litwy, Lotwy, Estonii, Hiszpanii, Islan-
dii, Indii, Japonii, Norwegii, Republiki Potudniowej Afryki, Rosji, Niemiec,
Chorwacji, Rumunii, Bulgarii, Polski*. Cz¢$§¢ z tych panstw wykorzystuje
budzet zadaniowy jako kompleksowe rozwigzanie zastepujace dotychcza-
sowy model budzetu, inne za$ implementujg jedynie elementy programo-
wania zadaniowego jako narzedzie uzupetniajace do budzetu tradycyjnego.
Reformy w zakresie wdrazania budzetu zadaniowego w poszczegolnych
panstwach mialy i nadal majg swojg specyfike przez wzglad na réznorod-
no$¢ systemow oraz uwarunkowan polityczno-ekonomicznych. Mozna jed-
nak zauwazy¢ pewng wspdlng ceche reform budzetowych, jaka jest wpro-
wadzenie bardziej lub mniej rozbudowanego zarzadzania nastawionego na
rezultaty. Inng istotng cecha jest to, ze zmiany sposobu budzetowania byty
cze$cig szerszych reform nastawionych na uzdrowienie sytuacji finansow
publicznych (sytuacja taka miata miejsce np. w latach 80. XX wieku w pan-
stwach skandynawskich i wystepuje obecnie w wielu panstwach w zwigzku
z ostatnim kryzysem). Z reguly bodzcem do wdrazania takich reform byt
kryzys lub decyzja polityczna dotyczaca integracji z Unig Europejska.
Chociaz w literaturze naukowej mozna znalez¢ przyklady wskazujace na
pozytywne oceny wdrazania budzetu zadaniowego w USA*, to takze z za-
strzezeniami, ze proba przeniesienia catoksztaltu wypracowanych wzorcow
amerykanskich w zakresie budzetowania zadaniowego ze wzgledu na specy-
ficzny ksztalt systemu prawa i systemu finanséw publicznych na grunt panstw
rozwijajacych si¢ jest niezasadna. Praktycznie niemozliwa jest takze adaptacja
rozwigzan wypracowanych w Nowej Zelandii, jako ze nowozelandzki sektor
finansow publicznych ma wiele cech anglosaskiego modelu, ktdrych zastoso-
wanie w innych panstwach, w tym takze w Polsce, wymagatoby daleko ida-
cych zmian w administracji publicznej, w tym zatrudniania urzednikéw na

» Zob. L. Kasek, D. Webber, Performance-based budgeting and medium term ex-
penditure frameworks in Emerging Europe Current issues in fiscal reform in Central
Europe and the Baltic States 2008, The World Bank, 2009, s. 80-165, http://sitereso-
urces.worldbank.org/INTECA/Resources/ WBperformanceBudgetingTEEpdf [dostep:
27 wrzesnia 2012 r.], oraz P. Perczynski, M. Postula, Budzet zadaniowy - wprowadzenie;
znaczenie wieloletniego planowania strategicznego w procesie budzetowania [w:] Budzet
zadaniowy w administracji publicznej, P. Perczynski., M. Postufa (red.), Ministerstwo
Finanséw, Fundacja Europejskiego Instytutu Administracji Publicznej, Warszawa 2008,
s. 25; K. Stieger, Elementy budzetowania zadaniowego w Niemczech [w:] Nowe zarzgdza-
nie publiczne — skutecznos¢ i efektywnos¢. Budzet zadaniowy w Polsce, T. Lubinska (red.),
Difin, Warszawa 2009, s. 402-408.

% Zob. E. Szczesna, Wybrane doswiadczenia miedzynarodowe, op. cit., s. 14.
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kilkuletnie kontrakty”. Stwierdzenie to jest takze prawdziwe w odniesieniu
do przenoszenia rozwigzan innych niz juz wymienionych panstw na grunt
Polski. Kazde ma bowiem swoje specyficzne rozwigzania w systemie praw-
nym, organizacji administracji publicznej, stanu finanséw publicznych, prze-
strzegania zasady przejrzystosci finansow itd.?. Stad tez zgodzi¢ si¢ nalezy
z pogladem, Ze warto jest czerpac inspiracje z najciekawszych pomystow?,
a takze z ogolnie sprawdzonych rozwigzan, przystosowujac je do wlasnych
mozliwosci i potrzeb. Warto takze uzmystowic sobie, iz lepiej jest przyjac re-
alistyczne, a nie nadmierne oczekiwania wobec budzetu zadaniowego, ktéry
ma przeciez prawo ewoluowaé. Budzet zadaniowy moze przyczynic sie do
racjonalizacji wydatkow publicznych, ale w obecnym zglobalizowanym $wie-
cie nie jest w stanie zapobiec kryzysom finanséw publicznych. Doskonatym
przykladem jest USA, bedace pionierem we wdrazaniu budzetu zadaniowego
i ciaglym jego ulepszaniu. Innym przyktadem jest Estonia czy Lotwa, ktore
wprowadzaty budzet zadaniowy wczesniej niz Polska, a ktére w 2009 r. do-
$wiadczyly ostrych negatywnych skutkéw ostatniego kryzysu.

Wybrane aspekty funkcjonowania budzetu
zadaniowego w Polsce

Polska na tle wielu innych panstw stosunkowo od niedawna wdraza bu-
dzet zadaniowy, przy czym, podobnie jak czes¢ panstw, zdecydowala sie
na jego stopniowe wdrazanie, poczynajac od programu pilotazowego™.
Stopniowe wprowadzanie tego procesu ma na celu zagwarantowanie wtas-

77 Ibidem.

% Podobny poglad wyraza E. Szczesna wskazujac, ze: Nie jest zasadne bezposrednie
adaptowanie wzorcow wypracowanych w sektorach finanséw publicznych innych panistw,
gdyz opracowanie szczegotowej metodyki budzetu w uktadzie zadaniowym nie ma cha-
rakteru uniwersalnego. Sukces wdrozonego modelu budzetowania w jednym panstwie
weale nie oznacza, iz w innym paristwie rowniez sie on sprawdzi, ibidem, s. 15.

¥ Do takich pomyslow E. Szczgsna zalicza portal internetowy www.ExpectMore.
gov, bedacy forum komunikacyjnym miedzy administracja rzagdowa, dostarczajaca dobr
i ustug publicznych, a ich odbiorcami - spoleczenistwem, oraz narzedzie ewaluacji pro-
gramow PART, ktore w przejrzysty sposob prezentuje wyniki poszczegélnych progra-
mow, zob. ibidem, s. 14.

% W Polsce w ,,Programie konwergencji” oraz w ,,Dokumencie implementacyjnym
«Krajowego programu reform na lata 2005-2008»” zawarto zapisy o wdrozeniu budzetu
zadaniowego. Zgodnie z przyjetymi regulacjami w roku 2007 wprowadzono w ustawie
budzetowej program pilotazowy dotyczacy tego budzetu (w zakresie nauki i szkolnictwa
wyzszego), po czym w kolejnych ustawach budzetowych nastgpowato poszerzanie za-
kresu budzetu zadaniowego.

22



Nr1(33) 2013 Studia BAS

ciwosci i poprawnosci przyjetych rozstrzygnie¢ metodologicznych, syste-
mowych oraz technicznych?.

W poczatkowej fazie wdrazania budzetu zadaniowego zastosowano kil-
ka rozwigzan, majacych istotne znaczenie z punktu widzenia przyjecia i za-
akceptowania nowej metody budzetowania, tj.:

o ulokowania zespolu zajmujagcego si¢ tym budzetem w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, co nadato odpowiednig range temu przed-
siewzieciu i stworzylo swoistg presje na ministrow w celu wdrazania
nowej metody budzetowania,

» zastosowania oddolnego podejscia do tego budzetu, uwzgledniaja-
cego w szerokim zakresie rozwigzania proponowane przez dyspo-
nentéw budzetu odno$nie do formutowania celéw, zadan, mierni-
kéw itd., co z kolei dawato dysponentom poczucie powaznego ich
traktowania i uwzgledniania specyfiki ich dzialania (a przypomniec¢
nalezy, Ze w Holandii proba odgornego wprowadzenia budzetowania
zadaniowego z celami okreslonymi przez Ministerstwo Finanséw za-
konczyta sie niepowodzeniem i potrzebna byta zmiana podejscia),

» wprowadzania rozwigzania o charakterze cato$ciowym, tj. obejmuja-
cym dysponentdéw wszystkich czesci budzetowych z zatozeniem jego
poszerzania na inne podmioty, w tym fundusze celowe i agencje oraz
jednostki samorzadu terytorialnego. Takie podejscie, aczkolwiek nie
zawsze uzasadnione z punktu widzenia jego efektywnosci oraz roz-
wigzan stosowanych w wielu panstwach, miato jednakze pozytywny
walor ,,demokratyzacji” tego rozwigzania i zmniejszania presji na
odrzucanie budzetu zadaniowego.

Kolejnym pozytywnie ocenianym rozstrzygnigciem bylo utworzenie
w Ministerstwie Finanséw Departamentu Reformy Finanséw Publicznych
odpowiedzialnego za przygotowywanie budzetu zadaniowego obok De-
partamentu Budzetu Panstwa odpowiedzialnego za prace nad budzetem
tradycyjnym. Rozwigzanie to pozwalalo na wymiane informacji i przy-
gotowywanie rozwigzan legislacyjnych zapewniajacych koordynacje prac
nad oboma budzetami i ich lepsze powigzanie z innymi instrumentami,
np. ,Wieloletnim planem finansowym panstwa’, programami wieloletnimi,
wydluzajacymi horyzont planowania i uwzgledniajacymi priorytety pro-
wadzonej przez rzad polityki fiskalnej, gospodarczej, spotecznej itd.

31 Zob. Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o finansach publicznych, s. 13,
druk sejmowy nr 1181/VI kad., oraz informacje dotyczace doswiadczen roznych panstw
we wdrazaniu budzetu zadaniowego: Budzet zadaniowy w administracji publicznej, op. cit.
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Polska ma obecnie dualny system budzetowy:

o tradycyjny, oparty gtéwnie na jednostkach budzetowych i kontroli
nakladow, oraz

» wdrazany réownolegle budzet zadaniowy, ktérego celem jest popra-
wa zarzagdzania w finansami publicznymi i wzmocnienie alokacyjnej
oraz operacyjnej efektywnosci, budzetowania wieloletniego, przej-
rzystosci i odpowiedzialnosci.

Taki dualizm nie moze jednak utrzymywac sie zbyt dtugo, stad tez koniecz-
ne bedzie podjecie decyzji o tym, kiedy nastapi rezygnacja z budzetu tradycyj-
nego. Poczatkowo zakladano, ze nastgpi ona w roku 2013, jednak okazalo sie to
nierealne, poniewaz budzet zadaniowy wymaga dopracowania, po to by moz-
na byto wykorzystac jego zalety i zmniejszy¢ jego koszty w aspekcie organiza-
cyjnym i finansowym. Najwazniejsze jest jednak to — na co wskazala ankieta
przeprowadzona wsrdd parlamentarzystow — ze parlamentarzysci wiaza duze
nadzieje z budzetem zadaniowym, wskazujac jednoczesnie, iz na zastgpienie
budzetu tradycyjnego budzetem zadaniowym nalezy jeszcze poczekac™.

Obecnie waznym wyzwaniem dla Polski jest praca nad:

o miernikami (w tym zakresie mozna skorzysta¢ z licznych do$wiad-
czen migdzynarodowych, wskazujacych, gdzie i jakie mierniki moz-
na stosowac). Niektore zadania - jak wskazuje prof. A. Wernik® -
nie nadajg si¢ bowiem do oceniania ich za pomocg miernikow
ilosciowych, np. wydatki na utrzymanie wladz panstwowych (Pre-
zydenta, Sejmu, Senatu)*, na przeprowadzenie wyboroéw, a takze na
administracje®. Niekiedy mogloby to prowadzi¢ do niepozadanych
skutkow, np. gdyby w zadaniowy sposéb ustalaé — w ujeciu ex ante —
wydatki na administracje podatkows,

o upraszczaniem struktury administracyjnej, co moze ulatwi¢ egze-
kwowanie odpowiedzialno$ci zwiazanej z realizacjg zadan,

o zwigkszeniem przejrzystoéci budzetu. Przejsciowo mozna jg zapew-
ni¢ np. przez prezentowanie budzetéw dysponentéw na ich stro-

32 Zob. Z. Szpringer, Budzet zadaniowy z perspektywy prac parlamentarnych [w:]
Budzet zadaniowy metodg racjonalizacji wydatkow, B. Wozniak, M. Postuta (red.), Ce-
DeWu.pl, Warszawa 2012, s. 43-56.

3 Zob. idem, Finanse publiczne. Cele. Struktury. Uwarunkowania, PWE, Warszawa
2011,s.181in.

* Na ten aspekt zwracala tez uwage ekspertka BAS, zob. . Adamiec, Budzet zada-
niowy w krajach Unii Europejskiej, seria ,Analizy BAS” nr 10(35) 2010, www.sejm.gov.
pl/analizy.php [dostep: 27 wrze$nia 2012 r.].

% A. Wernik, Finanse publiczne, op. cit.
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nach internetowych w uktadzie wskazujagcym najwazniejsze zadania
i $rodki finansowe, ktore sg nan przeznaczane, oraz — tam, gdzie to
mozliwe - przyjete mierniki i stopien ich realizacji,

o upraszczaniem budzetu zadaniowego przez odejscie od zbyt du-
zej liczby zadan, a takze wskazanie, gdzie z budzetu zadaniowego
nalezy rezygnowal. Warto doda¢, ze ostatnia nowelizacja ustawy
o finansach publicznych zaktadajgca odejscie od podzadan jest kro-
kiem w dobrym kierunku i wychodzacym naprzeciw oczekiwaniom
ekspertéw i OECD, jako ze w Polsce w roku 2010 obok 22 funk-
cji, w budzecie zadaniowym wyodrebnionych byto 146 zadan i 698
podzadan, co bylo stosunkowo duzg liczbg na tle innych panstw™.
Ponadto, zdaniem prof. A. Wernika, nalezy tez przypomnie¢, iz na-
danie catemu budzetowi panstwa formy zadaniowej nie jest w Polsce
mozliwe, poniewaz istnieje wiele wydatkow, ktore nie majg charak-
teru finansowania okreslonych zadan. Przyktadowo dotyczy to wy-
datkow na obstuge dtugu publicznego, platnosci do budzetu UE czy
subwengcji dla jednostek samorzadu terytorialnego (ktorych wyko-
rzystanie pozostawione jest do samodzielnej decyzji samorzadow)”.
Dodatkowo budzet zadaniowy, z uwagi na to, ze ma — tak jak budzet
tradycyjny - krétki roczny okres ,waznoéci’, nie odzwierciedla do-
brze efektywnosci niektorych wydatkéow publicznych, ktore musza
by¢ ponoszone w dluzszym czasie (wyplaty emerytur i rent), lub
takich, ktore w znakomitej wigckszos$ci znajduja si¢ poza budzetem
panstwa (ochrona zdrowia, gdzie finansowanie nastepuje przez
sktadki kierowane do NFZ)3,

o rozstrzygnieciem zakresu wykorzystywania metody memorialowe;.
Przy wprowadzaniu budzetu zadaniowego niektdre z panstw (np.
Portugalia) uznawaly za celowe wprowadzenie prezentacji budze-
tu w uktadzie memoriatowym. Wydaje si¢, ze w przypadku Polski
(gdzie wigkszo$¢ wydatkow budzetu prezentowana jest w ukladzie

% OECD podaje, ze w Polsce tych celéw (zadan) bylo ponad 1 tys. Nie jest to moze
duzo na tle niektorych panstw, np. USA bylo to 3,7 tys. czy Stowacji 1,6 tys., ale byto to
zdecydowanie wigcej niz we Francji ok. 0,5 tys. czy w Szwecji 48, zob. 1. Haweksworth,
L. Von Trapp, D.ENielsen, Performance budgeting in Poland: An OEDC Review, ,OECD
Journal on Budgeting” 2011,Vol. 1, s. 25, http://www.oecd.org/poland/49071034.pdf
[dostep: 27 wrze$nia 2012 r.].

% A. Wernik, Finanse publiczne, op. cit.,s. 181 in.

3% Zauwazy¢ tez mozna, ze w dotychczasowym uktadzie budzetu zadaniowego po-
miniete sa np. dochody budzetu czy czgé¢ artykulowa, o ktdrej obowigzkowym zamiesz-
czaniu w budzecie przesadzaja przepisy réznych ustaw.
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kasowym) nie byloby to dobre rozwigzanie. Podobnie tez uznano
w Holandii, gdzie wskazano na niewielka przydatno$¢ rachunkowo-
$ci memoriatowej. W kraju tym budzetowanie memorialowe stoso-
wane jest jedynie w przypadku agencji, natomiast caly budzet pan-
stwa jest ujmowany i sprawozdawany w ujeciu kasowym. Stad dla
zachowania jednolitosci prezentacji i sprawozdawania poszczegol-
nych obszaréw wydatki agencji przeklada si¢ jednoczesnie, w spo-
sob réwnolegly, na uktad kasowy,

o lepszym powigzaniem budzetu krajowego z budzetem unijnym oraz
wypelnianiem zobowigzan wynikajacych z prawa unijnego. Srodki
z budzetu unijnego ukierunkowane na konkretne, czesto wielolet-
nie, programy moga sprzyja¢ wykorzystaniu zalet budzetowania
zadaniowego i planowania wieloletniego. Wypelnianie za$ zobo-
wigzan wynikajgcych z prawa unijnego dotyczacych m.in. unikania
nadmiernego deficytu i dlugu publicznego moze zapobiec sytuaciji,
w ktdrej konieczne jest szybkie i czgsto mechaniczne cigcie wydat-
koéw ze szkoda dla realizacji niektdrych waznych funkcji panstwa.
W przypadku Polski za wazne mozna m.in. uzna¢ wprowadzenie
trwalej reguty wydatkowej czy reguly fiskalnej, zgodnie z ktdrg saldo
nominalne sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych powinno
by¢, co do zasady zréwnowazone, lub wykazywaé¢ nadwyzke, oraz
wprowadzenia tzw. mechanizmu korekcyjnego, ktéry bylby urucha-
miany automatycznie w razie wystgpienia istotnych odchylen od
$rednioterminowego celu budzetowego (MTO) lub $ciezki dostoso-
wawczej do tego poziomu. W tym miejscu warto dodac, iz ostat-
nia nowelizacja ustawy o finansach publicznych wprowadzita wiele
pozytywnych zmian w odniesieniu do ,Wieloletniego planu finan-
sowego panstwa ¥, w tym polegajaca na dostosowaniu terminu ak-
tualizacji tego planu do obowigzujacego od 2011 r. tzw. semestru eu-
ropejskiego, a takze rozporzadzenia Rady nr 1466/97/WE w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i kondycji
polityk gospodarczych.

Obecnie w Polsce nie wydaje si¢ celowe zapewnianie wiekszej swobody
operacyjnej dla dysponentéw budzetu i znaczace zmniejszanie ograniczen
w zakresie gospodarowania otrzymanymi srodkami, jak réwniez stwarza-
nie im szerszych mozliwosci przenoszenia srodkow niewykorzystanych

¥ Zob. prace nad rzagdowym projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiaz-
ku z realizacja ustawy budzetowej, druki sejmowe nr 809 i 841/VII kad.
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w danym roku budzetowym na kolejne lata, poniewaz kraj nasz objety zo-
stal unijng procedurg nadmiernego deficytu budzetowego, a poziom dlugu
publicznego zwieksza sie. W tej sytuacji wskazane jest wykorzystywanie za-
let zarzadzania plynnoscig sektora finanséw publicznych®.

Ocena polskiego budzetu zadaniowego
przez ekspertow OECD

Eksperci OECD analizujacy polski budzet zadaniowy podczas swojej
wizyty w Polsce we wrzesniu 2010 r. sformulowali uwagi i wnioski, ktére
po czesci wynikaja tez z doswiadczen innych panstw. Ponizej przytoczono
niektdre z nich*.

o Polski budzet w ukladzie zadaniowym (dalej: PBB) zostal zaprojek-
towany tak, by w caloéci i w réwnym stopniu pokrywac¢ calg dziatal-
nos¢ sektora general government. Proces obejmowania poszczegol-
nych elementow tego sektora budzetem zadaniowym jest stopniowy
(ostatnio badano jego przydatno$¢ w niektérych agencjach), nie-
mniej reforma powinna by¢ przystosowana bardziej w kierunku
wewnetrznego zarzadzania ministréw liniowych. Sprzyja¢ temu po-
winna nowa inicjatywa dotyczaca zawierania corocznie kontraktow
pomiedzy takimi ministrami a premierem.

o Jesli chodzi o aspekty techniczne, to jeszcze wiele pozostaje w Pol-
sce do zrobienia, zwlaszcza w sferze technologii informacyjnej (IT).
Brak jest systemu rachunkowosci, planu kont dostarczajacego infor-
macji Ministerstwu Finansow niezbednej dla monitorowania wyko-
nania budzetu zadaniowego i integralno$ci przyszlych rachunkéw,
w szczegolnosci przydatnych w przyszlosci, gdy budzet w ukltadzie
zadaniowym bedzie jedynym uchwalanym budzetem.

o Jesli chodzi o etap przygotowania budzetu zadaniowego®, to przy-
jeta w Polsce w budzecie zadaniowym struktura 22 funkcji pafistwa
i 9 krajowych planéw rozwoju jest, zdaniem OECD, przydatna dla

4 Zob. np. art. 48, 78, 78a-78h ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktory-
mi Minister Finanséw moze zarzgdza¢ wolnymi $rodkami budzetu panstwa, pasywami
i aktywami finansowymi Skarbu Panstwa w celu finansowania potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa. Jednostki sektora finanséw publicznych i panstwowe osoby prawne
sa zobowiazane do lokowania wolnych $rodkéw (z wyjatkiem srodkéw pochodzacych
z dotacji) w formie depozytu u Ministra Finanséw.

4 Zob. I. Hawkesworth, L. Trapp, D.E. Nielsen, Performance Budgeting in Poland,
op. cit., s. 9.

2 Szerzej zob. ibidem, s. 13-33.
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rozwoju celéw dobrze mierzgcych wydajnos¢ na nizszych szczeblach
administracji panstwowej. Proces odgérnych narzuconych celéw
w polaczeniu z oddolnym ,wktadem” dysponentéw budzetowych
stanowi uzyteczne ramy i moze wspiera¢ pozniejsze udoskonalanie
celow i wskaznikow/miernikoéw*.

o Jesli chodzi o etap akceptacji projektu budzetu*, to stwierdza sie,
ze rola polskiego parlamentu w procesie budzetowym jest jasna
i dobrze rozwinieta. W Polsce nadzér ustawodawcy nad budzetem
jest ogodlnie silny®. Jest zatem odpowiedni czas, aby przeanalizowa¢
projekt budzetu zgodnie z najlepszymi praktykami OECD z punktu

# Zdaniem ekspertéw OECD nastepujace inicjatywy moga zwigkszy¢ warto$¢ PBB
w perspektywie krétko- i §rednioterminowej:

a) rozwazenie wyboru obszaréw najbardziej odpowiednich do budzetowania zada-
niowego oraz opracowanie wskaznikéw i celéw w tych dziedzinach, przy jednoczesnym
zfagodzeniu wymogdéw w innych dziedzinach, w ktérych korzysci z budzetowania zada-
niowego sa mniej widoczne,

b) ograniczenie liczby jednostek korzystajacych z tych samych programoéw; w diuz-
szym czasie powinno sie dostosowa¢ nowa strukture budzetu zadaniowego i strukture
organizacyjna rzadu,

¢) koncentracja na efektywnosci operacyjnej agencji; kontynuowane powinno by¢
wsparcie z Ministerstwa Finansow w zakresie wprowadzania standardéw w fazie przygo-
towania budzetu i sprawozdawczosci (sprzyjac to bedzie lepszemu wykonaniu budzetu),

d) prace powinny by¢ prowadzone w celu zwiekszenia wykorzystania wskaznikow
mierzacych wydajnos¢ i rezultaty, nie za$ wskaznikow dziatania (te ostatnie nalezy stop-
niowo ogranicza¢); rodzaj wskaznikéw powinien by¢ dobrany stosownie do obszaréw
polityki i celéw PBB,

e) wprowadzenie wieloletnich uméw zwigzanych z ,Wieloletnim planem finanso-
wym” jako sposobu na dostosowanie budzetowania i wyznaczania celéw oraz zapobie-
gania przecigzenia budzetu rocznego; w wielu istotnych obszarach rezultaty i cele moga
by¢ osiagniete tylko w ramach $redniookresowych,

f) wprowadzenie przegladu wydatkéw w poszczegdlnych obszarach PBB w celu
wspierania wydajnosci procesu budzetowania; przeglady te powinny by¢ podstawa do
umoéw wieloletnich; mozliwoéci dzialania (kompetencje) Ministerstwa Finanséw winny
by¢ zapewnione przez wprowadzenie istotnych regulacji dotyczacych tych przegladow,

g) dokonanie podlaczenia nowego systemu umoéw (,umowy” miedzy Kancelarig
Prezesa Rady Ministrow i kazdego ministerstwa wydatkujacego srodki publiczne) do
~Wieloletniego planu finansowego”; poprawi to warunki formulowania celéw, rezulta-
tow i laczenia budzetéw.

Zob. I. Hawkesworth, L. Trapp, D.E. Nielsen, Performance Budgeting in Poland, op.
cit., s. 33.

4 Szerzej zob. ibidem, s. 34-41.

# Zob. ibidem, s. 10.

28



Nr1(33) 2013 Studia BAS

widzenia zwigkszenia jego przejrzystosci®®. Ministerstwo Finansow
powinno tez wzmocni¢ dialog z parlamentem, w szczegdlnosci w za-
kresie dotyczacym niezbednego zakresu przedstawianych informa-
cji (np. jakie wskazniki sg najbardziej istotne i przydatne dla parla-
mentarzystow) oraz w zakresie prezentowania przykladéw dobrych
praktyk. Departament Reformy Finanséw Publicznych Ministerstwa
Finansow winien podejmowac systematyczne inicjatywy stuzace
lepszemu dotarciu do postow. Jest to o tyle istotne, Ze przejscie z bu-
dzetu tradycyjnego na zadaniowy wymaga zmian prawa, a jest to
tatwiejsze przy odpowiednim wsparciu parlamentu.

o Jesli chodzi o wnioski dotyczace etapu wykonywania budzetu”,
to wskazuje sie, ze obecnie polski system wydatkowania srodkow
budzetowych wydaje sie wystarczajaco elastyczny i powinien by¢
utrzymywany. System rezerw (celowych i ogélnych) daje dodatkows
swobode rzadowi w wykonaniu budzetu. Jednakze reguly przenie-
sien wydatkéw sg bardziej surowe w poréwnaniu z wystepujacym
w wigkszosci pafistw OECD. Istnieje tez uzasadnienie dla utrzymy-
wania ograniczen dla dysponentéw budzetu w zakresie dokonywa-
nia przeniesien okreslonych wydatkéw (np. zwigkszania wydatkow
na wynagrodzenia kosztem wydatkow inwestycyjnych, ktdre sa cze-
sto wykorzystywane jako narzedzie w polityce antycyklicznej).

Wedlug ekspertéw OECD system zdecentralizowany PBB wprowadza
odpowiedzialnos¢ dysponentéw budzetowych za monitorowanie agencji
i jednostek, ktore powinny poprawi¢ zaréwno alokacyjna, jak i operacyjna
efektywnos¢ w czasie.

W celu wykorzystania potencjatu PBB w fazie realizacji budzetu Mini-
sterstwo Finanséw powinno:

a) wspiera¢ dysponentéw budzetowych w ich zadaniach monitorowa-

nia i kontroli wykonywania budzetu przez opracowanie wytycznych

4 Dodatkowo wspomina sie, Ze:

- Sejm ma silng, niezalezng jednostke analityczng (jest nig obecnie Wydziat Analiz
Spolecznych, Gospodarczych i Polityk Unijnych Biura Analiz Sejmowych - Z.S.), a NIK
jest waznym konstytucyjnym organem w zakresie analiz i dostarczania informacji,

- budzet zadaniowy jest nowym wyzwaniem i moze zwiekszy¢ sie obciazenie parla-
mentu, Zwazywszy, ze jest on prezentowany obok budzetu tradycyjnego.

Zob. 1. Hawkesworth, L. Trapp, D.E Nielsen, Performance Budgeting in Poland, op.
cit., s. 10.

47 Zob. ibidem, s. 10 i n. oraz 41-45.
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dotyczacych odpowiednich kontroli, ktére moga by¢ wykorzystywa-
ne przez ministerstwa i agencje,

b) rozwazy¢ poluzowanie zasad przeniesienn wydatkow w celu wspiera-
nia porozumien wieloletnich i dziatajacych jako zacheta do efektyw-
nos$ci w agencjach,

¢) gromadzi¢ i analizowa¢ dane dla pewnego okresu dotyczace trans-
feréw, w celu upewnienia si¢, ze transfery sa dokonywane odpo-
wiednio w nowej strukturze. Polska powinna dazy¢ do utrzymania
przepisow dotyczacych elastycznych przeniesien wydatkow, tak jak
to ma miejsce w obecnym systemie.

Eksperci OECD sformulowali tez wnioski dotyczace sprawozdawczosci,
rachunkowosci i audytu*®.

Sprawozdawczos¢ i ksiegowos$¢ naleza do najwiekszych wyzwan stoja-
cych przed Ministerstwem Finanséw, ktore zainwestowalo znaczace srodki
w ocene rozwoju systemu IT na potrzeby sprawozdawczosci i rachunkowo-
$ci PBB. Jednakze doswiadczenia wielu krajow OECD pokazuja, ze refor-
my systemow IT dla sprawozdawczosci i rachunkowos$ci moga by¢ bardzo
trudne i kosztowne.

Bioragc pod uwage kierunki reformy polskiej i kontynuacje tradycyjnego
budzetu obok PBB, przydatne moze by¢ skupienie si¢ na budowaniu auto-
matycznego przej$cia miedzy tradycyjnym budzetem i PBB.

Audyt wewnetrzny w Polsce jest zgodny z unijnymi ramami Publicznej
Kontroli Wewnetrznej (Public Internal Control)*. Niemniej ciagle niejasny
jest mandat jednostki audytu powotanej w Ministerstwie Finanséw w odnie-
sieniu do kontroli wykonania zadan na ,wyzszym poziomie”, tj. w stosunku
do caloéci funduszy publicznych. Oznacza to, ze zakres kontroli wewnetrznej
budzetu zadaniowego (z uwzglednieniem uwarunkowan organizacyjnych,
finansowych i metodologicznych) winien by¢ doprecyzowany. Wskazuje
sie, iz jednostce audytu potrzebne sg kompetencje dotyczace opracowania
wytycznych dla kontroli wykonania zadan®. Dodatkowo konieczne moga
sie okaza¢ specjalistyczne szkolenia w celu zwiekszenia kwalifikacji rewi-
dentéw/audytoréw do przeprowadzenia kontroli wykonania zadan.

Zdaniem OEDC Najwyzsza Izba Kontroli, wspierajagca wprowadzenie
PBB, powinna przyczyni¢ si¢ do sukcesu budzetu zadaniowego, jako ze

4 Zob. ibidem, s. 11 oraz 45-53.

" http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2011/compendium_27_
countries_en.pdf [dostep: 27 wrze$nia 2012 r.].

0 Wydaje sig, ze wniosek ten w $wietle obowiazujacego art. 292 ustawy o finansach
publicznych staje si¢ bezprzedmiotowy.
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cele takiego budzetu doskonale wspolgrajg z dzialaniami NIK w zakresie
kontroli wzrostu wydajnosci. NIK pozostaje kluczowym partnerem dla
Ministerstwa Finanséw i parlamentu w reformie doskonalenia elementéw
z PBB, szczegolnie w zakresie wskaznikdw, poprzez ich ciagle oceny i for-
mulowanie zalecen®.

W przytaczanej publikacji poswigconej Polsce eksperci OECD podaja
tez przyklady réznych panstw w zakresie ich doswiadczen z budzetem za-
daniowym. Z przykladow tych warto przytoczy¢ doswiadczenia Szwecji*.

System szwedzki opiera si¢ na 27 dziedzinach wydatkéw okreslonych
przez parlament (ktore zostaly podzielone na 47 sfer, a wiekszo$¢ z nich jest
podzielona na mniejsze obszary dzialan). Cele dla sfer i obszarow dziatan
sg formulowane podczas procesu budzetowego (cele s3 proponowane przez
wlasciwych ministrow i zatwierdzane przez parlament i pozostaja one nie-
zmienne w czasie). Rozwigzanie takie ma dac przejrzysty obraz celéw i rze-
czywistego oddzialywania w réznych sferach. Szwedzki system oparty jest
na malej liczbie ministerstw i duzej liczbie niezaleznych agencji, przy czym
zadania (performance targets), mierniki (indicators) i fundusze kierowane
s3 na agencje, nie zas na programy.

Model szwedzki (a takze podobny norweski), mimo iz bazuje na podob-
nych rozwigzaniach zapewniajacych przejrzystosé, dla Polski ma ten walor,
Ze uproszczona jest w nim struktura administracyjna. Jednakze w Polsce,
w ktorej mamy ministerstwa, urzedy centralne, agencje wykonawcze, fun-
dusze celowe, instytucje gospodarki budzetowej oraz panstwowe osoby
prawne, dojscie do takiego rozwigzania moze by¢ czasochionne i kosztow-
ne. Poza tym nalezy wskaza¢, iz model ten ma tez wady, od ktorych Pol-
ska chciata odej$¢, zwiekszajac kontrole nad agencjami i funduszami. Ot6z
z doswiadczen Norwegii wynika, Ze w praktyce agencje dysponuja duzym
stopniem autonomii dotyczacym ich wewnetrznej dzialalnosci, wdraza-
nych programoéw oraz wydatkowania srodkéw. Agencje udzielajg informa-
cji i ustalajg wskazniki oceniajace efekty wykonywanych przez nie dzialan.
Dzigki temu sg strong dominujaca w negocjacjach z ministerstwami.

Podsumowanie

Polska — na tle innych panstw — wdraza budzet zadaniowy stosunkowo
niedtugo. Pierwsze dzialania w tym zakresie mozna generalnie oceni¢ po-

1 Zob. 1. Hawkesworth, L. Trapp, D.E Nielsen, Performance Budgeting in Poland,
op. cit,,s. 11.
52 W ktérej rzad pracowal nad celami budzetu zadaniowego od lat 80. XX wieku.
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zytywnie. Doswiadczenia wielu panstw, w tym szczegolnie USA, wskazuja,
ze wdrazanie metody budzetowania zadaniowego jest procesem diugolet-
nim, w trakcie ktorego co pewien czas nowe rozwigzania moga by¢ zasto-
sowane np. w celu naprawy pogarszajacej si¢ okresowo sytuacji finansow
publicznych.

W panstwach UE budzet zadaniowy jest jednym z elementéw ram bu-
dzetowych, nakierowanych na skuteczniejsza walke z nadmiernym defi-
cytem i dtugiem publicznym. Funkcjonuje on w warunkach wzmacniania
nadzoru i koordynacji strategii gospodarczych. Oznacza to, ze sukces bu-
dzetu zadaniowego zalezy takze od determinacji w realizacji pozostalych
elementéw ram finansowych.

Badania wskazuja, ze doswiadczenia miedzynarodowe z wprowadzaniem
i funkcjonowaniem budzetu zadaniowego moga mie¢ ograniczong przydat-
nos¢ dla Polski. Warto jednak zwrdci¢ uwage na informacje pozyskane przez
pracownikéw Ministerstwa Finanséw w czasie wizyt studialnych w réznych
panstwach oraz na wnioski wyplywajace z analiz dokonanych przez eks-
pertow OECD po ich wizycie w Polsce (pomimo tego, iz cz¢$¢ z nich traci
na znaczeniu m.in. na skutek dokonywanych ostatnio nowelizacji ustawy
o finansach publicznych). Lektura powyzszych informacji i analiz wskazuje
bowiem, ze w przypadku Polski aktualne pozostaja m.in. takie kwestie, jak:

o potrzeba okreslenia $ciezki odejscia od dualizmu budzetowego, co
podkreslitoby determinacje we wdrazaniu budzetu zadaniowego
i wychodzilo naprzeciw oczekiwaniom parlamentarzystéw (obecnie
mamy system, w ktérym uchwalany jest budzet tradycyjny z elemen-
tami budzetu zadaniowego, przy czym ten ostatni jest istotnym ele-
mentem uzasadnienia projektu ustawy budzetowej),

o potrzeba przejscia od podejscia ,oddolnego” do ,odgérnego”
i skoncentrowania si¢ na obszarach priorytetowych (polegaloby to
na wyborze obszaréw najbardziej odpowiednich do budzetowania
zadaniowego oraz na opracowaniu wskaznikow i celéw w tych dzie-
dzinach, przy jednoczesnym zlagodzeniu wymogéw w innych dzie-
dzinach, w ktdérych korzysci z budzetowania zadaniowego sa mniej
widoczne, a takze na koncentrowaniu si¢ na efektywnosci operacyj-
nej dysponentdéw budzetu i ich dalszym wspieraniu przez Minister-
stwo Finanséw w zakresie wprowadzania standardéw w fazie przy-
gotowania budzetu i sprawozdawczosci),

» potrzeba upraszczania struktur organizacyjnych (polegatoby to m.in.
na eliminowaniu - tam gdzie jest to uzasadnione — wykonywania
tych samych zadan przez rézne jednostki, czy przyjeciu rozwigzania
proponowanego przez OECD, jakim jest ograniczenie liczby jed-
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nostek korzystajacych z tych samych programéw; w dluzszym cza-
sie powinno sie dostosowa¢ nowg strukture budzetu zadaniowego
i strukture organizacyjna rzadu),

o potrzeba szerszej konsolidacji finanséw publicznych dla potrzeb
budzetu zadaniowego (tj. objecie tym budzetem dalszych jedno-
stek, w tym Narodowego Funduszu Zdrowia) oraz ,odsztywnienia”
struktury wydatkow,

o potrzeba dalszego prowadzenia prac w celu zwigkszenia wykorzy-
stania wskaznikow mierzacych wydajno$¢ i rezultaty, nie za$ wskaz-
nikéw dziatania (te ostatnie powinny by¢ stopniowo ograniczane),
oraz wprowadzenia wieloletnich uméw zwigzanych z ,Wieloletnim
planem finansowym panstwa’ jako sposobu na dostosowanie budze-
towania i wyznaczania celow oraz zapobiegania przecigzenia budze-
tu rocznego; w wielu istotnych obszarach rezultaty, cele moga by¢
bowiem osiggniete tylko w okresach dtuzszych niz 1 rok,

o potrzeba doskonalenia systeméw informatycznych i systemu ra-
chunkowosci, tak, by byly one w stanie dostarcza¢ informacji nie-
zbednej Ministerstwu Finansow dla monitorowania wykonania bu-
dzetu zadaniowego,

o potrzeba dokonywania przegladu wydatkéow w ramach poszczegdl-
nych obszaréw budzetu zadaniowego w celu wspierania wydajno-
$ci procesu budzetowania; przeglady te powinny by¢ podstawa do
umoOw wieloletnich,

o potrzeba dbania o to, by wlasciwe bylo powigzanie budzetu krajo-
wego z budzetem unijnym oraz by wypelniane byty zobowigzania
wynikajace z prawa unijnego.
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