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Wstep

Artykut dotyczy praktycznego zastosowania instrumentu planistycz-
nego, jakim jest budzet zadaniowy w zarzadzaniu finansami miasta sto-
tecznego Warszawa. Pierwsza cze$¢ artykutu poswiecono zagadnieniom
ogolnym dotyczacym budzetu zadaniowego. Nastepnie scharakteryzowa-
no proces wdrozenia budzetu zadaniowego w m.st. Warszawa. W ostatniej
czesci opisano ujawnione istotne cechy budzetu zadaniowego, jakie winno
sie uwzgledni¢, stosujac te metode planistyczng, by wydoby¢ z niej w petni
cechy skutecznego instrumentu zarzadzania srodkami publicznymi.
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Budzet zadaniowy to metoda zarzadzania zorientowana na osiggnie-
cie celow oraz rezultatow, ktorych stopien realizacji mierzony jest odpo-
wiednimi miernikami. Jego prawidlowa konstrukcja zapewnia przejrzysta
informacje o efektach wydatkowania $rodkéw publicznych. Instrument
ten moze stanowi¢ podstawe do podejmowania decyzji w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego na poziomie organu stanowigcego oraz na etapie
uzgodnien, negocjacji budzetowych z dysponentami budzetowymi. Stoso-
wany jest — w réznych formach i zakresach - w wielu panstwach $wiata,
w tym w wiekszosci panstw OECD.

Podstawy prawne budzetu zadaniowego

Ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. nr 157,
poz. 1240 ze zm.) wprowadzila regulacje majace na celu zwiekszenie przej-
rzystosci i efektywnosci finanséw publicznych przez umieszczenie przepi-
séw prawnych dotyczacych ,Wieloletniego planu finansowego panstwa’,
a takze nowych rozwigzan w zakresie elementéw budzetu w ukladzie za-
daniowym. Po raz pierwszy zostalo tu zdefiniowane pojecie ,ukladu zada-
niowego” wraz z zasadami i trybem sporzadzania budzetu panstwa w tym
ukladzie. Tym samym zostata uregulowana struktura uktadu zadaniowe-
go budzetu panstwa. W nowych rozwigzaniach ustawowych stworzono
ramy prawne dla dalszych prac nad wdrozeniem budzetu zadaniowego,
upowazniono Ministra Finanséw do przygotowania odpowiednich aktow
wykonawczych oraz usankcjonowano sprawowanie przez Ministra Finan-
sow ogodlnej kontroli nad efektywnoscia i skuteczno$cig realizacji budzetu
panstwa w ukladzie zadaniowym. Zgodnie z przyjetym harmonogramem
prac zwigzanych z wdrazaniem budzetu zadaniowego zakonczenie procesu
w sektorze panstwowym planowane jest na rok 2015.

Wiszystkie uregulowania prawne w zakresie budzetu w ukladzie zada-
niowym dotycza budzetu panstwa i nie stanowig przedmiotu regulacji obo-
wigzujgcego prawa finansowego. Jednakze praktyka gospodarki finansowe;j
prowadzona przez czes¢ jednostek samorzadu terytorialnego, majaca na
celu racjonalizacje gospodarki §rodkami publicznymi, zna coraz czgstsze
przypadki postugiwania si¢ przez samorzady terytorialne dodatkowa meto-
dologig planowania i ewidencji wtasciwg dla budzetu zadaniowego, ktérego
istota jest zarzgdzanie Srodkami publicznymi poprzez cele odpowiednio skon-
kretyzowane i zhierarchizowane'.

! Budzet zadaniowy w Polsce. Reorientacja wydatkowania na zarzgdzanie pienigdz-
mi publicznymi, T. Lubinska (red.), Difin, Warszawa 2007, s. 9.
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Charakterystyka budzetu m.st. Warszawy

Miasto stoleczne Warszawa jest gming majgca status miasta na prawach
powiatu (art.1 ustawy o ustroju miasta stolecznego Warszawy z 19 kwiet-
nia 2002 r., Dz.U. nr 41, poz. 361; dalej: u.o.u.m.s.). W jej sklad wchodzi
18 dzielnic bedacych jednostkami pomocniczymi (art. 5 ust. 1 v.o.u.m.s.).
Organem kontrolnym i stanowigcym dzielnicy jest rada dzielnicy, a orga-
nem wykonawczym - zarzad dzielnicy (art. 6 u.o.u.m.s.).

Regulacje w zakresie ustroju miasta r6znig Warszawe od innych polskich
miast. Gospodarka finansowa kazdej z dzielnic prowadzona jest na pod-
stawie zalacznika dzielnicowego do uchwaly budzetowej m.st. Warszawy,
okreslajacego srodki przeznaczone do dyspozycji dzielnicy na realizacje jej
zadan (art. 12 u.o.u.m.s.). Wielko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych
do dyspozycji kazdej dzielnicy ustalona jest zgodnie z przepisami ustawy
o ustroju miasta stolecznego Warszawy (art. 12 u.o.u.m.s.).

Budzet m.st. Warszawy sporzadzany jest, jak w kazdej jednostce samo-
rzadu terytorialnego, w ukfadzie klasyfikacji budzetowej oraz od roku 2008
dodatkowo zgodnie z decyzja organu wykonawczego w ukladzie zdanio-
wym - w pelni powigzanym z budzetem tradycyjnym.

Budzet m.st. Warszawy jest dokumentem stanowigcym podstawe go-
spodarki finansowej miasta w horyzoncie rocznym. Obok budzetu zgodnie
z regulacjami ustawy o finansach publicznych miasto opracowuje wielo-
letnig prognoze finansowa (WPF). Jest ona podstawowym instrumentem
ksztaltujagcym polityke finansowa, w tym inwestycyjng m.st. Warszawy. Sta-
nowi istotny element niezbedny w procesach:

o opracowywania budzetéw na kolejne lata realizacji programow,

o pozyskiwania $rodkow z funduszy europejskich,

o ksztaltowania polityki kredytowej miasta,

 koordynagji polityki inwestycyjnej ze spétkami miejskimi.

Budzet miasta wynika z wieloletniej prognozy finansowej. Przed wprowa-
dzeniem uregulowan ustawowych dotyczacych obowigzku sporzadzania WPF
budzety m.st. Warszawy od 2008 r. prezentowane byly wraz z ich rozwinigciem
na kolejne dwa lata, a w cze$ci majatkowej na pie¢ lat. Oznaczalo to w praktyce
kroczace prognozowanie dochodow i wydatkéw na okresy 5-letnie.

Okreslanie wieloletnich ram finansowych dla blisko 2-milionowego
miasta jest kluczowe ze wzgledu na koniecznos$¢ efektywnej alokacji ogra-
niczonych zasobow finansowych w celu zachowania bezpieczenstwa finan-
sowego. Swiadomosé¢ mozliwoéci finansowych pozwala na ustalenie prio-
rytetéw oraz na wybor optymalnej $ciezki rozwoju miasta i ma decydujace
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znaczenie dla odpowiedniej hierarchizacji zadan. Pozwala takze na efek-
tywne zarzadzanie dlugiem, nieodzownym dla finansowania potrzeb roz-
wojowych. Starannie opracowana WPF pozwala na elastyczne - bez utraty
z pola widzenia celow strategicznych — dostosowywanie budzetu do zmie-
niajgcych si¢ warunkow otoczenia.

Wdrozenie budzetu zadaniowego

Wdrozenie budzetu zdaniowego wpisato si¢ w nurt dziatan, majgcych na
celu optymalizacje struktury budzetu i przeznaczenie jak najwiekszej jego
cze$ci na rozwdj miasta, dzigki pozyskiwaniu $rodkéw unijnych, korzysta-
niu ze $rodkdw zwrotnych z miedzynarodowych instytucji finansowych,
optymalizacji dochoddw, ale takze stworzeniu nowoczesnego systemu za-
rzadzania $rodkami publicznymi w celu optymalizacji wydatkéw. Podjeto
wiec prace polegajace na opracowaniu budzetu w ukltadzie zadan, a nastep-
nie nadano temu uktadowi odpowiednig range.

Proces prac nad budzetem m.st. Warszawy wymaga koordynacji dzialan
blisko 500 dysponentéw srodkéw budzetowych. Do planowania budzetu
i monitorowania jego realizacji w szczegdtowosci pelnej klasyfikacji budze-
towej i uktadu zadaniowego wykorzystuje si¢ wiec potencjal zintegrowane-
go systemu informatycznego.

Miasto stoleczne Warszawa ma za sobg dwa etapy procesu wdrazania
budzetu zadaniowego.

W 2007 r. opracowany zostal uktad zadan budzetowych m.st. Warszawy.
Stal si¢ on nierozlgczng czescig budzetu miasta i stanowi jego cze$¢ opiso-
wa. Prace nad budzetem zadaniowym zaréwno na etapie jego wdrazania,
jak i postugiwania si¢ nim jako narzedziem zarzadczym koordynowane
sg przez stuzby finansowe miasta przy aktywnym wspotudziale bezposred-
nich dysponentéw srodkéw budzetowych.

| etap wdrazania budzetu zadaniowego

Prace rozpoczely si¢ od ujecia budzetu miasta w 11 sfer, 35 programoéw,
190 zadan, 140 podzadan.
Sfery budzetu zadaniowego m.st. Warszawy:
I - Transport i komunikacja
II - Lad przestrzenny i gospodarka mieszkaniowa
III - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
IV - Bezpieczenstwo i porzadek publiczny
V - Edukacja
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VI - Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna
VII - Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego
VIII - Rekreacja, sport i turystyka
IX - Dziatalno$¢ promocyjna i wspieranie rozwoju gospodarczego
X - Zarzadzanie strukturami samorzadowymi
XI - Finanse i rozne rozliczenia.

Schemat 1. Diagram budzetu zadaniowego m.st. Warszawy w zakresie do-
tyczacym rekreacji, sportu i turystyki

SFERA
REKREACJA, SPORT | TURYSTYKA

‘ PROGRAM ‘ ‘ PROGRAM ‘

DZIALALNOSC REKREACYJNO-SPORTOWA UPOWSZECHNIANIE KULTURY FIZYCZNEJ | SPORTU

ZADANIE ZADANIE
UTRZYMANIE OBIEKTOW SPORTOWO-REKREACYJNYCH IMPREZY REKREACYJNO-SPORTOWE
ZADANIE ZADANIE
ZAJECIA SZKOLNE W OBIEKTACH SPORTOWYCH PODNOSZENIE SPRAWNOSCI FIZYCZNEJ MIESZKANCOW -
ORAZ SZKOLENIA | WSPOLZAWODNICTWO SPORTOWE DZIECI
‘ PROGRAM | MEODZIEZY
TURYSTYKA ZADANIE
SZKOLENIA | DOKSZTALCANIE KADR KULTURY FIZYCZNEJ
ZADANIE
UPOWSZECHNIANIE TURYSTYKI ZADANIE
PROGRAM STYPENDIALNY ORAZ NAGRODY ZA OSIAGNIECIA <
PODZADANIA SPORTOWE
- WARSZAWSKI OSRODEK SPORTU | REKREACJI
- WARSZAWSKIE OSRODKI WYPOCZYNKU ,WISLA” ZADANIE

- URSYNOWSKIE CENTRUM SPORTU | REKREACJI SPORT | REKREACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

- DZIELNICOWE OSRODKI SPORTU | REKREACJI W DZIELNICACH

ZADANIE
PROWADZENIE DZIALALNOSCI SPORTOWO-REKREACYINEJ

B

Zrédio: na podstawie struktury ,Budzetu zdaniowego m.st. Warszawy”.

Schemat 2. Opis przyktadowego podzadania w uktadzie budzetu zadanio-
wego m.st. Warszawy po wdrozeniu | etapu prac

Prowadzenie dzialalnosci kulturalnej przez teatry - zadanie

Teatr Dramatyczny m.st. Warszawy im. Gustawa Holoubka - podzadanie

Dysponent: Biuro Kultury

Klasyfikacja: rozdziat: 92106

Kalkulacja:

dotacja podmiotowa dla teatru miejskiego

Podstawa prawna:

ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U.z 2012,
poz. 406 z p6zn. zm.)

Zrédto: na podstawie czesci opisowej,Budzetu zadaniowego m.st. Warszawy"
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Schemat 3. Opis przyktadowego zadania m.st. Warszawy z zakresu pomocy
spotecznej w uktadzie budzetu zadaniowego

Zapewnienie opieki osobom przebywajacym i dochodzacym w jednostkach pomocy spo-
tecznej - zadanie 8

Dysponent: Centrum Alzheimera al. Wilanowska 257

Klasyfikacja: rozdziat: 85203

Kalkulacja:

Zatrudnienie (etaty)

Wynagrodzenia i pochodne:
wynagrodzenia osobowe pracownikéw
wynagrodzenia bezosobowe
pochodne od wynagrodzen

Inne wydatki:

Zakup energii

Zakup materiatéw i wyposazenia

«w tym: materiaty do terapii zajeciowej, posciel i odziez dla pensjonariuszy, wyposazenie,

materiaty do konserwacji i napraw, materiaty i sprzet do utrzymania czystosci, materiaty
biurowe, akcesoria komputerowe

Zakup ustug pozostatych
« w tym: ustugi informatyczne, prawne, wywoz nieczystosci statych i ptynnych, ochrona obiek-
téw, przeglady instalacji p.poz., gazowej i elektrycznej
Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczer socjalnych
Zakup ustug remontowych
Zakup srodkéw zywnosci
Podatek od nieruchomosci
Zakup ustug zdrowotnych
Zakup ustug telefonii stacjonarnej
Szkolenia pracownikéw
Zakup ustug dostepu do sieci Internet
Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen
Podroze stuzbowe krajowe
Zakup ustug telefonii komodrkowej
Podstawa prawna:

Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U.z 2009 r. nr 175, poz. 1362 ze zm.)

Zrédio: czes¢ opisowa,Budzetu zadaniowego m.st. Warszawy".

W kazdej ze sfer wyodrebniono programy, nastepnie zadania oraz pod-
zadania. Kazde zadanie umieszczone w budzecie miasta opatrzone jest
szczegolowym opisem jego zakresu rzeczowego z rozréznieniem czy jest
to zadanie wlasne, czy zlecone. We wszystkich zadaniach jest wskazany
dysponent - realizator zadania odpowiedzialny za jego wykonanie. Okre-
slono takze podstawe prawng zadania oraz przypisano klasyfikacje budze-
towa (rozdzial). Tak rozbudowany budzet zadaniowy zostal powiazany
z budzetem w ukladzie klasyfikacji budzetowej i zostal zaimplementowany
w systemie informatycznym. Po raz pierwszy budzet m.st. Warszawy zapre-
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zentowano w ukladzie zadan w uchwale budzetowej na rok 2008. Prezenta-
cja wynikow I etapu wdrozenia budzetu zadaniowego zostala pozytywnie
przyjeta przez jednostki organizacyjne miasta, radnych miejskich i dzielni-
cowych oraz instytucj¢ nadzoru finansowego jako budzet przejrzysty, czy-
telny, stanowigcy pozyteczny material analityczny.

Il etap wdrazania budzetu zadaniowego

Dla nadania budzetowi zadaniowemu cech narzedzia do zarzadzania srod-
kami publicznymi, dostarczajacego przejrzystej informacji dla kadry zarza-
dzajacej oraz mieszkancéw, niezbedne bylo kontynuowanie prac polegajacych
na sformutowaniu celéw oraz opracowaniu katalogu miernikéw na podstawie
przegladu i oceny wynikéw dzialania dysponentéw budzetowych miasta.

W 2009 r. rozpoczeto II etap prac w kierunku parametryzacji zadan bu-
dzetowych przez okre$lenie dla kazdego zadania/podzadania mierzalnych
celow oraz miernikéw stopnia realizacji celu zadania/podzadania. Mierniki
opracowano z udzialem biur merytorycznych Urzedu m.st. Warszawy, ma-
jac na uwadze, ze powinny one by¢:

» adekwatne do celu,

o zdefiniowane w sposdb zapewniajacy wiarygodne, sprawne dokony-

wanie pomiaru,

o mierzy¢ to, na co dysponent realizujacy zadanie ma rzeczywisty

wplyw,

» latwe do monitorowania i odporne na dowolno$¢ ksztaltowania,

o wyliczone na podstawie dostepnych i wiarygodnych danych.

Wyznaczajac miernik stopnia realizacji celu, zwracano uwage, aby kosz-
ty jego pomiaru nie przekraczaly korzysci z informacji, jakiej ten miernik
dostarcza.

Na bazie poéttorarocznych do$wiadczen w pracy z budzetem zadanio-
wym opracowano propozycje celow i miernikéw dla wszystkich zadan bu-
dzetowych. Zostaly one przekazane do biur merytorycznych urzedu, ktdre
organizujg, koordynuja i nadzoruja realizacje poszczegolnych zadan w mie-
$cie. Tam propozycje zostaly poddane analizie i weryfikacji, ktéra wyma-
gala niejednokrotnie indywidualnych spotkan z dysponentami. W efekcie
baza sktadajaca si¢ z okoto 1000 miernikéw zostata wlaczona do budzetu.

Mierniki, ktore uwzgledniono w budzecie, majg roznoraki charakter. Sg
wsrdd nich mierniki wyrazone w wymiarze finansowym lub ilo§ciowym -
wszystkie niosg za sobg informacje zarzadcze, moga by¢ poddawane ocenie
odrebnie lub w grupach.
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Schemat 4. Struktura budzetu zadaniowego m.st. Warszawy po wdrozeniu
Il etapu prac

11 SFER
35 PROGRAMOW

190 ZADAN

\\ b 140 PODZADAK

1000 MIERNIKOW

Zrédto: na podstawie struktury,Budzetu zdaniowego m.st. Warszawy".

Schemat 5. Opis przyktadowego podzadania w uktadzie budzetu zadanio-
wego m.st. Warszawy po wdrozeniu Il etapu prac

Prowadzenie dzialalnosci kulturalnej przez teatry - zadanie

Teatr Dramatyczny m.st. Warszawy im. Gustawa Holoubka - podzadanie

Cel: tworzenie i upowszechnianie dziatalnosci kulturalnej poprzez realizacje oraz prezentacje
spektakli teatralnych oraz innych przedsiewzie¢ kulturalnych

Dysponent: Biuro Kultury

Klasyfikacja: rozdziat: 92106

Kalkulacja:

Mierniki:

+ udziat Srodkéw finansowych z budzetu Miasta w catkowitych kosztach dziatalnosci biezacej
teatru

wartos¢ dotacji w przeliczeniu na jednego widza

liczba spektakli w analizowanym okresie

« liczba widzéw w stosunku do liczby miejsc w teatrze

« liczba widzéw w analizowanym okresie

Podstawa prawna:

ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U.z 2012r.,
poz. 406 z pézn.zm.)

Zrodho: cze$¢ opisowa,Budzetu zadaniowego m.st. Warszawy'.
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Budzet w uktadzie zadaniowym statl si¢ bogatym w informacje materia-
tem planistycznym, zawierajagcym oprocz podziatu $rodkéw budzetowych
wykaz zadan rzeczowych planowanych do realizacji w danym roku budze-
towym wraz z okreslonymi miernikami stopnia realizacji celu.

Obecnie mierniki poszczegolnych zadan sg przedmiotem analiz i oceny
realizacji celu w kolejnych okresach planistycznych i sprawozdawczych. Dla
zapewnienia warunkow do dokonywania poréwnan w dtuzszym okresie za-
dbano, aby ich zestaw byl staly z mozliwoscig wprowadzania uzupetnien:
wskaznikéw dodatkowych. Mierniki w kolejnych okresach planistycznych
i sprawozdawczych poddane sg analizie poziomej, tj. w horyzoncie czaso-
wym, oraz pionowej przez poréwnanie ich wartosci pomiedzy dysponentami
realizujagcymi podobne zadania, np. miedzy dzielnicami m.st. Warszawy.

Dokumenty towarzyszace budzetowi zadaniowemu

W celu zapewnienia porownywalnosci wydatkow w ramach okreslonych
zadan w budzecie zadaniowym, ich unifikacji we wszystkich jednostkach
organizacyjnych m.st. Warszawy oraz utrzymania wewnetrznej spojnosci
opracowano zasady ujmowania dochodéw i wydatkéw budzetu w ukfadzie
zadaniowym? W praktyce oznacza to, Zze do kazdego zadania/podzadania
przyporzadkowano konkretne podziatki klasyfikacji budzetowej. Zasady
powigzania ukladu zadaniowego z klasyfikacjg budzetowa zostaly opub-
likowane w formie zarzadzenia Prezydenta Miasta. Kompletno$¢ niniej-
szego dokumentu jest monitorowana i w miare ujawniajacych sie¢ potrzeb
podlega aktualizacji. Na skutek przeprowadzonych dotychczas aktualizacji
i weryfikacji w kolejnych latach ,Zycia” budzetu zadaniowego w miescie
obserwowana jest coraz rzadsza potrzeba uzupelniania powigzan ukladu
zadaniowego z klasyfikacja budzetows.

Kolejny dokument niezbedny dla prawidtowego zarzadzania budzetem
aglomeracji to instrukcja dokonywania zmian w budzecie w trakcie roku
budzetowego®. Zmiang budzetu, zmiang w planie finansowym zadan zleco-
nych z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych ustawami

? Zarzadzenie Prezydenta m.st. Warszawy nr 1907/2011 z 30 listopada 2011 r. zmie-
niajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia ,,Instrukcji w sprawie klasyfikowania do-
chodéw i wydatkéw budzetu miasta stolecznego Warszawy w uktadzie zadaniowym”

3 Zarzadzenie Prezydenta m.st. Warszawy nr 2552/2012 z 16 maja 2012 r. zmienia-
jace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia ,,Instrukcji dokonywania zmian w budzecie
miasta stofecznego Warszawy, zmian w planie finansowym zadan z zakresu administra-
cji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami miastu stolecznemu Warszawie oraz
zmian w planie wydatkéw Urzedu miasta stolecznego Warszawy”.
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Tabela 2. Przyktad dochodow m.st. Warszawy w ukladzie zadaniowym w szcze-
gotowosci dziatow, rozdziatéw klasyfikacji budzetowej i wedtug zrédet

KOD

§

WYSZCZEGOLNIENIE

DB

DOCHODY BIEZACE

DWB

DOCHODY WLASNE

DWB/6

Pozostate dochody

DWB/6/AR

Dochody zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej

Dochody dotyczace tego zrédta dochodoéw klasyfikowane sg w rozdziale

70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami

25% udziat Miasta z tytutu zarzadzania i administrowania nieruchomosciami
zasoboéw Skarbu Paistwa

71015 - Nadzé6r budowlany

5% udziat w dochodach w zwiazku z realizacjg zadan w zakresie nadzoru
budowlanego

75011 - Urzedy wojewddzkie

5% udziat Miasta z tytutu udostepniania danych ze zbioréw meldunkowych,
zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych

75411 - Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej

5% udziat w dochodach w zwiazku z realizacjg zadan w zakresie ochrony
przeciwpozarowej

85203 - Osrodki wsparcia

5% udziat w dochodach pozyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku
z realizacjg zadan w zakresie pomocy spotecznej

85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

20% udziatu w dochodach pozyskiwanych na rzecz budzetu paristwa w zwigz-
ku z realizacjg zadan w zakresie pomocy spotecznej

85228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

5% udziat w dochodach pozyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku
z realizacja zadan w zakresie pomocy spotecznej

90006 - Ochrona gleby i wod podziemnych

5% udziat Miasta z tytutu kar za zanieczyszczanie gleb i wéd podziemnych

2360

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

Zrédto: zarzadzenie Prezydenta m.st. Warszawy nr 1907/2011 z 30 listopada 2011 r. zmieniajace

zarzadzenie w sprawie wprowadzenia,Instrukcji w sprawie klasyfikowania dochoddw i wydatkdw

budzetu miasta stotecznego Warszawy w uktadzie zadaniowym”.

oraz zmiang w planie wydatkéow Urzedu Miasta jest kazde wprowadzenie
korekty w ukladzie klasyfikacji budzetowej wraz z jednoczesng odpowied-
nig weryfikacjg ukladu zadaniowego zaprezentowanego w sferze, progra-
mie, zadaniu, podzadaniu i objasnien do tego ukltadu oraz weryfikacja ukta-
du dysponentéw. Dokonanie zmiany wymaga odpowiedniej aktualizacji
wszystkich czesci budzetu, tzn. tabel, zalacznikéw do uchwaly budzetowej,
zestawien zbiorczych oraz objasnien w ukladzie zadan. Instrukeji opisujg-
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Tabela 3. Przyklad wydatkow m.st. Warszawy w uktadzie zadaniowym
w szczegotowosci dziatéw, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji budzetowej

KOD § WYSZCZEGOLNIENIE
1 TRANSPORT | KOMUNIKACJA | sfera
1/1 Komunikacja zbiorowa 1 program
B/1/1/2 Zarzadzanie komunikacja miejska 2 zadanie
B/1/1/2/2 Utrzymanie i obstuga systemu biletowego 2 podzadanie

Wydatki dotyczace tego podzadania klasyfikowane sg w roz-
dziale 60004 - Lokalny transport zbiorowy.

Wydatki te obejmuja w szczegdlnosci:

4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia

4270 | Zakup ustug remontowych

Zakup ustug pozostatych (w tym m.in. ustugi drukarskie, ustugi

4300
pocztowe)

4430 | Rozne opfaty i skfadki

4610 | Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego

B/1/1/2/3 Organizacja komunikacji, marketing, nadzér i kontrola ruchu 3 podzadanie

Wydatki dotyczace tego podzadania klasyfikowane sg
w rozdziale 60004 - Lokalny transport zbiorowy, 60095 -
Pozostata dziatalnosc.

Wydatki te obejmuja w szczegdlnosci:

Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen (w tym m.in.:

3020 . S . K
wydatki na umundurowanie i ekwiwalenty za umundurowanie)

4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia

Zakup ustug remontowych (w tym m.in.: ustugi konserwacyjne,
naprawcze urzadzen i sprzetu, ustugi budowlano-montazowe,
a takze koszty opracowania dokumentacji oraz opracowania
zatozen projektowych)

4270

Zakup ustug pozostatych (w tym m.in.: ustugi drukarskie, ochro-

4300 na, dozoér mienia, organizacja systemu Roweru Publicznego)

Zakup ustug obejmujacych wykonania ekspertyz, analiz i opinii
4390 | (w tym m.in. ustugi $wiadczone przez osoby fizyczne prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza lub osobe prawna)

4430 | Rézne opfaty i sktadki

Zrédio: jak pod tabelg 2.

cej procedure wnioskowania zmiany w budzecie zostata nadana, podobnie
jak w przypadku wymienionego powyzej dokumentu, ranga zarzadzenia
Prezydenta Miasta. Taki status zapewnia uporzadkowanie procedury oraz
przestrzeganie zasad postgpowania zardwno przez wnioskujacych o zmia-
ny, jak i biuro realizujace wnioski.

W celu zapewnienia poréwnywalnosci wartoéci miernikéw w czasie
oraz pomiedzy poszczegdlnymi dysponentami budzetowymi realizujacy-
mi takie same zadania (np. dzielnicami m.st. Warszawy) opracowano pod-
recznik metodologiczny opisujacy algorytm wyliczania poszczegoélnych
miernikéw. Dodatkowo baze miernikdw wraz z algorytmem ich wyliczania
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zaimplementowano w systemie informatycznym, ktéry pozwala na wyli-
czenie konkretnych wartosci. W taki podrecznik wyposazeni zostali wszy-
scy dysponenci $rodkow budzetowych.

Wiszystkie trzy wymienione dokumenty towarzyszace budzetowi zada-
niowemu miasta sg jawne, ogélnie dostepne na stronie internetowej www.
bip.warszawa.pl.

Monitorowanie budzetu zadaniowego

Dziatalno$¢ miasta monitorowana jest przy uzyciu budzetu zadaniowe-
go na biezaco w celu identyfikowania potencjalnych mozliwosci poprawy
efektywnosci wydatkowanych srodkéw finansowych. Angazowanie do ta-
kiego monitoringu wszelkich dostepnych instrumentow jest bardzo istotne
w warunkach ograniczonych mozliwos$ci finansowych.

Szczegodtowej analizy pelnego zestawu miernikéw i ich odchylen od po-
ziomu planowanego dokonuje si¢ dwa razy w roku na etapie opracowywa-
nia ,,Informacji o przebiegu wykonania budzetu m.st. Warszawy za I pot-
rocze” oraz ,Sprawozdania z wykonania budzetu m.st. Warszawy za rok
budzetowy”.

Ponadto kwartalnie opracowywane sg zestawienia kontrolingowe doty-
czace dzielnic - sporzadzone na podstawie wybranych wskaznikéw porow-
nawczych z zakresu ich dochodéw wlasnych i wydatkéw. Wskazniki opa-

Schemat 6. Monitorowanie: wskaznik $ciagalnosci podatku od nierucho-
mosci za rok 2011 (w %)
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Zrédio: na postawie sprawozdania finansowego RB 275 m.st. Warszawy za rok 2011,
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trzone s komentarzami sygnalizujacymi specyfike badanego wskaznika
i wskazujacymi szczegolne przyczyny determinujace ich poziom.

Material ma stuzy¢ inspirowaniu i umozliwieniu dokonania poréwnan
parametréw miedzy dzielnicami oraz inicjowaniu poglebionych analiz
w kierunku zidentyfikowania przyczyn réznic efektywnosciowych pomie-
dzy nimi, tym bardziej ze elementy takich analiz wykorzystywane sa w oce-
nie efektow dziatalnosci dysponentéw budzetowych.

Dane stuzgce do wyliczenia wskaznikow pochodzg z ewidencji ksiego-
wej prowadzonej w systemie informatycznym oraz informacji przedstawio-
nych przez dzielnice na potrzeby sprawozdawcze.

Whioski

W okresie spowolnienia gospodarczego, ktéremu towarzyszy niestabilna
sytuacja makroekonomiczna majgca wptyw na zrodta dochoddéw, jednostki
samorzadu terytorialnego stanety przed koniecznoscig szukania rozwigzan
stuzacych poprawie efektywnoséci wydatkowania $rodkéw publicznych.
Jednym z takich, ciagle jeszcze innowacyjnych, rozwigzan wplywajacych
na poprawe jako$ci zarzadzania srodkami publicznymi jest budzet zadanio-
wy. Wprowadzenie budzetu zadaniowego, majace poprawi¢ efektywnos¢
zarzadzania srodkami publicznymi, ma réwniez usprawni¢ proces opra-
cowywania budzetu, eliminujac wady, jakie s3 zwigzane z budzetowaniem
tradycyjnym, tj. planowaniem, ktore w duzym stopniu zdeterminowane jest
strukturg wydatkéw w przesztoéci, polegajacym na dostosowaniu budze-
tu przede wszystkim do hierarchicznej struktury organizacyjnej, a nie do
strategii rozwoju jednostki samorzadowej, budzetowaniem nastawionym
z reguly na ocene wielko$ci wykorzystywanych zasobow bez powigzania
z efektami oraz rola, jaka pelnig w realizacji strategii. Dysponenci budzeto-
wi majg naturalng tendencje do opracowywania swoich planéw wydatkéw
na poziomie wyzszym niz w rzeczywisto$ci wystepujace potrzeby - ,,z za-
pasemy’, wiedzgc czesto, ze koncowy rezultat bedzie obejmowat cigcia zbyt
wygorowanych planow wydatkéw. Warto podkresli¢, ze budzet w ukladzie
klasyfikacji budzetowej pozbawiony dodatkowych elementdw, w jakie wy-
posazony jest budzet zadaniowy, nie daje mozliwosci oceny racjonalnosci
planowania, pomiar stopnia realizacji zadan przez dysponentéw budzeto-
wych jest wyraznie utrudniony badz wrecz niemozliwy.

Jednym z celdw, jaki przyswieca wdrozeniu budzetu zadaniowego, jest
redukcja wymienionych elementéw, towarzyszacych tradycyjnemu plano-
waniu. Nalezy jednak podkredli¢, ze opublikowanie budzetu zadaniowego
samo w sobie nie jest w stanie poprawi¢ efektywnosci zarzadzania $rodka-
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mi publicznymi. Aby budzet zadaniowy mogt wypetni¢ swoja role, koniecz-
na jest zmiana filozofii, sposobu planowania budzetu przez dysponentéw
budzetowych z kultury stosowania przepiséw, na kulture osiggania zapla-
nowanych rezultatow zadan®, realizowanych zgodnie z przepisami prawa.
Budzet zadaniowy, jako narzedzie wspomagajace zarzadzanie $rodkami
publicznymi, moze przynie$¢ oczekiwane rezultaty wowczas, gdy w pro-
cesie planowania budzetowego wykorzystywane beda przez dysponentéow
budzetowych bezposrednio realizujacych zadania informacje efektywnos-
ciowe (mierniki realizacji celéw) wyliczone na podstawie rzetelnych, spraw-
dzonych, odpornych na manipulacje, zrozumiatych, przejrzystych danych,
a nastepnie przetwarzanych w drodze wnikliwej oraz obiektywnej analizy
wynikow. Wowczas zasadne bedzie oczekiwanie skutecznego wspomaga-
nia przez budzet zadaniowy procesu podejmowania decyzji alokacyjnych.
Waznym elementem w tym procesie jest analiza warto$ci miernikéw, ale
przede wszystkim okreslenie punktu odniesienia, ktory bedzie podstawa
oceny otrzymanej wartosci miernika. Punktem odniesienia moze by¢ war-
to$¢ miernika przyjeta do planu na dany rok budzetowy, docelowa wyzna-
czona przez dysponenta dla realizacji danego zadania na konkretny okres
(moze by¢ to okres kilkuletni), badz warto$¢ miernika uzyskana przez inny
podmiot realizujacy takie zadania (np. inna jednostke samorzadu teryto-
rialnego, innego dysponenta).

W m.st. Warszawa analizowane sg wartosci miernikéw w poréwnaniu
z warto$ciami historycznymi (osiggnietymi w poprzednich okresach) oraz
planowanymi na dany rok budzetowy, a takze pomiedzy dysponentami.

Celem dziatan prowadzonych w zakresie budzetu zadaniowego m.st. War-
szawy jest dojscie do takiego stanu, w ktorym poglebionych analiz doko-
nywaé bedg bezposredni dysponenci budzetowi i na podstawie warto$ci
miernikéw planowa¢ beda wydatki na realizacje zadan. Powinno to sprzyja¢
eliminowaniu sposobu podejscia do planowania, w ktérym dysponent pla-
nuje kwoty wydatkéw na powierzone mu zadania do realizacji, a nastepnie
dokonuje ich podziatu w uktadzie klasyfikacji budzetowej i uktadzie zdanio-
wym, nie biorgc pod uwage instrumentéw efektywnosciowych.

Nalezy podkresli¢, ze ztozono$¢ procesu planowania wynika z faktu,
iz poziom zasobdw, jakimi dysponuja jednostki samorzadu terytorialnego
majacych bezposredni wplyw na realizacje zadan, w tym poziom mierni-
koéw, jest uzalezniony od wielu czynnikéw zewnetrznych jak réwniez we-
wnetrznych. Dochody m.st. Warszawy, na ktérych wielko§¢ majg wplyw

* Wdrazanie budzetu zadaniowego, M. Postula, P. Perczynski (red.), Ministerstwo
Finansow, Warszawa 2009, s. 134.
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czynniki makroekonomiczne, stanowia blisko 40% dochodéw ogoélem.
Poziom dochodéw determinuje z kolei poziom wydatkéw na realizacje za-
dan. W zwigzku z powyzszym oceniajac mierniki realizacji zadan, nalezy
braé pod uwage réwniez uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne. Srodki
(mniejsze lub wigksze) do dyspozycji nie wynikaja jedynie z wyznaczonych
celow realizacji zadan oraz miernikéw efektywno$ciowych, ale réwniez
z mozliwosci finansowych jednostki, na ktére nie ma ona wptywu badz ten
wplyw jest ograniczony.

Planowanie to proces wymagajacy takze zmiany filozofii podejscia do
procesu budzetowania przez osoby bezposrednio nadzorujace realizowanie
zadan. Proces ten jest jeszcze bardziej utrudniony w duzych organizacjach
ze zlozong strukturg i szerokim wachlarzem realizowanych zadan, a taka
jednostka niewatpliwie jest m.st. Warszawa.

Podsumowanie

Z kilkuletnich do$wiadczen postugiwania si¢ budzetem zadaniowym
wynika, ze spelnia on role narzedzia wspomagajacego zarzadzanie finan-
sami, jezeli:

o planowanie przez dysponentéw budzetowych opiera si¢ na wyni-
kach analizy wartosci miernikdw, powigzanych z zakladanymi do
osiggniecia celami; Warszawa jest na etapie zmiany podejscia dys-
ponentéw do planowania w kierunku wykorzystania w tym procesie
zobiektywizowanej wiedzy dostarczonej przez mierniki budzetu za-
daniowego,

o Dbedzie dokonywana analiza przyczynowo-skutkowa wartosci mier-
nikéw oraz ich odchylen od wartosci miernikow planowanych,
docelowych badz wartos$ci osiggnietych w poprzednich latach, wy-
liczonych na podstawie prawidtowych danych, ze szczegélnym kon-
centrowaniem si¢ na miernikach skutecznosci przez bezposrednich
dysponentéw budzetowych, miernikach rezultatu - przez kadre kie-
rowniczg, miernikach efektywnosci — przez pion skarbnika,

o miernikom zostaje nadana funkcja motywacyjna,

» dane do wyliczenia miernikéw efektywnosci realizacji zadan sa rze-
telne i prawidlowe, czemu sprzyja opracowanie dodatkowych doku-
mentdw, np. instrukcji, zasad, podrecznika miernikow,

 zadania i przypisane im cele oraz mierniki beda adekwatne i spdjne
ze strategia jednostki,

o nastgpi zmiana podejscia do procesu budzetowania przez szukanie
odpowiedzi na pytania: co chcemy osiagna¢, w jaki sposdb, jakimi
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srodkami musimy dysponowa¢, aby osiagna¢ postawione cele i po-
zadane efekty, majgc na uwadze obowigzek realizacji zadan okreslo-
nych przepisami prawa.
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