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Wstep

Wymogi formalne dotyczace konstrukeji budzetéw jednostek samorzg-
du terytorialnego okreslaja przepisy ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.). Zgodnie z art. 235 i 236 tej
ustawy budzet jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: jst) musi obejmo-
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wa¢é swoim zakresem planowane dochody w ukiadzie dzialéw klasyfikacji
budzetowej oraz planowane kwoty dochoddéw biezacych i dochoddéw majat-
kowych wedtug ich Zrédet, a takze planowane wydatki w ukiadzie dziatow
i rozdziatow klasyfikacji budzetowej, z wyszczegolnieniem planowanych
kwot wydatkéw biezacych i wydatkow majatkowych. Zgodna z przepisa-
mi uchwala budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego musi zawiera¢
okreslone obligatoryjne i fakultatywne regulacje ogolne. Dotycza one m.in.:

o podstawowych wielkosci budzetowych, tj. dochodéw i wydatkéw
oraz wynikajacy z nich wynik budzetu, a takze wysoko$¢ planowa-
nych przychodéw i rozchodéw,

o zakresu zobowigzan diuznych oraz zobowigzan z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji, poprzez obowiazek wskazania limitu zobowia-
zan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych
papierdw warto$ciowych, a takze kwoty wydatkéw przypadajacych
do splaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta umowsa,
z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jst.

Ustawodawca okreslit rowniez wymogi formalne dotyczace zalacznikow
do uchwaly budzetowej, nakazujgc zamieszczenie w nich:
o zestawienia planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jst,
o planu dochoddéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz
wydatkéw nimi finansowanych,
o planéw przychodéw i kosztéw samorzadowych zakladéw budzetowych.

Jednocze$nie ustawa o finansach publicznych w odniesieniu do pro-
cedury budzetowej kompetencje w zakresie przyjecia uchwaly w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej przyznaje organowi stano-
wigcemu jednostki samorzadu terytorialnego. Organ ten poza okresleniem
wymaganej szczegdtowosci projektu budzetu jst, terminami obowigzujacy-
mi w toku prac nad projektem uchwaly budzetowej jst oraz wymogami do-
tyczacymi uzasadnienia i materialow informacyjnych, ktore zarzad przed-
tozy organowi stanowigcemu jst wraz z projektem uchwaly budzetowej,
moze takze w tresci tej uchwaly ustali¢ m.in. zakres stosowania elementow
budzetu w uktadzie zadaniowym, liczbe i konstrukcje miernikéw stosowa-
nych dla wykazania stopnia realizacji poszczegolnych celow’.

! Zob. L. Patrzalek, Samodzielnos¢ finansowa jednostki samorzgdu terytorialnego
a upowszechnienia si¢ budzetu w ukladzie zadaniowym na szczeblu lokalnym i regional-
nym [w:] Budzet zadaniowy metodg racjonalizacji wydatkow, B. Wozniak, M. Postuta
(red.), Warszawa 2012, s.190.
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W $wietle powyzszego aktualny pozostaje poglad, ze budzet zadaniowy
nie stanowi przedmiotu regulacji obowigzujacego prawa finansowego w od-
niesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego?. Przyjete przepisy w zad-
nej mierze nie przewidujg obowigzku uchwalania przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, poza tzw. budzetem tradycyjnym, bu-
dzetu w ukladzie zadaniowym. Obecnie funkcjonowanie budzetu zadanio-
wego w niektorych jednostkach samorzadu wynika tylko i wytgcznie z ich
wlasnej inicjatywy odnosnie do opracowywania i uchwalania budzetu.
Najczestszg przyczynag tych inicjatyw jest cheé podwyzszenia efektywnosci
gospodarki finansowej jst. Po wejsciu w zycie przepiséw ustawy o finansach
publicznych z 27 sierpnia 2009 r. do stosowania elementéw budzetowania
zadaniowego mogg skloni¢ jednostki samorzadu terytorialnego takze nowe
instrumenty wprowadzone tymi regulacjami, w szczegdlnosci wieloletnia
prognoza finansowa oraz kontrola zarzadcza®.

Do wdrazania rozwigzan stosowanych w budzecie zadaniowym pre-
dysponowane sg w szczegdlnosci duze jednostki samorzadu terytorialne-
go o rozbudowanej strukturze organizacyjnej. W warunkach polskich do
takich jednostek niewatpliwie nalezy zaliczy¢ miasta na prawach powiatu.
Stad wprowadzanie oraz funkcjonowanie budzetu zadaniowego na tym
szczeblu samorzadu terytorialnego stalo si¢ przedmiotem badania przepro-
wadzonego przez Biuro Analiz Sejmowych. Na badanie to skladaly si¢ dwa
elementy. Pierwszy stanowily wyniki badania ankietowego skierowanego do
miast na prawach powiatu w sprawie ich do$wiadczen z wprowadzania oraz
funkcjonowania budzetu zadaniowego. Drugi element to studium budze-
tow zadaniowych wybranych miasta na prawach powiatu. Wyniki tej analizy
opierajg si¢ na przegladzie dokumentacji towarzyszacej projektom uchwat
budzetowych/budzetom oraz sprawozdaniom z wykonania budzetu miast.

Wyniki badania ankietowego na przyktadzie miast
na prawach powiatu

W pierwszym poétroczu 2012 r. Biuro Analiz Sejmowych przeprowadzi-
o badanie ankietowe, dotyczace doswiadczen w zakresie wdrazania oraz
funkcjonowania budzetu zadaniowego w miastach na prawach powiatu. Na
ankiete odpowiedzialo 52 z 65 jednostek z grupy docelowej, co stanowi 80%

? Zob. pismo w sprawie opracowywania i wykonywania tzw. budzetéw zadanio-
wych, KI-4001-1/573/06, Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie.

3 Szerzej na ten temat M. Dylewski, Wieloletnia prognoza finansowa, budzet a budzet
zadaniowy w jednostkach samorzqgdu terytorialnego - problemy i wyzwania [w:] Budzet za-
daniowy metodg racjonalizacji wydatkéw, B. Wozniak, M. Postuta (red.), Warszawa 2012.
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odpowiedzi. Na ankiete odpowiadali skarbnicy lub pracownicy komdrek
budzetowo-finansowych.

Wisrod ankietowanych jednostek budzet zadaniowy wprowadzilo
12 z nich, co stanowi 23% calosci badanej grupy (wykres 1). Trzy jednost-
ki byly w trakcie wdrazania (Katowice, Kielce, Ruda Slaska), a trzy mia-
sta (Lublin, Bydgoszcz, L6d7) deklarujg zastosowanie tego rozwigzania
w najblizszych latach.

Wykres 1. Czy jednostka wdrozyta budzet zadaniowy?
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Zrédio dla wykreséw 1-5: na podstawie badania ankietowego BAS.

Wirod jednostek, ktore stosujg budzet zadaniowy, najwieksze doswiad-
czenie ma Krakéw (od 1994 r.) oraz Poznan (od 2000 r.). Pozostate miasta
konstruujg budzet w ukiadzie zadaniowym co najmniej od 2003 r. Najpdz-
niej, bo od 2011 r., rozwigzanie to zaczal stosowa¢ Gdansk. Szczegoty pre-
zentuje tabela 1.

Dotychczasowa praktyka miast w realizacji budzetu zadaniowego sta-
ta si¢ podstawg do wdrozZenia lub planowania wdrozZenia tego rozwigzania
w innych badanych jednostkach (najczesciej podawanym przykltadem byt
Krakow). Ponadto w dwoch badanych jednostkach (Krakow, Poznan) wzor-
ce w tym zakresie pochodzily takze z zagranicy, m.in. Rochester - Nowy
Jork (dla Krakowa) oraz Sunnyvale - Kalifornia (dla Poznania). Nalezy jed-
nak zwroci¢ uwage, ze kilkanascie jednostek wskazato, iz budzet zadaniowy
konstruowaly lub maja w planach jego wprowadzenie wylacznie na podsta-
wie wlasnych do$wiadczen. Przedstawiciele az 20 jednostek nie podjeli sie
zakresu do$wiadczen, ktére uwzglednili lub majg zamiar uwzgledni¢ przy
konstrukcji budzetu w uktadzie zadaniowym.
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Tabela 1. Termin wdrozenia budzetu zadaniowego w miastach na prawach

powiatu
Miasto na prawach powiatu Rok wdrozenia budzetu zadaniowego
Bytom 2008
Gdansk 2011
Gliwice 2004
Krakow 1994
Krosno 2005
Piotrkéw Trybunalski 2008
Ptock 2003
Poznan 2000
Szczecin 2005
Warszawa 2008
Wroctaw 2008
Zabrze 2004

Zrodto w tabelach 1-3: na podstawie badania ankietowego BAS.

Dotychczasowa praktyka wzrastajgcej liczby miast na prawach powiatu
w realizacji budzetu zadaniowego stanowi jednak tylko cze$¢ wiedzy, ktérag
uzyskuja przedstawiciele komoérek finansowych i budzetowych pozostatych
urzedow miejskich. Istotnym zrodtem informacji sg szkolenia z zakresu
budzetu zadaniowego, w ktdrych brali udzial pracownicy az 39 badanych
jednostek, co stanowi 75% respondentéw (wykres 2).

Wykres 2. Czy przedstawiciele jednostki uczestniczyli w szkoleniach doty-
czacych budzetu zadaniowego?*
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* W niektorych wypadkach jednostki wybieraty jednoczesnie dwie mozliwe odpowiedzi.
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Odnoszac si¢ do rodzaju szkolen, nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze jed-
nostki te wskazaty w wiekszoséci na szkolenia komercyjne. Pracownicy tylko
o$miu jednostek uczestniczyli w szkoleniach, ktére mozna by okresli¢ jako
wewnatrzsektorowe, czyli przeprowadzone przez Ministerstwo Finansow
(MF) oraz przez przedstawicieli innych jednostek samorzadowych. Wsréd
pozostalych rodzajow szkolen wskazywano szczegdlnie te realizowane w ra-
mach: projektéow wspolfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej (np.
Bialostocka Akademia Samorzgdowa), szkolen regionalnych izb obrachun-
kowych, w wspdtpracy miedzynarodowej czy warsztatow organizowanych
przez wykladowcow ze szkot wyzszych.

Wydaje sie, ze kolejnym zroédlem wiedzy dla samorzadow stuzacej kon-
strukcji budzetu zadaniowego (zadania, cele, mierniki) powinny by¢ wy-
tyczne metodologiczne i opracowania Ministerstwa Finansow. Jak wynika
z przeprowadzonego badania, najwigksza grupa respondentéw ocenia jako
cze$ciowy przydatno$¢ dostepnych na stronach ministerstwa materiatow,
z kolei prawie tyle samo jednostek w tym pytaniu wybrato opcje wystarcza-
jacej przydatnosci oraz ich nieprzydatnosci (wykres 3). Respondenci zwra-
cali uwage na to, ze:

o informacje MF odnoszg si¢ do budzetu panstwa, majg charakter

ogolny i nieprzystosowany do zadan samorzadow terytorialnych,

o niektore wytyczne MF sg nazbyt skomplikowane (w ggszczu réznych
miernikow i wskaznikow mozna zgubil istote zagadnienia), moga
mie¢ tylko znaczenie orientacyjne,

» powinny zawiera¢ katalog wskaznikéw dla najwazniejszych obsza-
réw dzialania jst, bowiem brak jednolitego systemu konstruowania
budzetu zadaniowego samorzadow spowoduje, ze dane w nich za-
warte nie beda sie nadawaty do sporzadzania zestawien zbiorczych
i przeprowadzania analiz poréwnawczych,

o niektore jednostki z zalozenia podjety si¢ konstrukeji budzetu zada-
niowego wedtug wtasnej metodologii.

Kolejne pytanie zawarte w ankiecie dotyczylo zrddet finansowania
budzetu zadaniowego. Odpowiedzi powinny wskaza¢ zakres obcigzenia
finansowego procesu jego wdrazania w jednostkach. Na pytanie to odpo-
wiedzialo 49 jednostek, zaréwno te, ktore wprowadzily budzet w ukladzie
zadaniowym, jak i te planujace czy tez nieplanujgce jego wdrozenia.

Uwage zatem zwraca fakt, ze niezbedne wydatki zwigzane z opracowa-
niem i zastosowaniem budzetu zadaniowego zdecydowana wigkszo$¢ jed-
nostek (67%) poniosta lub przewiduje, ze poniesie ze srodkéw wilasnych
(wykres 4).
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Wykres 3. Czy informacje/wytyczne MF sg wystarczajace do opracowania
budzetu zadaniowego w jst?*
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*Trzy jednostki nie odpowiedziaty na to pytanie.

Wykres 4. Zrédta finansowania budzetu zadaniowego (zrealizowane/pla-
nowane)*
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*Trzy jednostki nie odpowiedziaty na to pytanie.

Ponadto w ankiecie wskazano, ze alternatywnym zrédlem finansowania
tego procesu moglyby by¢ fundusze unijne (niektdre jednostki deklarowaty
che¢ aplikacji po te srodki, jezeli bylaby taka mozliwos¢) lub $rodki z bu-
dzetu panstwa, np. w formie dotacji. Jedynym miastem, ktérego przedstawi-
ciel wskazat bezposrednie inne zrédlo finansowania, byt Poznan. Srodki na
wdrozenie budzetu zadaniowego Urzad Miasta Poznania uzyskal bowiem
z Amerykanskiej Agencji ds. Rozwoju Miedzynarodowego (USAID).
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Z przeprowadzonego badania wynika, ze az 66% ankietowanych jedno-
stek* wyrazilo poparcie dla wprowadzenia obligatoryjnego budzetu zada-
niowego w samorzadach terytorialnych w ramach regulacji formalnopraw-
nych (wykres 5). Jednak wérdd nich wiekszos¢ (bo az 28 miast) wskazato
najlepszy do tego okres — po 2015 r. W swych odpowiedziach niektdrzy
respondenci dodatkowo zaznaczali, ze warunkiem tych zmian powinno
by¢ jednak wyeliminowanie do tej pory podwdjnej rachunkowosci i spra-
wozdawczosci, a takze ostateczne rozwazenie czy uktad zadaniowy w jst
powinien by¢ narzucony odgdrnie, czy wdrazany oddolnie przez poszcze-
golne jednostki. Nalezy tez zaznaczy¢, ze 17 jednostek zdecydowanie opo-
wiedzialo si¢ za tym, iz budzet zadaniowy w ogole nie powinien by¢ wdra-
zany w samorzadach na podstawie regulacji prawnych.

Wykres 5. Proponowany termin ustanowienia obowiazku wdrozenia bud-
zetu zadaniowego w jst*
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* Dwie jednostki nie odpowiedziaty na to pytanie.

W badaniu przeprowadzonym przez BAS respondenci mieli takze za
zadanie wskazanie zalet i wad budzetu zadaniowego dla swojej jednostki.
W tabeli 2 przedstawione zostalo zestawienie odpowiedzi przedstawicieli
ankietowanych miast w podziale na grupy tematyczne.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze badane jednostki uwzgledniajg prawie
w réwnym stopniu zalety i wady budzetu zadaniowego, cho¢ przedstawi-
ciele trzech z nich zaprezentowali tylko wady tego rozwigzania. Co jednak

* Przy uwzglednieniu liczby respondentéw, ktérzy odpowiedzieli na zadane pytanie.
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Tabela 2. Zalety i wady budzetu zadaniowego dla badanych jednostek (ze-
stawienie faczne)*

Zalety

Wady

Mozliwos$¢ oceny oraz zwigkszenia efektyw-
nosci wydatkoéw, dokonanie oszczednosci

w wydatkach, monitorowanie uzyskanych
efektéw poszczegdlnych zadan.

Ocena catosci kosztow realizowanych zadan,
poréwnanie realizacji zadan w poszczegdl-
nych latach, mozliwo$¢ ustalenia hierarchii
zadan i weryfikacje zbednych przedsiewzie¢
oraz dostarczenie dodatkowych informacji

o realizowanych zadaniach.

Przejrzystosc dla odbiorcéw (radnych,
mieszkancow), umozliwienie merytorycznej
dyskusji o zadaniach samorzadowych, moz-
liwos¢ dokonywania rozbudowanych analiz
budzetowych.

Przypisanie odpowiedzialnosci za realizacje
zadan do konkretnych wydziatéw/jednostek,
czynnik motywujacy pracownikow jst.
Weryfikacja zmian zadtuzenia w ramach
finansowania wydatkéw biezacych i inwesty-
cyjnych.

Narzedzie kontroli zarzadczej w samorza-
dach, szczegdlnie w zakresie oceny ryzyka.

Pracochtonno$¢ (podwadjna ewidencja
ksiegowa i sprawozdawcza) oraz czasochton-
nos¢ (m.in. dtugi proces wdrazania budzetu
zadaniowego).

Nowa i skomplikowana konstrukcja budzetu
zadaniowego.

Dodatkowe koszty (osobowe, rzeczowe),
szczegolnie w okresie wdrozenia.

Mniejsza szczegotowos¢ informacji (w sto-
sunku do budzetu tradycyjnego).
Ograniczenie samodzielnosci jst.

Brak mozliwosci zréwnowazenia kosztéw za-
dan, szczegolnie w zakresie o$wiaty i polityki
spotecznej na etapie projektu w aspekcie
proponowanych subwencji i dotacji z budze-
tu panstwa.

Nowa formuta wymagajgca zmiany myslenia
strategicznego.

Trudnosci w ocenie zbyt obszernego zakresu
informacji.

Problemy z poréwnywalnoscig danych na
poziomie poszczegoélnych szczebli samorza-
dowych.

Ograniczenie swobody dysponowania srod-
kami budzetowymi.

Problem uwzglednienia nowych zadan nakfa-
danych na samorzady.

Koniecznos¢ dokonania zmian w procesie
planowania.

*Trzy jednostki nie odpowiedziaty na to pytanie.

mozna zauwazy¢, argumenty za budzetowaniem zadaniowym koncentruja
sie gtéwnie na kwestiach strategicznych, jak mozliwo$¢ poprawy efektyw-
nos$ci wydatkowania, zwigkszenie przejrzystosci budzetu dla odbiorcéw ze-
wnetrznych czy polepszenie alokacji i monitoringu zadan realizowanych
przez pracownikow za nie bezposrednio odpowiedzialnych. Z kolei wska-
zane wady tego rozwigzania odnoszg si¢ zasadniczo do aspektéw technicz-
no-operacyjnych.

Ostatni wniosek mozna dodatkowo potwierdzi¢ na podstawie analizy
najczestszych problemow, jakie wskazaly badane jednostki w zakresie kon-
struowania budzetu zadaniowego.

W tabeli 3 zaprezentowano przedstawione w ankietach trudnosci, kto-
re wystapily w miastach, gdzie budzet w ukladzie zadaniowym zostat juz
wdrozony lub jest w trakcie opracowywania. Zestawienie to zawiera wazne
informacje i wskazowki takze dla jednostek, ktore jeszcze nie wprowadzity
omawianego rozwigzania, a majg je w planach.
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Tabela 3. Najistotniejsze problemy zwigzane z budzetem zadaniowym
w wybranych miastach na prawach powiatu

Miasto Charakterystyka

Bytom «+ trudnosci ze zdefiniowaniem wskaznikdw efektywnosci i podaniem ich oczekiwa-
nych wartosci,

» dostosowanie programéw finansowo-ksiegowych do wymogéw budzetu zada-
niowego,

Gdansk « definiowanie celéw i miernikéw realizacji,

« obecna struktura organizacyjna jest dostosowana bardziej do uktadu budzetu
wg czesci i dziatéw klasyfikacji budzetowej, a nie okreslonych w budzecie zada-
niowym funkgji i celéw do realizacji,

« stabe zrozumienie i wykorzystanie funkgcji zarzadczej budzetu w ukfadzie zada-
niowym,

« brak odpowiedniego narzedzia informatycznego,

Gliwice « problem ujecia poszczegdlnych obszaréw finansowania w zadania i przedsie-
wziecia, szczegélnie w przypadku gdy wydziat/jednostka ma bardzo réznorodny
zakres merytoryczny,

« trudnosci przy konstruowaniu celéw i miernikow do zadan, tak aby pozwolity
dokonac oceny efektywnosci zadan i stopnia realizacji poszczegéinych celéw,

Katowice « prawidtowe okreslenie zadania (ustalenie szczegétowosci zadan w skali catego
miasta),
wilasciwe nazwanie i wyznaczenie celéw,

« skonstruowanie miernikow pod katem mierzalnosci celow,
zachowanie poréwnywalnego uktadu zadan dla wszystkich dysponentéw,

Kielce + budowa bazy miernikéw,

« trudnosci w uzyskaniu wartoséci miernikéw,

« wlasciwe ustalenie celdw,

« ustalenie (przypisanie) kosztéw posrednich do zadania (energia, wynagrodzenia
itp.),

Krakow « trudnosci w wymiernym formutowaniu celéw zadarn budzetowych,

« trudnosci w formutowaniu adekwatnych miernikéw i wskaznikéw celéw zadan
budzetowych,

+ brak odpowiednich i sprawdzonych systeméw informatycznych wspomaga-
jacych proces planowania i monitorowania realizacji budzetu zadaniowego
(koniecznos¢ integracji duzej ilosci danych),

« istniejgcy model rachunkowosci w jst nie sprzyja ewidencji i rozliczaniu kosztow/
wydatkéw w uktadzie zadan oraz innych mozliwych obiektéw kosztéw (ustug,
produktow, programéw i celdw strategicznych),

Krosno « 0opor ze strony pracownikéw,

« wyodrebnienie i wskazanie zadan oraz miernikéw z ich realizacji,

+ koniecznos$¢ wprowadzenia zmian u wszystkich pracownikéw Urzedu Miasta
i w jednostkach podlegtych,

Piotrkow « wprowadzenie nowych zadan ze wzgledu na koniecznos¢ uniknigcia powtarzal-
Trybunalski nosci kodu zadania,
« przypisanie do zadan celéw i miernikéw, gdyz zadania sg do$c rozdrobnione,
a rozdrobnienie zadan byto niezbedne dla potrzeb monitorowania i kontroli
wydatkdw,

Ptock + trudnos¢ w wyborze miernikdw i wskaznikdw efektywnosci zadania,

« brak precyzji w planowaniu kosztéw zadan przez dysponentéw,

« zmiany struktury organizacyjnej wymuszaja zmiane zakreséw zadan i utrudniajg
ich poréwnywanie w czasie,

+ trudno$¢ w opracowaniu krétkich opiséw rzeczowych zadan przez dysponentéw,
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Poznan

opor ze strony pracownikéw,

rézna szczegdtowosc przy definiowaniu zadan,

trudnosci przy kalkulacjach etatowych poszczegdlnych zadan, potrzeba odpo-
wiedniego wsparcia przez narzedzia informatyczne,

Ruda Slaska

klasyfikacja budzetowa zadan powinna by¢ ustalona przez Ministra Finanséw

z doktadnymi objasnieniami (komentarzem),

ustalenie miernikéw i dostosowanie metod klasyfikacji zdarzen do potrzeb wyli-
czen miernikow,

Szczecin

liczba zadan — wprowadzenie grupowania zadan o podobnym charakterze w jed-
no oraz przeniesienie zadan szczegdétowych do poziomu podzadan lub dziatan,
okreslenie miernikéw dla realizacji zadan,

brak narzedzi informatycznych przeznaczonych do obstugi budzetu zadaniowe-
go,

brak regulacji organizacyjnych umozliwiajacych przypisanie prac nad tworze-
niem budzetu zadaniowego merytorycznym pracownikom,

Warszawa

dostosowanie systemu informatycznego do budzetu zadaniowego, w tym auto-
matyczne powigzanie budzetu zadaniowego z budzetem klasycznym,
stworzenie katalogu zadan i podzadan,

opracowanie wzoréw stosownych dokumentdw, jakie musza sktada¢ dysponenci
przy projekcie i zmianach budzetu w trakcie roku,

przekonanie dysponentéw do budzetu zadaniowego,

opracowanie miernikéw do zadarn we wspétpracy z dysponentami,

Wroctaw

zdefiniowanie zadan budzetu operacyjnego realizowanych przez jednostki orga-
nizacyjne miasta,

okreslenie przez jednostki organizacyjne celéw dla zadan oraz odpowiednich
miernikow i wskaznikow ich realizacji,

konieczno$¢ stworzenia narzedzia informatycznego umozliwiajacego opracowy-
wanie planéw finansowo-rzeczowych jednostek w uktadzie zadan i klasyfikacji
budzetowej,

Zabrze

zmiana sposobu myslenia urzednikéw w procesie planowania,

powotanie specjalistycznego zespotu do opracowania budzetu zadaniowego,
jako procesu czasochtonnego i dtugotrwatego,

prawidtowe okreslenie miernikdw, zadan, celow.

Analizujgc powyzsza tabele, tatwo dostrzec, ze najczestsze sg prze-
de wszystkim problemy o charakterze technicznym, zwigzane z aspekta-
mi metodologicznymi, jak formulowanie zadan, celéw, a w szczegolnosci
miernikéw. Poza tym pojawily sie trudnosci w opracowaniu dokumentacji
sprawozdawczej, ewidencji wydatkéow w ukladzie zadaniowym oraz ko-
nieczno$¢ dostosowania oprogramowania finansowo-ksiegowego. Wazny
aspekt wprowadzanych zmian stanowi takze opor samych pracownikow

jednostki.

Pozostate miasta, ktore jeszcze nie wdrozyly budzetu zadaniowego,
w swoich odpowiedziach wyrazity takze obawy co do:
» mozliwoséci finansowych jednostki i braku wsparcia finansowego
w zmianie zasad budzetowania, szczegdlnie w obliczu koniecznosci
generowania oszczednosci,
o Dbraku regulacji prawnych i chociaz ogolnych wytycznych dla samo-
rzadow,
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» mozliwosci wystgpienia ,,chaosu na etapie planowania budzetu”,

o braku pracownikéow dysponujacych wiedza o zasadach konstrukeji
budzetu, rachunkowosci i sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym,

 niedostosowanie struktury administracji do zarzadzania przez cele,

o braku wsparcia ze strony np. regionalnych izb obrachunkowych.

Na podstawie przeprowadzonej ankiety, dotyczacej budzetu zadaniowe-
go w miastach na prawach powiatu, mozna wyloni¢ nastepujacy przecietny
obraz sytuacji:

1. Jednostki generalnie nie wdrazaja budzetu zadaniowego, cho¢ z roku

na rok liczba miast zainteresowanych tym rozwiazaniem rosnie.

2. Pracownicy jednostek zdobywaja wiedze¢ o tym temacie gtéwnie we
wlasnym zakresie przez uczestnictwo w komercyjnych szkoleniach,
co rodzi dodatkowe koszty.

3. Wdrazanie budzetu zadaniowego finansowane jest przede wszyst-
kim ze srodkéw wlasnych jednostek.

4. Jednostki nie mogg liczy¢ na wsparcie ze strony Ministerstwa Finan-
sow, ktore nie prezentuje cho¢by ogdlnych wytycznych dla samorza-
dow w zakresie budzetu zadaniowego.

5. Mimo braku regulacji prawnych w ramach budzetu zadaniowego
w sektorze samorzadowym, przedstawiciele jednostek nie wyklucza-
ja mozliwosci ich wprowadzenia, ale najcze$ciej po 2015 r.

6. Pracownicy jednostek doskonale zdajg sobie sprawe z mocnych i sta-
bych stron budzetu zadaniowego dla samorzadow.

7. Obawy przedstawicieli komoérek finansowych (budzetowych) jedno-
stek dotycza przede wszystkim aspektow technicznych opracowy-
wania i wdrazania budzetu zadaniowego, ponadto zdaja sobie oni
sprawe z koniecznosci przekonania do tego rozwigzania gtéwnie
kierownictwa i pozostatych pracownikéw administracyjnych.

Whnioski z analizy budzetéw zadaniowych miast
na prawach powiatu

Dotychczasowa praktyka wskazuje, Ze podstawg funkcjonowania budze-
tow zadaniowych w jednostkach samorzadu terytorialnego jest zazwyczaj
uchwata (zarzadzenie) organu wykonawczego jednostki, wprowadzajaca
elementy budzetowania zadaniowego w odniesieniu do planowania i ewi-
dencji procesdéw gospodarki finansowej. W jednostkach samorzadu teryto-
rialnego, w ktorych stosowane jest budzetowanie zadaniowe, przebiega ono
réwnolegle do proceséw budzetowania tradycyjnego, a budzet zadaniowy
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w wigkszo$ci przypadkéow stanowi element dokumentacji towarzyszacej
projektowi uchwaly budzetowej uzasadniajacy przyjeta kalkulacje wydat-
kéw budzetowych. Informacja w ukladzie zadaniowym to wielokrotnie
réwniez jedna z czesci skladowych sprawozdania z wykonania budzetu.

Powyzsza sytuacje potwierdza analiza budzetéw zadaniowych miast
na prawach powiatu, ktére odpowiadajac na ankiete BAS, zadeklarowaty
prowadzenie budzetowania w ukladzie zadaniowym. Zwraca jednak uwage
fakt, iz nie we wszystkich badanych przypadkach dokumentacja dotyczaca
budzetu zadaniowego jest powszechnie udostepniana. Dotyczy to Piotrko-
wa Trybunalskiego, Poznania i Wroctawia. W Piotrkowie Trybunalskim
budzet zadaniowy jest ustalany i zmieniany zarzadzeniem Prezydenta Mia-
sta Piotrkowa Trybunalskiego w formie planu finansowego, ktéry aktualnie
nie jest publikowany. Z kolei w Poznaniu budzet zadaniowy tworzony jest
w wewnetrznym programie informatycznym i jest udostepniany jedynie
osobom zainteresowanym w wersji elektronicznej. Podobnie budzet za-
daniowy Wroclawia nie jest umieszczany na stronie internetowej, ale jako
informacja uzupelniajaca do projektu budzetu miasta jest powierzany do
rozwazenia radnym miejskim. Natomiast nietrudno uzyska¢ informacje
o budzecie zadaniowym Bytomia, Gdanska, Gliwic, Krakowa, Krosna, Plo-
cka, Szczecina, Warszawy i Zabrza (gléwnie przez ,Biuletyn Informacji
Publicznej”). Szczegdtowos¢ dokumentacji dotyczacej budzetu zadaniowe-
go we wszystkich tych miastach jest jednak bardzo zréznicowana i pokroét-
ce przedstawia sie nastepujgco.

Bytom

Material ,Wydatki biezace w ujeciu zadaniowym” stanowi jeden z ele-
mentéw drugiej czesci uzasadnienia do projektu budzetu Miasta Bytomia.
W materiale towarzyszacym budzetowi miasta na rok 2012 scharakteryzo-
wane s3 zadania biezace realizowane w pierwszej kolejnosci w wydziatach/
biurach, a nastepnie w jednostkach budzetowych. W obu przypadkach kaz-
de wskazane zadanie jest opisane poprzez omowienie jego celu oraz zakresu
rzeczowego. Informacje te uzupetniaja dane na temat parametréw charak-
teryzujacych zadanie, ktore obejmuja liczbe etatow, wydatki bezposrednie,
wydatki posrednie oraz kwote wydatkéw ogdtem. Ponadto prezentowane
jest takze zbiorcze zestawienie gtéwnych zadan jednostek o$wiatowych.

W odniesieniu do wykonania wydatkéw budzetu Miasta Bytomia przy-
gotowywany jest odrebny material ,Informacja w ukladzie zadaniowym
z wykonania budzetu Bytomia — miasta na prawach powiatu” W ,, Informa-
cji” zarok 2011 przedstawiono wykonanie planu wydatkoéw ogétem w ukta-
dzie zadaniowym wedlug dysponentdéw oraz karty zadan dla poszczegol-
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nych zadan realizowanych w wydziatach/biurach i miejskich jednostkach
organizacyjnych. Karty te zawieraja nastepujace informacje:
o nazwa zadania,
 koordynator oraz osoba odpowiedzialna za zadanie,
o poniesione wydatki bezposrednie/posrednie (w szczegétowosci tra-
dycyjnej klasyfikacji budzetowej),
o opis realizacji zadania,
o stopien realizacji wskaznikow efektywnosci,
o wydatki posrednie (w szczegdtowosci: liczba etatéow, jednostkowe
wydatki posrednie, razem wydatki posrednie),
o lgczny koszt zadania na dzien 31 grudnia 2011 .,
o ewentualne uwagi i wnioski dotyczace realizacji zadania.

Gdansk

Omowienie wydatkow biezacych wedlug funkcji miasta oraz opis wy-
datkéw inwestycyjnych dla poszczegdlnych zadan stanowig element uza-
sadnienia do uchwaty Rady Miasta Gdanska w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Gdanska.

Z kolei omowienie wydatkow biezacych oraz majatkowych wedlug
funkcji Miasta zamieszczone jest w sprawozdaniu z wykonania budzetu
Miasta Gdanska.

Gliwice

Wisrod materialéw informacyjnych towarzyszacych budzetowi miasta
znajduje si¢ plan wydatkéw w uktadzie zadaniowym. W materiale przygo-
towanym na potrzeby budzetu na rok 2012 wymienione zostaly w jednym
zestawieniu zadania realizowane przez poszczegélne wydzialy oraz miejskie
jednostki organizacyjne podlegajace tym wydzialom. Dla kazdego zadania
ujete sg kwoty: planu wydatkow, planu kosztow administracyjnych obstugi
zadania oraz suma planowanych wydatkow i kosztéw posrednich.

Elementem sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Gliwice jest
material pt. ,Wykonanie wydatkow w ukladzie zadaniowym” W ,Spra-
wozdaniu z wykonania budzetu miasta Gliwice za 2011 r. oraz informacji
o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31.12.2011 r”
byt to material ,Wykonanie wydatkow w ukladzie zadaniowym na dzien
31.12.2011 r°. W informacji tej, podobnie jak w materiale przygotowanym
na potrzeby budzetu miasta, wymienione sg zadania realizowane przez po-

* http://www.um.gliwice.pl/bip/pub/pliki/sprawozdanie_z_wykonania_2011.pdf
[dostep: 29 pazdziernika 2012 r.].
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szczegolne wydzialy oraz miejskie jednostki organizacyjne podlegajace tym
wydzialom. Tym razem jednak dla kazdego zadania podane sg kwoty: planu,
planu po zmianach i wykonania wydatkéw oraz koszty administracyjne ob-
stugi zadania. Ponadto wskazany jest takze procent wykonania wydatkow.

Krakow

Wiréd materialow informacyjnych do budzetu Miasta Krakowa znajdu-
je sie tabela poréwnawcza wydatkow budzetu finansujacych bezposrednie
i posrednie koszty realizacji zadan budzetowych oraz zestawienie wskazni-
kow dla zadan ujetych w budzecie Miasta Krakowa. W zataczonej do bu-
dzetu Miasta Krakowa na rok 2012 tabeli poréwnane sg wydatki budzetu
finansujgce bezposrednie i posrednie koszty realizacji zadan budzetowych
w latach 2011-2012. W tabeli wymienione s3 zadania realizowane przez po-
szczegolne wydzialy/biura oraz miejskie jednostki organizacyjne podlegajace
tym wydzialom i dla kazdego zadania ujete sg kwoty: wydatkow rzeczowych,
wydatkow na utrzymanie stanowiska pracy oraz wydatki na zadania ogotem.
Z kolei w zestawieniu wybranych wskaznikow dla zadan podane sa planowa-
ne wskazniki kosztéw jednostkowych na 1 stycznia 2011 i 1 stycznia 2012 r.

Réwniez w sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Krakowa pre-
zentowane sg informacje odno$nie do wykonania wydatkéw budzetowych
miasta w ukladzie zadaniowym oraz zestawienie wybranych wskaznikow
dla zadan ujetych w budzecie miasta. W sprawozdaniu z wykonania budze-
tu Miasta Krakowa za rok 2011 zawarto:

o zalacznik 2.2 — ,,Sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetowych
Miasta Krakowa za rok 2011 w uktadzie zadaniowym”, w ktérym dla
kazdego zadania realizowanego przez poszczegélne wydzialy/biura
oraz miejskie jednostki organizacyjne podlegajace tym wydzialom
poréwnano plan i wykonanie wydatkéw: rzeczowych, na utrzyma-
nie stanowiska pracy oraz na zadania ogétem,

o zalacznik 2.3 - ,Zestawienie wybranych wskaznikow dla zadan uje-
tych w budzecie Miasta Krakowa za rok 2011”, w ktérym poréwnano
planowane i wykonane wskazniki kosztow jednostkowych.

Krosno

Wydatki w uktadzie zadaniowym to material informacyjny stanowigcy
zalacznik do zarzadzenia Prezydenta Miasta w sprawie projektu uchwa-
ty budzetowej Miasta Krosna. W materiale zalaczonym do zarzadzenia
nr 294/11 z 22 listopada 2011 r. w sprawie projektu uchwaly budzetowej
Miasta Krosna na rok 2012 wymienione sg zadania realizowane przez po-
szczegdlne wydziaty/biura oraz miejskie jednostki organizacyjne z wylacze-
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niem jednostek oswiatowych. Dla kazdego zadania podano jedynie ogdlna
kwote wydatkow. W odrebnych zestawieniach przedstawiono wykaz zadan
jednostek oswiatowych gminy oraz powiatu. W tych zestawieniach dla kaz-
dej jednostki podano kwote wydatkow w rozbiciu na zadania, m.in.:

o ,Nauczanie i wychowanie’,

o ,Urlopy, stany nieczynne, 13-tki za ubiegty rok’,

o ,Utrzymanie administracji’,

o ,Utrzymanie budynku wraz z obstugg’,

o ,Stotéwki szkolne i przedszkolne”,

» ,Remonty biezace”

Ponadto dla kazdej jednostki oswiatowej przedstawiono nastepujace pa-
rametry:

o kwota wydatkow na wynagrodzenia i pochodne,

o liczba etatéw pedagogicznych,

o liczba etatéw pedagogicznych z godzin nadliczbowych,

o liczba oddziatow,

o liczba ucznidw,

o liczba etatéw administracji i obstugi.

Jednym z elementéw sprawozdania z wykonania budzetu miasta sg
materialy dodatkowe przedstawiajace realizacje zadan budzetowych przez
wydzialy, jednostki budzetowe oraz jednostki o$wiatowe. W sprawozdaniu
dotyczacym wykonania budzetu miasta za rok 2011 w zalgcznikach zostaty
zaprezentowane informacje dodatkowe dotyczace:

o realizacji zadan budzetowych w 2011 r. przez wydzialy — zadania

gminy (zalacznik nr 21a),

o realizacji zadan budzetowych w 2011 r. przez wydzialy — zadania po-

wiatu (zalacznik nr 21b),

o realizacji zadan budzetowych w 2011 r. przez jednostki budzetowe —

zadania gminy (zalacznik nr 22a),

o realizacji zadan budzetowych w 2011 r. przez jednostki budzetowe -

zadania powiatu (zatacznik nr 22b),

o wykonania budzetu w zadaniach jednostek o$wiatowych gminy

w roku budzetowym 2011 (zalacznik nr 23a),
o wykonania budzetu w zadaniach jednostek o$wiatowych powiatu
w roku budzetowym 2011 (zalacznik nr 23b).

Nalezy zauwazy¢, zZe material przygotowany przy okazji sprawozdania
z wykonania budzetu miasta ma bardziej rozbudowang tre§¢ w poréwnaniu
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z informacjami zafaczanymi do projektu uchwaty budzetowej. W czterech
pierwszych zestawieniach dla kazdego zadania realizowanego przez wy-
dzial lub jednostke budzetowa podawane s3 nastepujace parametry: liczba
etatow, wydatki bezposrednie (plan i wykonanie), wydatki posrednie oraz
kwota ogotem. W wypadku natomiast wykonania budzetu w zadaniach
oswiatowych dla kazdej jednostki podane sg kwoty wydatkow wedlug pla-
nu i wykonania oraz procent wykonania z wyszczegoélnieniem zadan bez-
posrednich (np. nauczanie i wychowanie, doskonalenie zawodowe nauczy-
cieli, pozostata dziatalnos¢ — Wyprawka szkolna) oraz zadan posrednich
(np. utrzymanie administracji, utrzymanie budynku wraz z obstuga).

Ptock
Material ,Omodwienie planowanych wydatkéw biezgcych gminy i po-
wiatu w ukladzie zadaniowym z podzialem na wydatki biezace realizowane
przez komorki organizacyjne Urzedu Miasta oraz jednostki budzetowe, nie
bedace oswiatowymi jednostkami budzetowymi” stanowi odrebng jednost-
ke redakcyjng czesci opisowej do budzetu miasta, wylaczong z jednostki
redakcyjnej pt. ,Materialy informacyjne™. Na omoéwienie planowanych
wydatkdéw biezacych gminy i powiatu w ukladzie zadaniowym z podziatem
na wydatki biezgce realizowane przez komorki organizacyjne Urzedu Mia-
sta oraz jednostki budzetowe, niebedace oswiatowymi jednostkami budze-
towymi skladaja sie:
o omowienie planowanych wydatkéow biezacych gminnych komodrek
organizacyjnych Urzedu Miasta w ukladzie zadaniowym,
o omowienie planowanych wydatkéw biezacych powiatowych komo-
rek organizacyjnych Urzedu Miasta w ukladzie zadaniowym,
o omowienie planowanych wydatkéw biezacych gminnych jednostek
budzetowych w uktadzie zadaniowym,
o omowienie planowanych wydatkow biezacych powiatowych jedno-
stek budzetowych w ukfadzie zadaniowym,
o wykaz zadan realizowanych przez gminne i powiatowe o$wiatowe
jednostki budzetowe.

W materiatach omawiajacych planowane wydatki biezace gminnych
i powiatowych komorek organizacyjnych oraz gminnych i powiatowych

¢ Na ktore skladaja sie innego rodzaju elementy (plany dzialalno$ci samorzado-
wych instytucji kultury w ukladzie przychodéw i kosztéw, omdéwienie zadan realizowa-
nych przez samorzadowe instytucje kultury oraz omdéwienie zadan realizowanych przez
samorzadowy zaktad budzetowy).
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jednostek budzetowych w roku 2012 okreslone sg zadania do realizacji przez
poszczegdlne wydzialy/biura oraz jednostki budzetowe z wylaczeniem
jednostek oswiatowych (ale tacznie z Zarzagdem Jednostek Oswiatowych).
W stosunku do kazdego zadania podane sg jego cele oraz charakteryzujgce
go parametry: liczba etatéw, wydatki bezposrednie, wydatki posrednie oraz
kwota ogdtem.

Réwniez w czesci opisowej do sprawozdania z wykonania budzetu Mia-
sta Plocka, z wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji
kultury oraz ,Informacji o stanie mienia Gminy - Miasto Plock” dolacza
sie zalaczniki pt.

» ,Omowienie zrealizowanych wydatkéw biezacych gminnych komo-

rek organizacyjnych Urzedu Miasta w ukfadzie zadaniowym”,

o ,Omowienie zrealizowanych wydatkéw biezacych powiatowych ko-

morek organizacyjnych Urzedu Miasta w uktadzie zadaniowym’,

« ,Omowienie zrealizowanych wydatkéw biezacych gminnych jedno-

stek budzetowych w uktadzie zadaniowym”,

o ,Omowienie zrealizowanych wydatkdw biezacych powiatowych jed-

nostek budzetowych w ukladzie zadaniowym”,

o ,Wykaz zadan zrealizowanych przez gminne i powiatowe o$wiatowe

jednostki budzetowe”

W materialach omawiajacych realizacje wydatkéw biezacych gminnych
i powiatowych komorek organizacyjnych oraz gminnych i powiatowych
jednostek budzetowych za rok 2011, zawartych w zalacznikach nr 1-7 do
zarzadzenia nr 1555/2012 Prezydenta Miasta Plocka z 28 marca 2012 r.,
przedstawiono wykonanie poszczegdlnych zadan przez wydzialy/biura oraz
jednostki budzetowe. W odniesieniu do kazdego zadania bardzo obszernie
opisano jego zakres rzeczowy oraz podano informacje o planie, wykonaniu
oraz stopniu wykonania parametréw charakteryzujacych to zadanie (liczba
etatow, wydatki bezposrednie, wydatki posrednie oraz kwota ogétem).

Szczecin

Budzet zadaniowy stanowi element opisowy cze$ci objasniajacej do bu-
dzetu Miasta Szczecina. Material prezentowany przy okazji budzetu na rok
2012 zawiera:

o zestawienie dochoddw biezacych i majatkowych wedlug grup rodza-

jowych,

o+ opis dochodéw biezacych,

o opis dochodéw majatkowych,

 zestawienie wydatkow biezacych i majatkowych wedlug sfer,
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o+ opis wydatkow biezacych,
o opis wydatkéw majatkowych,
o opis przychoddéw i rozchodow.

W zwigzku z wykonaniem budzetu miasta prezentowane jest wykonanie
wydatkéw biezacych i majatkowych w uktadzie zadaniowym oraz wykona-
nie wydatkéw majatkowych wedtug zrédet finansowania i sfer w ukladzie
zadaniowym.

Warszawa

Materialy dotyczace budzetu zadaniowego stanowia informacje uzupet-
niajacg do budzetu Miasta Stolecznego Warszawy. W budzecie na rok 2012
zawarto m.in. nastepujace materialy:

o tablice zbiorcze dotyczace wydatkéw biezacych w ukladzie zadan,

w szczegdtowosci — miasto, powiat, dzielnice, wedtug dysponentow,
oraz tablice zbiorcze dotyczace wydatkéw majatkowych w ukladzie
sfer i zadan,

» objasnienia, w ktérych m.in. scharakteryzowano wydatki biezace

w ukladzie zadan, w szczegélowosci — miasto i powiat, przedstawio-
no mierniki realizacji zadan biezacych dla miasta i powiatu, scharak-
teryzowano wydatki inwestycyjne ogolnomiejskie w uktadzie zadan.

Materialy dotyczace budzetu zadaniowego stanowig takze informacje
uzupelniajaca do sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Stolecznego
Warszawy. W sprawozdaniu za rok 2011 w czesci II ujeto m.in. nastepujgce
informacje:

o tablice zbiorcze prezentujace wydatki ogdtem, wydatki biezace i wy-

datki majatkowe w ukladzie zadan,

o objasnienia w ukladzie zadan, w ktdrych m.in. scharakteryzowano

wydatki biezgce i majatkowe w ukladzie zadan oraz przedstawiono
mierniki realizacji zadan biezacych dla miasta i powiatu.

Zabrze

Wsréd materialéw informacyjnych zatgczonych do projektu uchwaty bu-
dzetowej Miasta Zabrze znajduje sie wykaz zadan budzetowych dla plano-
wanego budzetu. W wykazie na rok 2012 zestawiono w podziale na wydatki
biezace i majatkowe zadania do realizacji przez poszczegdlne wydzialy Urzedu
Miasta (jednostki koordynujace) ze wskazaniem przeznaczanych na nie kwot.

W rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Zabrze oraz
sprawozdaniu z wykonania planéw finansowych samodzielnych publicznych
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zaktadow opieki zdrowotnej i samorzadowych instytucji kultury takze ujete
jest wykonanie wydatkow budzetu miasta w uktadzie zadaniowym. W doku-
mencie za 2011 r. zestawiono w podziale na wydatki biezace i majatkowe za-
dania zrealizowane przez poszczegdlne wydzialy Urzedu Miasta (jednostki
koordynujace) ze wskazaniem planowanych oraz wykonanych na nie kwot.

Reasumujgc, na podstawie dokonanego przegladu dokumentacji do-
tyczacej budzetu zadaniowego, ktéra towarzyszy projektowi budzetu/bu-
dzetowi oraz sprawozdaniu z wykonania budzetu w wybranych miastach
na prawach powiatu, mozna stwierdzi¢, ze w zasadzie formy prezentacji
budzetéw zadaniowych przez te miasta sg bardzo rézne. Niemniej jednak
analizowane miasta mozna ogdlnie podzieli¢ na dwie odrebne grupy.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ te miasta, ktére formutuja budzety
zadaniowe o charakterze strategicznym. Sa to Gdansk, Szczecin i Warsza-
wa. Wyznaczajg one sfery/funkcje dla poszczegdlnych obszaréw dziatan
miast, a nastepnie w odniesieniu do nich okreslajg zadania. Do kazdego
zadania ustalane s3 jego cele i mierniki realizacji wraz ze wskazaniem me-
tody pomiaru ich wartosci. Wszystkie te informacje sg ujete w powszechnie
udostepnianej prezentacji budzetu miasta w ukladzie zadaniowym.

Do drugiej grupy trzeba za$ zaliczy¢ te miasta, ktére przygotowuja bu-
dzety zadaniowe bardziej o charakterze operacyjnym. Takie podejscie do
budzetowania zadaniowego charakteryzuje: Bytom, Gliwice, Krosno, Ptock
i Zabrze. W konstrukcjach budzetéw zadaniowych tych miast decydujg-
ce znaczenie ma aspekt finansowy. Dla kazdego wydziatlu/biura urzedu
miejskiego oraz miejskich jednostek organizacyjnych okreslany jest przy-
najmniej zestaw zadan do realizacji. W niektorych miastach opisywane sg
takze cele tych zadan oraz ich zakres rzeczowy (np. w Bytomiu, Plocku).
Materialy opisujace budzet miasta od strony ukladu zadaniowego wszyst-
kich analizowanych miast z tej grupy ukierunkowane sg na wskazanie wiel-
kosci naktadow przeznaczanych na te zadania. W zaleznosci od przyjetego
ukladu prezentacji danych ujmuje si¢ wylacznie kwote ogdtem wydatkow
na zadanie badZ wyrdznia si¢ wybrane rodzaje wydatkdow, np. wydatki po-
$rednie i wydatki bezposrednie. Charakterystyczny dla tej grupy miast jest
fakt, ze cele, a przede wszystkim mierniki realizacji tych celéw w odnie-
sieniu do zadan okreslonych do wykonania dla poszczegélnych wydzia-
tow/biur i jednostek organizacyjnych formuluje sie¢ w kartach zadan, ktdre
zwykle nie sg publikowane’. Cho¢ sg tez miasta, w ktorych poprzestano na

7 'Wsrdd analizowanych miast jedynie w Bytomiu karty zadan sa powszechnie udo-
stepniane jako materiat informacyjny do sprawozdania z wykonania budzetu miasta.
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nazwaniu zadan, nie okre$lono natomiast dla nich celéw i ich miernikow®.
Respondenci z tej grupy miast zwracaja uwage, ze cze$¢ miernikéw przyj-
mowanych w kartach wigze sie przede wszystkim z oceng pracochtonnosci
realizowanych zadan. Ponadto zaznaczajg, iZ miasta nie zawsze dysponuja
zbiorami miernikéw, lecz sg one indywidualnie dostosowywane w zalezno-
$ci od charakteru zadania.

Miasta, ktore przynajmniej charakteryzuje podobne podejscie ogdlne
do budzetu zadaniowego, i tak wykazuja duze réznice w poszczegolnych
elementach skladajacych si¢ na ten budzet. Wyraznie pokazuja to dwa
przyklady zaprezentowane ponizej. W pierwszym zestawiono sfery/funk-
cje ustanowione w budzecie zadaniowym Gdanska, Szczecina i Warszawy
(tabela 4), w drugim za$ poréwnano uklad zadan zaprezentowany w do-
kumentacji dotyczacej budzetu zadaniowego dla Bytomia, Gliwic i Krosna
w odniesieniu do dziatan z zakresu o$wiaty i wychowania (tabela 5).

Trzy analizowane miasta, ktore okreslaja sfery/funkcje dla obszaréw
swojej dzialalnoséci miejskiej, prezentuja pod tym wzgledem zupelnie indy-
widualne podejscie. Kazde miasto okreslifo przede wszystkim inng liczbe
sfer/funkeji dla obszaréw dzialan miasta, cho¢ generalnie wszystkie mia-
sta na prawach powiatu prowadza dziatalno$¢ w podobnych dziedzinach.
Miasta nazwaly podobnie niektore obszary swojej dziatalnosci, jednak bez
wnikania w szczegoly trudno stwierdzi¢, czy zakres zadan ujety w tak samo
brzmigcej podzialce klasyfikacyjnej jest taki sam. Z drugiej strony nie moz-
na wykluczy¢ sytuacji, ze to podobny zakres zadan jest objety podziatkami
klasyfikacyjnymi o réznej nazwie.

Podobny indywidualizm pod wzgledem zawartosci zadan i podzadan
oraz nadania nazwy podziatkom klasyfikacyjnym wykazujg takze te miasta,
ktére w odniesieniu do budzetu zadaniowego skupiajg si¢ na definiowaniu
zadan do wykonania dla poszczegdlnych wydzialow/biur urzedéow miej-
skich i miejskich jednostek organizacyjnych i okresleniu miernikéw kosz-
towych realizacji tych zadan. Po skonfrontowaniu ukltadu zadan w budzecie
zadaniowym Bytomia, Gliwic i Krosna w odniesieniu do dziatan z zakresu
o$wiaty i wychowania widoczny jest brak spdjnosci w zawartoéci zadan
o$wiatowych pomiedzy tymi miastami. Z uwagi na to, ze zaréwno struktu-
ra zdan, jak i ich nazewnictwo sg bardzo zréznicowane, rodzg si¢ powazne
watpliwosci, czy kazdy wydatek tego samego rodzaju ponoszony przez te
miasta na o§wiate zostaje przypisany do podobnego dziatania. Brak spojno-

8 Taka sytuacja ma miejsce w Piotrkowie Trybunalskim, gdzie wydatki ustala si¢
i przekazuje jednostkom organizacyjnym do realizacji na okreslone zadania w celu spra-
wowania kontroli zarzadcze;.
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Tabela 5. Porownanie uktadu zadan w budzecie zadaniowym Bytomia, Gli-
wic i Krosna w odniesieniu do dziatan z zakresu oswiaty i wychowania

Bytom

.

.

1) Nazwane sg zadania biezace realizowane w Wydziale Edukacji. Przytaczane dane w uktadzie za-
daniowym obejmuja: liczbe etatéw, wydatki bezposrednie, wydatki posrednie oraz kwote ogétem.
Na 2012 r. wyodrebniono 15 zadan realizowanych przez Wydziat, podajac ich cel, zakres rzeczowy
oraz charakteryzujace je parametry. Zadania te stanowia:

2) Nazwane sa zadania wykonywane przez jednostki oswiatowe. W, Zbiorczym zestawieniu gtow-
nych zadan jednostek oswiatowych” na rok 2012 dla poszczegdlnych placéwek wskazano srodki
na nastepujace zadania:

prowadzenie szkét i placdwek oswiatowych (w czesci gminnej),

prowadzenie szkét i placdwek oswiatowych (w czesci powiatowej),

prowadzenie szkét i placdwek oswiatowych — pomoc materialna dla uczniéw (w czesci gminnej),
prowadzenie szkét i placdwek oswiatowych — obstuga procesu dotowania szkét niepublicznych
powiatowych,

prowadzenie szkét i placdwek oswiatowych — dowozenie uczniéw na zajecia,

zarzadzanie zasobami ludzkimi, nadawanie nauczycielom stopni awansu zawodowego - zarza-
dzanie sprawami osobowymi (w czesci powiatowej),

prowadzenie szkét i placdwek oswiatowych - przeciwdziatanie patologiom spotecznym w Bytomiu,
prowadzenie szkét i placowek oswiatowych — ubezpieczenie zdrowotne uczniéw szkét powiatowych,
prowadzenie szkot i placdwek oswiatowych — obstuga procesu dotowania szkét niepublicznych
gminnych,

»,Mam zawdd — mam prace w regionie’,

zarzadzanie zasobami ludzkimi, nadawanie nauczycielom stopni awansu zawodowego - zarza-
dzanie sprawami osobowymi (w czesci gminnej),

prowadzenie szkét i placdwek oswiatowych — ubezpieczenie zdrowotne uczniéw szkét gminnych,
finansowanie dziatalnosci Paristwowej Wyzszej Szkoty Teatralnej,

1 ty mozesz zostac przedszkolakiem”,

indywidualizacja procesu nauczania i wychowania gwarancja réwnego startu uczniéw bytom-
skich szkoét podstawowych.

»Nauczanie i wychowanie”’,

,Prowadzenie swietlicy”,

JKlasy «0»",

,Urlopy, stany nieczynne, 13-tki za ubiegty rok”,
»Zamienne elementy nauczania i wychowania”,
,Pozostata dziatalnos¢”,

,Doradcy metodyczni, doskonalenie zawodowe”,
,Programy unijne’,

LUtrzymanie administracji’,

,Utrzymanie budynku wraz z obstuga”

Gliwice

Nazwano zadania realizowane przez Wydziat Edukacji oraz jednostki oswiaty i wychowania,
ujmujac je w dokumentacji dotyczacej budzetu zadaniowego w jednym zestawieniu. Dla kazdego
zadania ujete sg kwoty: planu wydatkéw, planu kosztéw administracyjnych obstugi zadania oraz
suma planowanych wydatkdéw i kosztéw posrednich.

W 2012 r. Wydziat Edukacji realizuje pie¢ zadan, w ktérych wyréznia sie podzadania.

Zadanie 1 to,Oswiata i wychowanie”, ktéry obejmuje nastepujace podzadania:

4Realizacja i aktualizacja strategii oSwiatowej’,

,Publiczne szkoty, przedszkola i placdwki oswiatowe’,

4Niepubliczne szkoty, przedszkola i placowki oswiatowe’,

,Kontrolowanie spetniania obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiazku
szkolnego i nauki’,

,Bezptatny transport dzieci do szkét”.
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Zadanie 2 to,Wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy w formach pozaszkolnych’, ktéry obejmu-

je nastepujace podzadania:

- ,Internaty i bursy szkolne dziatajgce w placéwkach niepublicznych’,

« ,Wspomaganie rozwoju dzieci i mfodziezy niepetnosprawnej’,

« ,Dodatkowa oferta edukacyjno-wychowawcza dla dzieci i mtodziezy’,

- ,Kierowanie nieletnich do mtodziezowych osrodkéw wychowawczych oraz mtodziezowych
osrodkoéw socjoterapii”,

« ,Pomoc materialna dla uczniéw i studentow”.

Zadanie 3 to,Rozwdj zawodowy nauczycieli’, ktéry obejmuje nastepujace podzadania:

- ,Awans zawodowy nauczycieli’,

- ,Doksztatcanie zawodowe nauczycieli”.

Zadanie 4 to,Wspotpraca oraz nadzér nad miejskimi jednostkami organizacyjnymi w zakre-

sie wskazanym odrebnymi aktami wewnetrznymi oraz zleconym przez wtasciwego zastepce

prezydenta miasta’; na ktére sktada sie jedno podzadanie ,Wspotpraca oraz nadzér nad miejskimi

jednostkami o$wiatowymi”.

Zadanie 5 to ,Realizacja zadan majatkowych’, bez podzadan.

Jednostki oswiaty i wychowania wykonuja w sumie 10 zadan, w ramach ktérych wyréznia sie

podzadania.

Zadanie 1 to ,Realizacja potrzeb edukacyjnych mieszkarncow miasta’, ktéry obejmuje nastepujace

podzadania:

« ,Umozliwienie zdobycia wyksztatcenia dzieciom i mtodziezy”,

« ,Umozliwienie zdobycia wyksztatcenia osobom dorostym”,

« ,Wspomaganie rozwoju oséb niepetnosprawnych’,

- ,Przygotowanie zawodowe’,

- ,Bezptatny transport dzieci do szkot’,

- ,Dziatalno$¢ metodyczno-szkoleniowa Gliwickiego Osrodka Metodycznego”.

Zadanie 2 to,Wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy w formach pozaszkolnych’, w ramach

ktérych wyréznia sie podzadania.

« ,Zapewnienie opieki dzieciom umieszczonym w o$rodku socjoterapii’,

- ,Zapewnienie opieki psychologicznej i pedagogicznej dzieciom i mtodziezy”,

- ,Zapewnienie opieki wychowawczej mtodziezy przebywajacej w internacie’,

« ,Dodatkowa oferta edukacyjno-wychowawcza dla dzieci i mtodziezy’,

- ,Prowadzenie $wietlic i stotéwek szkolnych”.

Zadanie 3 to,Realizacja prawa i obowigzku przedszkolnego’, w ktérych wyréznia sie podzadania.

- ,Zapewnienie realizacji obowigzku przedszkolnego oraz prawa do opieki i wychowania przed-
szkolnego”,

- ,Prowadzenie stotéwek przedszkolnych”.

Zadanie 4 to ,Rozwdj zawodowy nauczycieli’; na ktére sktada sie jedno podzadanie ,Doksztatcanie

zawodowe nauczycieli”.

Zadanie 5 to,Utrzymanie bazy noclegowej dla mtodziezy’, na ktére sktada sie jedno podzadanie

,Prowadzenie schroniska mtodziezowego".

Zadanie 6 to ,Przeciwdziatanie uzaleznieniom’, w ktérym wyréznia sie podzadania:

- ,Realizacja miejskiego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych”,

« ,Realizacja miejskiego programu przeciwdziatania narkomanii”.

Zadanie 7 to,Obstuga administracyjna jednostek”, w ktérym wyrdznia sie podzadania:

« ,Koszty administracyjno-obstugowe’,

- ,Organizacja prac spotecznie uzytecznych oraz robét publicznych’,

« ,Ubezpieczenie zdrowotne wychowankoéw zaktadéw opiekuriczo-wychowawczych’,

« ,Pomoc zdrowotna dla nauczycieli’,

« ,Realizacja miejskiego programu przeciwdziatania narkomanii”.

Zadanie 8 to ,Realizacja programéw i projektdw wspoétfinansowanych ze srodkéw pochodzacych

z funduszy zewnetrznych’, na ktére sktada sie 18 podzadan, z ktérych kazde dotyczy konkretnego

programu, np. projekt,,Akademia mozliwosci droga do dorostosci’, projekt,,Wysoko wykwalifiko-

wana kadra szkét zawodowych’, projekt, Ja potrafie, Ty potrafisz” — cykl warsztatow psychoeduka-

cyjnych dla dzieci.

Zadanie 9 to ,Realizacja remontéw’, bez podzadan.

Zadanie 10 to ,Realizacja zadan majatkowych’, bez podzadan.
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Krosno

1) Nazwano zadania realizowane w Wydziale Edukacji. W materiatach dotyczacych budzetu zada-

niowego wskazano tylko kwoty ogétem wydatkéw na kazde zadanie.

Na 2012 r. wyodrebniono 14 zadan realizowanych przez Wydziat:

- ,Zapewnienie prawidtowej organizacji funkcjonowania publicznych i niepublicznych przedszko-
li, oddziatéw przedszkolnych, szkét podstawowych i gimnazjéw” (zadanie w czesci gminnej),

- ,Prowadzenie spraw z zakresu pragmatyki zawodowej nauczycieli i dyrektorow szkét i przed-
szkoli” (zadanie w czesci gminnej),

« ,Nadzor nad realizacja zadan okotooswiatowych” (zadanie w czesci gminnej),

+ ,Analiza rzeczowych i finansowych zadan o$wiatowych” (zadanie w czesci gminnej),

« ,Analizy i sprawozdawczo$¢ oswiatowa i finansowa” (zadanie w czesci gminnej),

« ,Nadzér nad stanem technicznym i wyposazenia obiektéw oswiatowych oraz sprawy organiza-
cyjne Wydziatu” (zadanie w czg$ci gminnej),

- ,Udzielanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw” (zadanie w cze$ci gmin-
nej),

« ,Zapewnienie prawidtowej organizacji funkcjonowania publicznych i niepublicznych przedszko-
li, oddziatéw przedszkolnych, szkét podstawowych i gimnazjéw” (zadanie w czesci powiatowej),

- ,Prowadzenie spraw z zakresu pragmatyki zawodowej nauczycieli i dyrektoréw szkét i przed-
szkoli” (zadanie w czesci powiatowej),

« ,Nadzér nad realizacja zadan okotooswiatowych” (zadanie w czesci powiatowej),

« ,Analiza rzeczowych i finansowych zadan o$wiatowych” (zadanie w czesci powiatowej),

« ,Analizy i sprawozdawczo$¢ oswiatowa i finansowa” (zadanie w czesci powiatowe;j),

« ,Realizacja programéw spoteczno-edukacyjnych, w tym realizowanych ze srodkéw zewnetrz-
nych” (zadanie w czesci powiatowej),

« ,Nadzér nad stanem technicznym i wyposazenia obiektéw o$wiatowych oraz sprawy organiza-
cyjne Wydziatu” (zadanie w czesci powiatowej).

2) Nazwano zadania realizowane przez jednostki oswiatowe. W dokumentacji dotyczacej budzetu
zadaniowego zadania jednostek oswiatowych gminy i powiatu ujeto w odrebnych wykazach. Dla
kazdej jednostki podano kwote wydatkéw w rozbiciu na zadania, ktére obejmuja m.in.:

« nauczanie i wychowanie,

- urlopy, stany nieczynne, 13-tki za ubiegty rok,

« utrzymanie administracji,

« utrzymanie budynku wraz z obstuga,

« stotéwki szkolne i przedszkolne,

- remonty biezace.

Zrédio: na podstawie budzetéw: Bytomia, Gliwic i Krosna.

$ci w ukladach zadan oswiatowych w budzetach zadaniowych analizowa-
nych miast wyklucza w praktyce mozliwo$¢ poréwnywania danych w tym
zakresie. Tymczasem prowadzenie o$wiaty nalezy do najwazniejszych dzia-
tan realizowanych nie tylko przez miasta, ale i pozostate szczeble jednostek
samorzadu terytorialnego, dlatego informacje prezentowane w ukladzie
zadaniowym przez poszczegolne jednostki powinny charakteryzowa¢ sie
znacznie wigkszym podobienstwem, tak aby swobodnie mozna bylo je po-
réwnywacé. To jednak w pierwszym rzedzie wymagatoby okreslenia mini-
malnych norm dla realizacji zadan o$wiatowych dla podobnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Cho¢ przedstawiony przyklad odnosi sie do
zadan o$wiatowych, to wnioski z niego plynace zapewne mozna réwniez
rozciagna¢ na inne obszary dziatalnos$ci miast oraz pozostatych kategorii
jednostek samorzadu terytorialnego.
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Podsumowanie

W mysl obowigzujacych regulacji ustawodawca nakazuje jednostkom
samorzadu terytorialnego konstruowanie ich budzetéw na podstawie tra-
dycyjnych metod budzetowania. Przesadza o tym konieczno$¢ ujmowania
w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego dochodéw i wydatkéw
zgodnie z podzialem na dzialy i rozdzialy klasyfikacji budzetowe;j. Jedno-
cze$nie organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego ogélnie nie
sa ograniczone co do treéci uchwaly budzetowej, poza obowigzkami wy-
nikajgcymi z przepiséw ustawy o finansach publicznych. Z powyzszych
wzgleddéw obecnie na jednostkach samorzadu terytorialnego nie cigzy obo-
wigzek prowadzenia budzetu zadaniowego, ale rGwnoczesnie nie istnieja
takze okolicznosci, ktore stanowityby przeszkode dla wdrozenia takiego
sposobu budzetowania réwnolegle do tzw. budzetu tradycyjnego.

Budzetowanie zadaniowe pozostaje zatem kwestig wolnej woli jedno-
stek samorzadu terytorialnego. W praktyce coraz wiecej jednostek decy-
duje si¢ na wdrozenie tego instrumentu. Gléwne czynniki zachecajace do
wprowadzania budzetu zadaniowego stanowig postrzegane w tej metodzie
budzetowania pozytywne cechy zwigzane m.in. z oczekiwanym wzro-
stem efektywno$ci wydatkow czy uzyskaniem oszczednosci w wydatkach.
U podtoza decyzji o wdrozeniu budzetu zadaniowego lezy takze chec przy-
pisania odpowiedzialno$ci za realizacj¢ zadan do konkretnych wydziatow/
biur urzedéw oraz jednostek organizacyjnych.

Obecnie tylko cze¢$¢ miast wdrozylo budzet zadaniowy. W grupie tej je-
dynie kilka miast prowadzi budzetowanie zadaniowe o charakterze strate-
gicznym, natomiast dla wigkszo$ci miast budzet zadaniowy pozostaje raczej
planem kosztow zadan budzetowych realizowanych przez poszczegolne wy-
dzialy/biura urzedéw miejskich i miejskie jednostki organizacyjne. Na pod-
stawie odpowiedzi udzielonych przez ankietowane miasta mozna stwierdzi¢,
ze przyczyn tego stanu nalezy przede wszystkim upatrywac w trudnosciach,
jakie majg jednostki samorzadu terytorialnego z definiowaniem i wlasciwym
ustalaniem celéw zadan oraz formulowaniem i opracowywaniem mierni-
kéw ich realizacji. Mimo tych i jeszcze innych wad postrzeganych w bud-
zecie zadaniowym wiekszos¢ ankietowanych miast wyrazita aprobate dla
ewentualnego obligatoryjnego wdrozenia tej metody budzetowania. Czes¢
z respondentéow warunkowata swoje poparcie m.in. odlozeniem w czasie
obowigzku prowadzenia budzetu zadaniowego (po 2015 r.) czy tez potrzeba
wyeliminowania podwdjnej rachunkowosci i sprawozdawczosci. Jednoczes-
nie cze$¢ jednostek zdecydowanie opowiedziata sie przeciwko narzuceniu
obowiazku budzetowania zadaniowego na mocy uregulowan prawnych.
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Przeglad dokumentacji dotyczacej budzetu zadaniowego dla wybranych
miast pokazuje, ze obecny brak odgoérnych przepiséw okreslajacych cho-
ciazby w sposéb ogdlny zasady budzetowania zadaniowego w jednostkach
samorzadu terytorialnego prowadzi do wdrazania budzetu zadaniowego
przez te jednostki w sposéb nieuporzadkowany. Z perspektywy indywidu-
alnych jednostek funkcjonujace budzety zadaniowe odgrywajg pozytywna
role w ich finansach. Nalezy takze docenia¢ ich wartosci informacyjne,
gdyz to dzigki nim radni i mieszkancy uzyskuja wiedze o tym, na jakie cele
wladze miejskie planuja wydatki oraz ile srodkéw na nie przeznacza. Jed-
nak dowolno$¢ i indywidualne podejscie w ksztaltowaniu budzetu zada-
niowego sprawiajg, ze w praktyce na podstawie informacji pochodzacych
z uktadu zadaniowego nie mozna dokonywac analiz poréwnawczych, m.in.
pod wzgledem efektywnosci wydatkowania $rodkéw na takie same zadania
przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego.

Wydaje sie, ze ustanowienie ogélnych zasad dotyczacych m.in. prawid-
towego okreslania i definiowania zadan oraz ich celéw, wlasciwego kon-
struowania ukladu zadan, a takze formulowania odpowiednich miernikow
realizacji celow zachecitoby kolejne jednostki samorzadu terytorialnego
do wdrazania budzetu zadaniowego. Dzieki temu zostalyby uwolnione od
wielu trudnosci o charakterze techniczno-operacyjnym, ktére w obecnej
sytuacji stanowig dla nich barier¢ przed wprowadzeniem budzetowania
zadaniowego. Natomiast w razie ewentualnego zobowigzania jednostek
samorzadu terytorialnego do formy budzetowania zadaniowego nalezato-
by wrecz zadbac o stworzenie jednolitego systemu konstruowania budzetu
zadaniowego co najmniej przez jednostki tego samego szczebla samorzadu
terytorialnego, dostosowujac go do zadan przez nie wykonywanych.
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