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Wstep

Panstwo polskie od zakoniczenia drugiej wojny $wiatowej podejmuje dziata-
nia, aby sprowadzi¢ do kraju rodakéw, ktérzy w wyniku okolicznosci historycz-
nych znalezli si¢ poza jego granicami. Najwieksza fala ruchéw migracyjnych
miafa miejsce krotko po zakonczeniu dziatan wojennych, jednak zmiany geo-
polityczne przetomu lat 80. i 90. (odzyskanie suwerennosci przez Polske, upa-
dek Zwigzku Radzieckiego) sprawily, ze problem Polakéw zamieszkalych na
terytorium poradzieckim ponownie stat si¢ aktualny. Pojawita si¢ koniecznos¢
wypracowania strategii i stworzenia podstaw prawnych dla akgji repatriacyjne;.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie rozwigzan prawnych
regulujgcych polska polityke repatriacyjna. Po wstepnych uwagach termi-
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nologicznych, przedstawione zostang podstawy prawne, na mocy ktérych
odbywala sie repatriacja w Polsce Ludowej. Nastepnie przedstawiony be-
dzie wypracowany w III Rzeczpospolitej porzadek prawny regulujacy repa-
triacje i sytuacje repatriantow, przede wszystkim rozwigzania przewidziane
w ustawie o repatriacji. Ocena obowigzujgcej ustawy w powszechnej opinii
ekspertow jest negatywna, dlatego tez kolejna cze$¢ artykulu przedstawia
najczesciej formutowane zarzuty wobec przyjetych rozwigzan, a takze zgto-
szone proby zmiany polskiego systemu repatriacji. Artykut dotyczy tylko
wybranych, istotnych zagadnien zwigzanych z polityka repatriacyjna pan-
stwa polskiego.

Repatriacja oznacza powr6t do kraju ojczystego ludnosci, ktora znalazta
sie poza jego granicami. W polskim porzadku prawnym ten termin wigze
sie z powrotem do Polski 0sdb, ktdre znalazly sie w takiej sytuacji w wy-
niku drugiej wojny $wiatowej i dziatan rezimow totalitarnych. Repatriacja
stanowi uprzywilejowany sposob nabycia obywatelstwa ojczystego kraju,
ktéry uzasadniany jest zwigzkami z danym panstwem i narodem, obo-
wigzkiem splacenia dfugu moralnego wobec tych, ktérzy wskutek roznych
okolicznosci zostali odcieci od ojczyzny. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
jego stosowanie w takim kontekscie, w jakim wystepuje w Polsce, moze
budzi¢ watpliwosci. Termin ten nie oddaje bowiem precyzyjnie charakteru
tej migracji — repatriacja zaklada wczesniejszy wyjazd z kraju ojczystego,
tymczasem ludno$¢ polska zamieszkiwata przez stulecia to samo teryto-
rium, a poza ojczyzng znalazla si¢ w rezultacie zmiany przebiegu granic
panstwowych. Kontrowersje moze tez budzi¢ uzywanie tego pojecia wobec
sredniego i mtodego pokolenia Polakéw — a wiec oséb, ktdre urodzily sie,
wychowaly i cale zycie spedzily poza Polska'. Niektorzy autorzy proponu-
ja zatem postugiwanie sie — jako lepiej opisujacym sytuacje — terminem
»impatriacja’, czyli ,uojczyznienie™. Taki termin moglby tez przyczynic
sie do przesuniecia akcentow z koncentrowania si¢ na przyjezdzie do kra-
ju i doraznej pomocy na diugofalowe dzialania stuzace adaptacji w nowej
rzeczywisto$ci spotecznej. Warto tez zauwazy¢, ze wspotczesna repatriacja
nie jest kontynuacja repatriacji z lat 40. i 50. XX wieku, cho¢ czasem bywa
tak przedstawiana. Owczesni repatrianci przybywali do kraju, w ktérym
urodzili sie i zyli, a poza ktérym znalezli si¢ w wyniku ustanowienia no-

! Ponad dziesig¢ lat temu Pawel Hut ocenial, ze w Polsce urodzit si¢ zaledwie co
dziesigty repatriant. Dzi$§ wsrod polskiej spolecznosci na Wschodzie udzial urodzonych
w panstwie polskim jest jeszcze nizszy, szerzej: idem, Warunki zycia i proces adaptacji
repatriantéw w Polsce w latach 1992-2000, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2002, s. 13.

2 Ibidem.
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wych granic na mapie politycznej Europy. Natomiast przyjazdy, ktore miaty
i maja miejsce w III Rzeczpospolitej, ,,trudno nazwaé repatriacjg™ - dla
zdecydowanej wigkszosci dzisiejszych migrantéw — tych, ktérzy juz przy-
jechali do Polski, jak i potencjalnie zainteresowanych przyjazdem — Polska
jest krajem przodkéow. Mimo tych watpliwosci w artykule stosowane bedzie
pojecie ,,repatriacji’, ktdre powszechnie uzywane jest w aktach prawnych,
pracach naukowych i publicystyce.

Powojenne fale repatriacji i regulacje prawne
z czasow Polski Ludowej

Ustalony podczas konferencji przywddcéw mocarstw alianckich prze-
bieg wschodniej granicy powojennej Polski wywolal konieczno$¢ maso-
wych ruchéw ludnosciowych. Przeprowadzong w latach 1944-1948 akeje
repatriacyjng okresla si¢ jako pierwsza fale repatriacji. Pierwsze umowy
miedzypanstwowe w tej sprawie zawarto jeszcze w trakcie wojny. 9 i 22
wrzesnia 1944 r. w imieniu strony polskiej porozumienie z rzagdami Ukra-
inskiej, Bialoruskiej i Litewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
(tzw. uktady republikanskie) podpisat Polski Komitet Wyzwolenia Naro-
dowego. Porozumienie z rzgdem ZSRR zawarto 6 lipca 1945 r. Powolano
instytucje odpowiedzialne za organizacje akcji repatriacyjnej — Panstwowy
Urzad Repatriacyjny, a pdzniej takze Urzad Pelnomocnika Rzadu ds. Re-
patriacji. Umowy przewidywaly repatriacje (w ich tresci uzywa sie termi-
nu ,ewakuacja™) obywateli polskich narodowosci ukrainskiej, biatoruskiej
i litewskiej z Polski na terytoria odpowiednich republik, oraz repatriacje
obywateli polskich narodowosci polskiej i zydowskiej, bedacych obywa-
telami polskimi przed 17 wrzesnia 1939 r., wyrazajacych cheé przesiedle-
nia si¢. Pierwsza fala, mimo masowej skali, nie objeta wszystkich Polakow
przebywajacych w ZSRR. Kolejna, druga fala repatriacji miala miejsce w la-
tach 1955-1959 i wynikala ze zmian politycznych w Zwiazku Radzieckim
zwigzanych z odwilzg po $mierci Stalina, a takze dojsciem W. Gomulki do
wladzy w Polsce. Kluczowe znaczenie miata zawarta 25 marca 1957 r. umo-
wa miedzy rzagdem PRL a rzagdem ZSRR w sprawie terminu i trybu dalszej

* Ibidem.

* W $wietle wezedniejszych uwag terminologicznych nalezy zauwazy¢, ze termin
ten lepiej oddaje charakter tego rodzaju migracji niz pojecie ,,repatriacji’. Polacy przy-
jezdzali na terytorium panstwa polskiego, poza ktorym znalezli sie w wyniku zmiany
granic panstwowych, a nie wlasnej uprzedniej zmiany miejsca zamieszkania. Repatrian-
tami sensu stricte byli wowczas np. wracajacy do kraju zolnierze, osoby wywiezione do
pracy przymusowej, przedwojenni emigranci ekonomiczni i polityczni.
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repatriacji z ZSRR 0s6b narodowosci polskiej. Akcja repatriacyjna w latach
1944-1948 objeta okolo 1,7 mln 0séb (w tym 1,5 mln 0sdb ze Zwigzku Ra-
dzieckiego), a dalszy ciag tego procesu w drugiej potowie lat 50. objal niemal
260 tys. 0s6b°. Oprocz kierunku wschodniego powojenne powroty — cho¢
nie na tak duzg skale — odbywaly sie¢ tez z innych kontynentéw i panstw. Re-
patriowani tracili poprzednio posiadane obywatelstwo i traktowani byli jak
obywatele polscy. Oficjalnie zostalo to potwierdzone w ustawie z 8 stycznia
1951 r. o obywatelstwie polskim, ktora stwierdzala, ze: osoby przybywajgce
do Polski Ludowej jako repatrianci sq obywatelami polskimi (art. 2 ust. 2).
Wygasniecie wraz z koncem lat 50. drugiej fali repatriacji zakonczyto etap
masowych ruchow ludno$ciowych. Mimo to, jak wynikato z radzieckiego
spisu powszechnego z 1970 r., w ZSRR wciaz pozostawalo 1,167 mln lud-
nosci polskiej®.

Ani w umowach o repatriacji, ani w ustawie o obywatelstwie polskim
nie zdefiniowano pojecia ,repatriant”. Powodowato to trudnosci z przy-
znawaniem obywatelstwa polskiego osobom narodowosci lub pochodzenia
polskiego przybylym na pobyt czasowy, ktére dopiero w Polsce wyrazity
che¢ pozostania na stale’. Sprawe statusu prawnego repatrianta uregulowa-
ta ustawa z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (dalej: u.o.p.). Ustawa
podtrzymata zasade, zgodnie z ktdra: osoby przybywajgce do Polski jako re-
patrianci nabywali obywatelstwo polskie z mocy prawa (art. 12 ust. 1 u.o.p.).
Repatriant zostal w niej okreslony jako: cudzoziemiec narodowosci lub po-
chodzenia polskiego, ktory przybyt do Polski z zamiarem osiedlenia si¢ na
state, uzyskujgc na to zezwolenia wlasciwego organu polskiego (art. 12 ust. 2
u.0.p.). Ustawa za zasadniczy warunek uznania za repatrianta wskazata za-
tem narodowos¢, dla okreslenia ktorej przyjeto kryterium zobiektywizowa-
ne, a nie subiektywne (samoidentyfikacja jednostki)®. Cho¢ w ustawie nie
zdefiniowano pojecia ,narodowos¢”, to jednak specjalna instrukcja® wyjas-
niala, ze przez osobe narodowosci lub pochodzenia polskiego rozumie sie
osobe, ktora uzywa lub ktorej przodkowie uzywaja jezyka polskiego w domu
i rodzinie, przestrzegaja obyczajow polskich, wychowujg dzieci w polskim
duchu. W ustawie nie ustalono procedur repatriacyjnych ani zadan orga-
néw panstwa w tym zakresie (np. nie ustanowiono organu zajmujacego sie

* P. Hut, Warunki Zycia i proces adaptacji, op. cit., s. 11-12.

¢ Ibidem, s. 36.

7 S. Lodzinski, Repatriacja oséb narodowosci lub pochodzenia polskiego w latach
1989-1997. Problemy prawne i instytucjonalne, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sej-
mu, 1997, nr 586, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-586.htm [dostep: 12 lutego 2013 r.].

& Ibidem.

* Ibidem.

196



Nr 2(34) 2013 Studia BAS

wydawaniem pozwolen na stale osiedlenie w Polsce). Ta luka prawna spo-
wodowala, Ze nabywanie obywatelstwa polskiego w trybie repatriacji stato
sie ,martwym przepisem”. Do konca PRL repatriacja polskiej ludnosci ze
Zwigzku Radzieckiego dotyczyta nielicznych przypadkéw, prowadzonych
przede wszystkim w ramach akcji faczenia rodzin. Drugim czynnikiem,
ktéry zahamowal mozliwosci migracyjne, byta podpisana 31 marca 1965 r.
konwencja w sprawie zapobiegania powstawaniu przypadkéw podwojnego
obywatelstwa, ktora decyzje o zezwoleniu na repatriacj¢ do Polski pozosta-
wila uznaniu wtadz ZSRR".

Trzecia fala repatriacji. Polityka repatriacyjna
w lIl Rzeczpospolitej

Przed ustawa. Regulacje z lat 90.

Zmiany ustrojowe w Polsce z przetomu lat 90. XX wieku sprawity, ze ot-
worzyla sie¢ mozliwos¢ systemowego uregulowania akcji powrotu, a kwestia
rodakéw ze Wschodu na nowo pojawila sie w sferze publicznej. Jednoczes-
nie rozpadt si¢ Zwigzek Radziecki, a sytuacja gospodarcza, polityczna i spo-
teczna w powstalych panstwach zamieszkanych przez polskie spotecznosci
byta trudna. Poczucie niepewnosci, glteboki kryzys instytucji pafistwa i kry-
zys gospodarczy (drastyczny spadek poziomu zycia, przerwy w dostawie
pradu i wody, niepfacenie wynagrodzen) staly sie czynnikami wypychajacy-
mi, sklaniajgcymi do szukania mozliwo$ci wyjazdu i obrania réznych strate-
gii migracyjnych. Kolejnym czynnikiem byt tez wzrost nastrojéw nacjona-
listycznych czy stopniowo postepujace ,,unarodowianie” zycia publicznego
w panstwach poradzieckich (np. rosnaca rola jezyka kazachskiego i innych
nowych jezykéw urzedowych). Presje migracyjng wzmacnialy tez wyjazdy
przedstawicieli pozostalych mniejszosci, ktorzy wyjezdzali w ramach akcji
repatriacyjnych innych panstw (np. Niemcy wyjezdzajacy z Kazachstanu).

W Polsce temat powrotdw byt obecny w debacie publicznej, jednak wy-
daje si¢, ze nigdy nie znalazl szerszego odzewu wsrod opinii publicznej,
mediow i politykow. Mial znaczenie co najwyzej drugoplanowe, a niekté-
rzy eksperci twierdzg nawet, ze elity rzadzace nie chcialy zaja¢ si¢ rzetelnie
problemem rodakéow ze Wschodu!'. Przez kilka pierwszych lat repatriacja

1" M. Kurenda, Polityka repatriacyjna Polski. Zarys rozwigzat instytucjonalno-praw-
nych w latach 1918-1998, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu 1999, nr 188,
http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf_99/e-188.pdf [dostep: 15 lutego 2013 r.].

' P. Hut, Karta Polaka - zmiana w traktowaniu Polakéw na Wschodzie, ,Biuletyn
Migracyjny” 2007, nr 13.
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pozostawala w stanie ,,zawieszenia prawnego”. Brakowalo rozwigzan dopa-
sowanych do oczekiwan Polakow ze Wschodu, a ze strony panstwa pol-
skiego nie byto woli wprowadzenia systemowego rozwigzania okreslajacego
kryteria i tryb procedury repatriacyjnej. Czg¢$¢ zainteresowanych repatria-
cja wobec trudnej sytuacji Zyciowej i braku polskiego systemu repatriacji
decydowata si¢ na wyjazdy w ramach programoéw repatriacyjnych innych
panstw, przede wszystkim Rosji (ze wzgledu na dawne obywatelstwo ra-
dzieckie oraz wigzi rodzinne - duza liczba mieszanych malzenstw polsko-
-rosyjskich) oraz Niemiec (liczne matzenstwa polsko-niemieckie - w Ka-
zachstanie polscy zeslancy czesto mieszkali w sgsiedztwie deportowanych
przedstawicieli mniejszosci niemieckiej). Probowali tez przyjezdza¢ do
Polski, korzystajac z regulacji prawnych dotyczacych cudzoziemcow badz
wykorzystujac przepisy o uchodzcach.

Ramy prawne zaczeto ksztaltowaé dopiero w drugiej polowie lat 90.
W 1996 r. w dokumencie Rady Ministrow ,,Decyzja o ustanowieniu zasad
polityki panstwa w sprawach repatriacji” zadeklarowano przygotowanie
rozwigzan prawnych majagcych uregulowa¢ zasady i procedure repatriacji.
Ustalono ogodlne wytyczne, na ktorych miata oprze¢ si¢ repatriacja. Zato-
zono, ze bedzie mie¢ charakter indywidualny (konkretna rodzina zapro-
szona przez konkretng gmine, zapewniajacg przybywajacym podstawowe
gwarancje bytowe), stopniowy (uzalezniona od mozliwoéci finansowych
samorzadow) i trwaly (staly element strategii panstwa)'?. Stwierdzono tez,
ze repatriacja wpisuje si¢ w caloksztalt polityki migracyjnej pafistwa. Zasa-
dy wyznaczone w tym dokumencie - zrealizowane w pdzniejszej ustawie —
opieraly si¢ zatem na zupelnie innych zalozeniach niz mialo to miejsce
w przypadku dwoch pierwszych fal repatriacji.

Kwestia powrotéw do Polski znalazta odzwierciedlenie w Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja ustanowila, ze: osoba, ktdrej pocho-
dzenie polskie zostato stwierdzone zgodnie z ustawg, moze osiedli¢ si¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na state (art. 52 ust. 5). Na szczeblu
ustawowym po raz pierwszy w III RP kwestie dotyczace repatriacji zostaty
uregulowane ustawg z 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach, ktéra weszla
w zycie 27 grudnia 1997 r. (dalej: u.o.c.). Wprowadzono wize repatriacyjna
(art. 7 w.o.c.), wydawana: cudzoziemcowi narodowosci polskiej lub pocho-
dzenia polskiego, ktéry zamierza przesiedli¢ si¢ na state do Rzeczpospolitej
Polskiej (art. 10 ust. 1 u.o.c.). Nie zdefiniowano pojec¢ ,narodowos¢” i ,,po-
chodzenie”, dlatego kryteria, jakimi powinien kierowa¢ si¢ organ admini-
stracji panstwowej, byly nieprecyzyjne i pozwalaly na uznaniowo$¢ decyzji.

12 S. Lodzinski, Repatriacja 0séb, op. cit.
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Wiza repatriacyjna miata by¢ wydawana na czas oznaczony, nie dluzszy
niz 12 miesiecy, w trakcie ktdrych repatriant powinien przyjecha¢ do Pol-
ski. Wizy wydawa¢ mieli wlasciwi terytorialnie konsulowie, po uzyskaniu
zgody Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (art. 79 ust. 3 v.o.c.).
Osoba polskiego pochodzenia posiadajaca wiz¢ z mocy prawa nabywata
polskie obywatelstwo wraz z przekroczeniem polskiej granicy. Rozwiaza-
niem tym nie objeto malzonkéw niebedacych pochodzenia polskiego —
osoby te traktowane byty jak cudzoziemcy i musialy stara¢ si¢ o zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony (art. 17 ust. 4 u.o.c.). Repatriant zo-
stal zdefiniowany jako cudzoziemiec, ktory przybyt do Polski na podstawie
wizy repatriacyjnej (art. 105 ust. 2 v.o.c.). Ustawa przewidywala, ze organy
administracji rzadowej lub samorzagdowej moga nowo przybylym udzieli¢
pomocy, szczegdlnie obejmujacej zagospodarowanie i utrzymanie w pierw-
szym roku pobytu (art. 10 ust. 4 u.o.c.). Nowe przepisy uregulowaly tez
status prawny tych, ktérzy przyjechali do Polski wcze$niej. Rozporzadzenie
Rady Ministréw z 8 kwietnia 1998 r. wprowadzito szczegolny tryb ubiega-
nia si¢ o obywatelstwo polskie (art. 109 ust. 1) dla tych, ktérzy przyjecha-
li do Polski w latach 1992-1996, korzystajac z zezwolenia na pobyt staly
wydanego na podstawie ustawy z 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach. Na
mocy ustawy powolany zostal tez Miedzyresortowy Zespot ds. Repatriacji,
ktdrego celem bylto koordynowanie prac ministerstw odpowiedzialnych za
przebieg procedury repatriacyjnej.

Ustawa o repatriacji

Zwienczeniem staran o calo$ciowe unormowanie strategii repatriacyj-
nej stala si¢ ustawa o repatriacji z 9 listopada 2000 r. (dalej: u.o.r.), kté-
ra weszfa w zycie 1 stycznia 2001 r. Prace parlamentarne rozpoczely sie
w 1997 r. Wszystkie ugrupowania parlamentarne dostrzegaly koniecznos¢
ustawowego uregulowania tego zagadnienia, cho¢ istnialy rozbieznosci od-
nos$nie do obszaru terytorialnego, ktory powinna obja¢ ustawa, roli i zadan
wladz centralnych i samorzadowych oraz finansowania®. Po raz pierwszy
repatriacja uzyskata samodzielng podstawe prawna, majaca posta¢ materii
ustawowe;j'.

Ustawa rozpoczyna si¢ od preambuly (warto zwroci¢ uwage, ze jest to
nieczesta sytuacja), w ktorej ustawodawca zadeklarowal, ze: powinnoscig

3 Oceniajac przebieg prac nad ustawa, Pawet Hut stwierdzil, Ze tematyka nie bu-
dzila wérdd parlamentarzystéw emocji, a nawet byla traktowana marginalnie, zob. idem,
Warunki Zycia i proces adaptacji, op. cit., s. 63.

"4 E. Zarosa, Ustawa o repatriacji z komentarzem, Oficyna Wydawnicza BRANTA,
Bydgoszcz 2003, s. 30.
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Paristwa Polskiego jest umozliwienie repatriacji Polakom, ktérzy pozostali na
Wschodzie, a zwlaszcza w azjatyckiej czesci bytego Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich, i na skutek deportacji, zestan i innych przesladowan
narodowosciowych lub politycznych nie mogli w Polsce nigdy sig osiedli¢ (...).
Akcja repatriacyjna zostala wigc ujeta jako zado$¢uczynienie moralne.
W poréwnaniu z wczesniejszymi regulacjami ograniczono zasieg geogra-
ficzny akcji repatriacyjnej, ktorym objeto azjatycka czes¢ Federacji Rosyj-
skiej oraz azjatyckie panstwa powstale w wyniku rozpadu Zwigzku Radzie-
ckiego (Gruzja, Armenia, Azerbejdzan, Kazachstan, Kirgistan, Uzbekistan,
Tadzykistan, Turkmenistan). Powodem tak wyznaczonego zasiegu byla
che¢ zados¢uczynienia deportowanym (i ich potomkom), ktérych nie ob-
jela repatriacja w latach 40. i 50. (umowy polsko-radzieckie nie dotyczyly
Polakéw mieszkajacych w ZSRR, ktérzy przed 17 wrzeénia 1939 r. nie mieli
obywatelstwa polskiego). W praktyce panstwem zamieszkania dotychcza-
sowych repatriantow i kolejnych zainteresowanych przyjazdem najczesciej
jest Kazachstan. Ograniczenie nie jest jednak definitywne - Rada Ministréw
w drodze rozporzadzenia moze rozszerzy¢ mozliwo$¢ repatriacji na inne
panstwa lub inne czesci Federacji Rosyjskiej, zwlaszcza jesli mieszkancy:
polskiego pochodzenia sq w nich dyskryminowani ze wzgledow religijnych,
narodowosciowych lub politycznych (art. 10 u.o.r.). Ustawa zdefiniowala re-
patrianta jako: osobg polskiego pochodzenia, ktéra przybyla do Rzeczypospo-
litej Polskiej na podstawie wizy w celu repatriacji z zamiarem osiedlenia sig
na stafe (art. 1 ust. 2 uw.o.r.). Podtrzymano znang z wcze$niejszych aktow
prawnych zasade, zgodnie z ktora repatriacja bezposrednio skutkuje naby-
ciem obywatelstwa polskiego — osoba przybywajaca do Polski na podsta-
wie wizy w celu repatriacji nabywa je z mocy prawa wraz z przekroczeniem
polskiej granicy (art. 4 u.o.r.). Nalezy zauwazy¢, ze przystapienie Polski do
Unii Europejskiej w 2004 r. przyniosto nowe konsekwencje w tym zakre-
sie — repatriant nabywajac polskie obywatelstwo, uzyskuje jednoczesnie
obywatelstwo Unii Europejskiej. Za osobe polskiego pochodzenia uznano
osobe deklarujaca narodowos¢ polska i spetniajacg lacznie nastepujace dwa
warunki: co najmniej jedno z jej rodzicow lub dziadkéw albo dwoje pra-
dziadkow bylo narodowosci polskiej, oraz dana osoba jest w stanie wykaza¢
zwigzek z polskoscia, w szczegolnosci przez pielegnowanie polskiej mowy,
polskich tradycji i zwyczajow (art. 5 ust. 1 v.o.r.). Za osobe polskiego po-
chodzenia uznaje sie tez osobe deklarujgcg narodowos$¢ polska, ktdra miata
w przeszlosci obywatelstwo polskie lub co najmniej jedno z jej rodzicow
lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw miato obywatelstwo polskie (art. 5
ust. 2 u.o.r.). Podejmowanie decyzji o stwierdzeniu polskiego pochodze-
nia powierzono wilasciwym terytorialnie konsulom. Dokumenty stuzace
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udowodnieniu polskiego pochodzenia mogg by¢ zaréwno przedwojenny-
mi dokumentami polskimi, jak i dokumentami radzieckimi. Obywatelstwo
uzyskuje takze niepetnoletni pozostajgcy pod wladzg rodzicielskg repatrianta
(art. 14 ust. 2 u.o.r.), natomiast mafzonek wnioskodawcy niebedgcy osobg
polskiego pochodzenia, a zamierzajgcy wspolnie z wnioskodawcg osiedli¢ sig
w Polsce, otrzymuje zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony (art. 15
u.0.r.). Zatem sytuacja malzenstw mieszanych w poréwnaniu z ustawg o cu-
dzoziemcach nie zmienita sie.

Ustawa przewidziala mozliwo$¢ uzyskania statusu repatrianta przez
osoby, ktdre juz mieszkaly w Polsce. Za repatrianta — a co za tym idzie, za
obywatela polskiego — moze by¢ uznana osoba polskiego pochodzenia, kté-
ra pochodzi z okre$lonego w ustawie terytorium geograficznego i ukonczy-
ta w Polsce studia (art. 16 u.o.r.). Ustawa dala tez mozliwo$¢ uzyskania sta-
tusu repatrianta osobom polskiego pochodzenia pochodzacym z ZSRR lub
panstw powstaltych po jego rozpadzie, ktore jeszcze przed wejsciem w Zzycie
ustawy otrzymatly obywatelstwo polskie lub przebywaty w Polsce na podsta-
wie zezwolenia na osiedlenie si¢ i ztozyly w terminie 12 miesiecy od wejscia
w zycie ustawy wniosek o uznanie za repatrianta (art. 41 ust. 2 u.o.r.).

Ustawa okresla, ze konsul wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wydaje wize wjazdowa w celu repatriacji, jesli zainteresowani legitymuja sie
odpowiednimi warunkami do osiedlenia si¢ — czyli: dowodami potwierdza-
jacymi posiadanie lub zapewnienie lokalu mieszkalnego i Zrédet utrzymania
w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 12 ust. 1 w.o.r.). Celem ustawodawcy byta
chec¢ zagwarantowania przybywajacym odpowiednich warunkéw socjalno-
-bytowych. Spelnianie warunkéw potwierdzajg (art. 12 ust. 2 u.o.r.) uchwa-
ta rady gminy oraz os§wiadczenie (zaproszenie) w formie aktu notarialnego
wystosowane przez instytucje (przedsigbiorstwo, stowarzyszenie, fundacje)
lub najblizszg rodzing danej osoby (rodzice, rodzenstwo, dzieci). Uchwala
oraz o$wiadczenie powinny zawiera¢ zobowigzanie zapewnienia warunkow
do osiedlenia si¢ przez okres nie krétszy niz 12 miesiecy, a wigc powinny
wskazywac¢ lokal mieszkalny i forme jego udostepnienia (np. akt wlasnosci,
umowa najmu), zrédla uzyskiwania lub zapewnienia dochodu (np. wyna-
grodzenie za prace, emerytura lub renta, stypendium, pienigdze uzyskane
ze sprzedazy mieszkania za granica). Natomiast starajacym sie o repatria-
cje, ktorzy nie majg zapewnionego lokalu mieszkalnego i utrzymania, lecz
spelniaja pozostate warunki ustawowe, konsul wydaje decyzje o przyrze-
czeniu wydania wizy w celu repatriacji (promesa wizy). Takie rozwigzanie
znalazlo si¢ w polskim prawie po raz pierwszy. Te osoby s3 rejestrowane
w systemie obstugi repatriantéw ,Rodak’, uruchomionym 2 maja 2001 r.
i prowadzonym przez ministra spraw wewnetrznych. Baza ma stuzy¢ la-
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czeniu osob, ktérym przyrzeczno wize, z gminami i pracodawcami; baza
gromadzi dane o zaproszeniach wystawionych przez samorzady, lokalach
mieszkalnych i zrodtach utrzymania oraz dane potencjalnych repatriantow.
Osoby zainteresowane mogg tez szuka¢ pracy i lokalu mieszkalnego we
wlasnym zakresie, z pominigciem bazy.

Ustawa wskazuje formy pomocy dla repatriantéw przybywajacych na
podstawie wizy repatriacyjnej i cztonkow ich najblizszej rodziny (art. 17
u.o.r.). Sg to: pokrycie kosztow przejazdu do Polski (w wysokosci ceny bi-
letu kolejowego drugiej klasy), jednorazowa pomoc na zagospodarowanie
i biezace utrzymanie (w wysokosci dwukrotnego przecietnego miesieczne-
go wynagrodzenia na kazdego czlonka rodziny), pokrycie kosztow zwigza-
nych z podjeciem nauki przez dzieci podlegajace obowiazkowi szkolnemu
(w wysokos$ci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia na kazde dzie-
cko), czesciowe pokrycie kosztow remontu lub adaptacji lokalu mieszkal-
nego w miejscu osiedlenia si¢. Osobom w najtrudniejszej sytuacji material-
nej zasitek transportowy moze by¢ udzielony przez konsula jeszcze przed
wyjazdem z kraju zamieszkania.

Innym sposobem wsparcia dla repatriantéw przewidzianym w ustawie
sg bezplatne kursy jezyka polskiego i adaptacji w spoleczenstwie polskim
(art. 18 ust. 2 w.o.r.). Za ich organizacje odpowiedzialny jest minister wtasci-
wy do spraw o$wiaty i wychowania oraz minister wlasciwy do spraw szkol-
nictwa wyzszego. Staba znajomos¢ jezyka polskiego, brak wiedzy o polskim
porzadku prawnym, ekonomicznym i socjalnym utrudnia bowiem adap-
tacje osobom przybywajacym z zupelnie innej rzeczywisto$ci spoteczno-
-kulturowej i prawnoustrojowej, a kursy zostaly przewidziane jako préba
wyj$cia naprzeciw temu problemowi. Natomiast osobom, ktére posiadajg
promese i oczekujg na przyjazd, konsul moze zapewni¢ pokrycie kosztow
uczestnictwa w kursie nauki jezyka polskiego (art. 18 ust. 1 w.o.r.).

Ustawa reguluje tez kwestie aktywizacji zawodowej repatriantow
(art. 23-28 u.o.r.). Aby zwigkszy¢ szanse na znalezienie pracy przez repa-
triantow i zacheci¢ pracodawcow do ich zatrudniania, ustawa przewidu-
je wsparcie zarowno dla samych repatriantéw, jak tez dla pracodawcow
i samorzadow. Do zwrotu czesci kosztow poniesionych przez repatrianta
w celu podniesienia kwalifikacji zawodowych konieczne jest zawarcie umo-
wy miedzy repatriantem a starosta (art. 23 ust. 1 u.o.r.). Natomiast praco-
dawca, ktéry poniost koszt przeszkolenia repatrianta, moze uzyskaé zwrot
czedci poniesionych kosztow (art. 24 ust. 6 u.o.r.), a takze uzyskac od sta-
rosty zwrot czesci kosztow wynagrodzenia, nagrod oraz sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne, pod warunkiem nawigzania stosunku pracy na co najmniej
24 miesigce (art. 25 ust. 1 u.o.r.).
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Srodki finansowe na realizacje zadan okreslonych w ustawie, finanso-
wanych z budzetu panstwa, pochodzg z rezerwy celowej budzetu ,,Pomoc
dla repatriantéw” (art. 37 ust. 1 v.o.r.), a podzialu $rodkéw dokonuje mi-
nister finanséw w porozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych (art. 37
ust. 2 u.o.r.). Na realizacje aktywizacji zawodowej repatriantéw udziela sie
powiatowi dotacji celowych. Dotacja udzielana jest gminie, ktdra zapewni
repatriantom lokal mieszkalny i ktora przeprowadzita remont lub adaptacje
lokalu mieszkalnego. Natomiast staroscie z budzetu wojewody przekazuje
sie $rodki finansowe na pokrycie wydatkéw zwigzanych z udzieleniem re-
patriantom pomocy (art. 38 u.o.r.).

Poczatkowo ustawa przewidywala powolanie instytucji Pelnomocnika
Rzadu ds. Repatriacji. Urzad ten nie zostal jednak utworzony, a nowelizacja
dokonang w 2001 r. uchylono te mozliwoé¢. Ustawa z 11 kwietnia 2001 r.
o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz o zmianie niektérych ustaw powo-
tala Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcow, ktory funkcjonowat do 2007 .
Pézniej z jego kompetencji wydzielono sprawy zwigzane z problematyka
repatriacyjna, ktore trafily do MSWiA (obecnie MSW).

Krytyka obowigzujacych rozwigzan

Mozna przyjaé, ze zainteresowanie repatriacja odbywajacg sie¢ w ak-
tualnym stanie prawnym wyczerpalo si¢. Osoby nig zainteresowane juz
znajduja si¢ w Polsce badz rozpoczely procedure okreslong w ustawie —
wystapily o wize, otrzymaly jej przyrzeczenie i oczekuja, czesto od lat, na
pojawienie si¢ zaproszenia od gminy. Cze$¢ cztonkow polskich spoteczno-
$ci wyjechata w ramach akgji repatriacyjnych innych panstw, a wiele osob
z najstarszego pokolenia, pamietajacych Polske z wlasnego do$wiadczenia
i najbardziej oczekujacych na powr6t, juz nie zyje. Ci, ktorzy przez trzy-
nascie lat od uchwalenia ustawy nie weszli na droge majacg prowadzi¢ do
repatriacji, albo w ogdle nie sg zainteresowani opuszczeniem swojego kraju
zamieszkania, albo byliby zainteresowani, lecz nie na obecnie oferowanych
warunkach'.

!> Inna forma wspierania polskiej ludnosci na obszarze poradzieckim, stanowiaca
uzupelnienie czy tez pewng rekompensate za nieskuteczng polityke repatriacyjng — jest
Karta Polaka. Ustawa z 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka weszla w zycie 28 marca
2008 r. (cho¢ pierwsze prace parlamentarne podjeto pod koniec lat 90., réwnolegle
z pracami nad ustawg o repatriacji). Karta Polaka ma stuzy¢ podtrzymaniu wi¢zéw Po-
lakéw ze Wschodu z historyczng ojczyzna. Jest to dokument przyznawany osobie, ktora
wykaze polskie pochodzenie, udowodni swoj zwigzek z polskosécia i zlozy deklaracje
o przynalezno$ci do narodu polskiego. Mozna tez przedstawi¢ zas§wiadczenie organiza-
cji polonijnej potwierdzajacej aktywne zaangazowanie si¢ w dziatalno$¢ na rzecz jezyka
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W prognozach przygotowanych w trakcie prac nad ustawa o repatriacji
MSZ zakltadalo przybycie 20-30 tys. repatriantéw i cztonkéw ich rodzin'e,
prognozy Senatu mowily o 50 tys. chetnych', jednak te szacunki okazaty
sie kilkukrotnie zawyzone (eksperci z kolei zwracajg uwage, ze brak jest
wiarygodnych danych o rzeczywistym zainteresowaniu repatriacja wérod
Polakéw na Wschodzie'®). Na niewydolno$¢ akeji repatriacyjnej wplywa
brak zaangazowania $rodowisk politycznych i spotecznych. Do kwestii

i kultury polskiej lub polskiej mniejszoéci narodowej. O Karte Polaka moga ubiegaé
sie wylacznie obywatele panstw powstatych w wyniku rozpadu Zwiazku Radzieckiego.
Takie rozwigzanie budzilo watpliwosci konstytucyjne — art. 6 ust. 2 Konstytucji naklada
na panstwo obowigzek udzielania zamieszkalym za granicg Polakom pomocy w zacho-
waniu ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym, bez réznicowania ich
ze wzgledu na kraj zamieszkania. Tymczasem ustawa o Karcie Polaka przewiduje wy-
odrebnienie pewnej kategorii i przyznanie jej szczegélnych uprawnien. Posiadaczami
Karty moga by¢ wylacznie osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego ani zezwole-
nia na osiedlenie si¢. Karta nie upowaznia do osiedlenia si¢ w Polsce ani nie stwierdza
obywatelstwa polskiego. Daje jednak pewne przywileje, zwigzane przede wszystkim
z mozliwo$ciami ksztalcenia, podejmowania pracy i dziatalnosci gospodarczej w Pol-
sce. Posiadacz Karty moze: ubiega¢ sie o zwolnienie z opfaty lub refundowanie wizy
pobytowej krajowej, podejmowac na terenie kraju prace bez koniecznoéci posiadania
zezwolenia na prace, prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w Polsce, korzysta¢ z publicz-
nego systemu edukacji, korzystac¢ z bezplatnej opieki zdrowotnej w sytuacjach naglych,
a takze przystuguje mu darmowy wstep do muzedw i ulgi w przejazdach komunikacjg
publiczng. Posiadacze moga takze ubiega¢ sie o $rodki finansowe z budzetu panstwa
i budzetu samorzaddw przeznaczone na wspieranie Polakéw za granica. Podczas prac
nad ustawa o Karcie Polaka spodziewano si¢ wielkiego zainteresowania, jednak Karta
Polaka nie okazala si¢ az tak atrakcyjna, jak oczekiwali jej tworcy. Korzystanie z prze-
widzianych przywilejow jest ograniczone przez kwestie praktyczne, bytowe - np. moz-
liwos¢ korzystania z polskiego systemu o$wiaty jest w praktyce hamowana przez koszty
utrzymania w Polsce. Pewne problemy wynikajg tez z niezrozumialych rozwigzan praw-
nych - np. zainteresowani otrzymaniem Karty Polaka musza przedstawi¢ dokumenty
za$wiadczajgce polskie pochodzenie przodkéw (ktorych zdobycie bywa trudne badz na-
wet niemozliwe), nie przewiduje sie natomiast mozliwosci przedlozenia dokumentéw
dotyczacych samego wnioskodawcy (tymczasem w ZSRR narodowo$¢ wpisywano do
wielu dokumentéw, m.in. §wiadectwa urodzenia). Jednak dla wielu oséb, szczegolnie
zamieszkujacych tereny przygraniczne, Karta Polaka jest wygodnym instrumentem po-
zwalajacym na latwe przekraczanie granicy i przyjazdy do Polski. Wiecej o tym doku-
mencie zob. E. Wojnarska-Krajewska, Karta Polaka - pierwsze podsumowania, ,,INFOS.
Zagadnienia spoteczno-gospodarcze” 2008, nr 15 (39).

16 Polska i Niemcy wobec rodakéw na Wschodzie, J. Elrick, J. Frelak, P. Hut (red.),
ISP, Warszawa 2006, s. 21.

7 P. Hut, Warunki zycia i proces adaptacji, op. cit., s. 60.

18 Polska i Niemcy wobec rodakéw, op. cit., s. 13.
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powrotéow do Polski odnoszono sie ,,z duzg ostroznoscig’*. Tematyki tej
nie porusza na szerszg skale zadna z sil politycznych; réwniez w mediach
dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych i innych instytucji nie budzi szcze-
golnego zainteresowania. Nikle zainteresowanie w polfaczeniu z ogranicze-
niami budzetowymi zmarginalizowaly kwestie akcji powrotu i wsparcia dla
Polakow z bylego ZSRR.

Ustawa realizuje przyjete w latach 90. zalozenia procedury indywidu-
alnej. Sprawia to, ze skala repatriacji jest uzalezniona od checi i zasobno-
$ci gmin, na ktérych spoczywa ciezar finansowania przyjecia repatriantow.
W mysl zatozen ustawodawcy to gminy mialy stymulowaé naptyw repa-
triantow za pomocg wystawianych zaproszen, wspiera¢ ich w pierwszym
etapie po przybyciu przez zapewnienie mieszkania i utatwienie znalezienia
pracy. Nie ma jednak skutecznie dzialajgcych mechanizméw administracyj-
no-finansowych zachecajacych gminy do zapraszania repatriantow, a moz-
liwo$¢ uzyskania dotacji budzetowych nie okazata sie wystarczajaca zacheta
do aktywnosci. Po trzynastu latach obowigzywania ustawy mozna uznac, ze
przeceniono gotowos¢ samorzadow do inicjatywy i udzialu w procesie re-
patriacyjnym. Oprdcz problemu, jaki stanowia finansowe mozliwo$ci gmi-
ny, istotna jest tez kwestia akceptacji zaangazowania samorzadu w pomoc
repatriantom przez lokalng spotecznos¢. Wydaje sie, ze wladze samorza-
dowe obawiajg si¢ brania na siebie zobowigzan wobec nowych mieszkan-
cOw w sytuacji, gdy wcigz nie sg rozwigzane liczne problemy miejscowej
spotecznosci®. Réwniez kondycja lokalnego rynku pracy rzadko jest sprzy-
jajaca. Przekazanie samorzadom akeji repatriacyjnej ma tez niekorzystne
konsekwencje dla procesu adaptacji. Repatrianci przyjezdzali do tych gmin,
ktoére akurat wystosowaly zaproszenie — o ile rozproszenie terytorialne
przybywajacych ma dobre skutki (unikanie skupisk), to jednak wigkszos¢
zaproszen pochodzi z malych miejscowosci, gdzie problemy z adaptacja
w nowym Srodowisku i znalezieniem pracy sg szczegolnie dotkliwe. Nega-
tywne skutki przyniosta tez mozliwos¢ okreslania przez strone zapraszajaca
oczekiwanego profilu zawodowego potencjalnych repatriantéw. Dopusz-
czenie tej mozliwo$ci miato utatwi¢ kojarzenie stron, jednak okazatlo sie, ze
oczekiwania gmin sg zbyt wygérowane i nie odpowiadaja realnej sytuacji
zawodowej i zyciowej zainteresowanych przyjazdem do Polski?'.

Cho¢ ustawa zawiera mechanizmy umozliwiajgce wspieranie finansowe
gmin i pracodawcéw, to jednak préba wprowadzenia ich w praktyke napot-

Y Ibidem, s. 20.
2 Ibidem, s. 21.
2 Ibidem, s. 29.
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kata trudnosci juz na samym poczatku. W pierwszym roku obowigzywa-
nia ustawy zaledwie 7% ze Srodkéw przeznaczonych z rezerwy budzetowej
na pomoc repatriantom zostato udostepnionych, a reszte zablokowano ze
wzgledu na trudng sytuacje budzetows, a jej wyasygnowanie odroczono do
roku 2004

Powazng przeszkoda dla efektywnej akcji repatriacyjnej stata si¢ insty-
tucja promesy wizy repatriacyjnej. Przyrzeczenie wizy w zatozeniach miato
by¢ rozwigzaniem tymczasowym, tylko na krotki okres przejsciowy przed
uzyskaniem przez dang osobe warunkéw do osiedlenia sie. Jednak az 80%
wnioskodawcow otrzymato promese, ale, nie spelniajac wymaganych wa-
runkow dotyczacych mieszkania i zatrudnienia, od lat Zyje w stanie ,,zawie-
szenia” z obietnicg repatriacji, jednak bez mozliwosci jej zrealizowania®.
Sredni okres oczekiwania na repatriacje trwa kilka lat (eksperci najczesciej
moéwig o ok. 8 latach). Diugie i niedajgce gwarancji pozytywnego zakoncze-
nia oczekiwanie sprawilo, Ze czes¢ zainteresowanych przyjeta inne strategie
migracyjne i zdecydowala si¢ skorzysta¢ z programow repatriacyjnych in-
nych panstw — np. z Kazachstanu w ramach rosyjskiej i niemieckiej akcji
repatriacyjnej wyjechato ok. 20 tys. 0séb o polskich korzeniach*.

Ustawa krytykowana jest tez za przyjete rozwigzania instytucjonalne.
Nie ma odrebnej, powotanej specjalnie w celu prowadzenia akgji repatria-
cyjnej instytucji, ktora koordynowataby dzialania rozproszone obecnie
pomiedzy réznymi urzedami centralnymi i wladzami samorzadowymi.
Instytucja taka mogtaby przeja¢ zadania realizowane obecnie przez MSZ
(konsulowie), a takze, majac sie¢ oddzialow terenowych w kraju, mogta
efektywnie prowadzi¢ dziatania zmierzajace do integracji repatriantow®.

Wydaje sie, ze ustawodawca nie dostrzegt konsekwencji wynikajacych
z tego, ze wspolczesni repatrianci nie wracajg do ,,swojego” kraju, lecz uro-
dzili si¢ i wychowali za granica, cale doroste zycie spedzili w innym kraju.
Powoduje to, ze problemy, przed jakimi staja w Polsce - zaréwno socjalno-
-bytowe, jak i adaptacyjne - czesto przypominajg te, ktére spotykaja na
swej drodze imigranci zarobkowi, nie majacy wiezéw krwi z Polska®. Repa-
trianci przyjezdzaja do obcego w zasadzie kraju, dlatego pomoc ograniczo-

2 Ibidem, s. 22.

2 Ibidem, s. 29.

2 R. Wyszynski, Nigdy u siebie. Problemy teoretyczne ,socjologii powrotu” na przykta-
dzie polskich ,,(re)emigrantéw” z Kazachstanu w Rosji, w Niemczech i w Polsce [w:] 20 lat
rzeczywistosci poradzieckiej. Spojrzenie socjologiczne, M. Glowacka-Grajper, R. Wyszyn-
ski (red.), Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 405.

» Polska i Niemcy wobec rodakéw, op. cit., s. 31.

% P. Hut, Warunki Zycia i proces adaptacji, op. cit., s. 14.
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na do fazy przyjazdu i wstepnego zagospodarowania moze prowadzi¢ do
ich marginalizacji*. Eksperci proponuja tez zréwnanie statusu prawnego
wszystkich czlonkéw rodziny repatrianta — wiele jest bowiem malzenstw
mieszanych, a posiadanie statusu cudzoziemca przez jedno z malzonkéw
blokuje wiele mozliwosci zawodowych i osobistych.

Warto tez spojrze¢ na kwestie powrotéw w szerszym kontekscie poli-
tyki imigracyjnej. Wobec skali emigracji z Polski w ostatnich latach oraz
niekorzystnych tendencji demograficznych pojawia si¢ pytanie o szanse na
odejscie od postrzegania repatriacji w kategoriach sptaty moralnego dtugu
w kierunku ,,zwyczajnej’, motywowanej ekonomicznie imigracji*. Przy-
czyng znacznej czesci przyjazdow nie sa bowiem przestanki ,,patriotyczne’,
lecz wlasnie ekonomiczne (cho¢ czesto w pierwszym etapie repatriantom
zagraza degradacja zawodowa, to jednak liczg, ze w perspektywie diugoter-
minowej — przede wszystkim dla ich dzieci - migracja bedzie korzystna).
Dlatego tez duza czes¢ wyjezdzajacych z Kazachstanu wybierata - dzieki
wiezom rodzinnym - niemieckg akcje powrotu, ze wzgledu na wyzszy stan-
dard Zycia w tym kraju®. Strategiczna decyzja ze strony panstwa i okreslenie
celu polityki repatriacyjnej: zados¢uczynienie moralne czy element polityki
imigracyjnej w kontekscie niekorzystnych tendencji demograficznych ula-
twilyby okreslenie priorytetéw, kryteriéw i zasad powrotéw do Polski.

Nowe propozycje

Ze wzgledu na nieskuteczno$¢ aktualnych rozwigzan w ostatnich latach
dwukrotnie podjeto proby zmiany systemu repatriacji. Obywatelski Ko-
mitet Inicjatywy Ustawodawczej ,,Powrét do Ojczyzny” (pod przewodni-
ctwem Macieja Plazynskiego, ktorego po jego $mierci zastapil syn Jakub)
zebral podpisy pod obywatelskim projektem ustawy o powrocie do Rzecz-
pospolitej Polskiej oséb pochodzenia polskiego deportowanych i zestanych
przez wladze Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich®. Jedna
z kluczowych zmian proponowanych w projekcie jest przeniesienie na wila-
dze centralne (minister spraw wewnetrznych) obowigzku zapewnienia (na
co najmniej 2 lata) repatriantom lokalu mieszkalnego. Co wigcej, zapropo-
nowano tez wprowadzenie ograniczenia czasowego, w ktérym obowigzuje

77 B. Rysz-Kowalczyk, Wprowadzenie [w:] P. Hut, Warunki Zycia i proces adaptacji
repatriantow w Polsce w latach 1992-2000, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2002, s. 8.

% Polska i Niemcy wobec rodakéw, op. cit., s. 10-11.

2 Ibidem, s. 27.

% http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/64B8055873DDFB20C125794C0041B76
6/%24File/22.pdf [dostep: 28 lutego 2013 r.].
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promesa, co stanowi probe zaradzenia problemom z trwajgcym latami sta-
nem zawieszenia powstajacym po obietnicy repatriacji, ktéra pdzniej nie
jest realizowana. W mys$l propozycji repatriacja powinna nastgpi¢ w ciagu
24 miesiecy od uzyskania od konsula przyrzeczenia wydania wizy w celu
repatriacji. Zaproponowano tez rezygnacje z koniecznosci zagwarantowa-
nia repatriantowi zrodla utrzymania w Polsce jako kryterium przyznania
wizy. Kolejna propozycja dotyczy ustanowienia specjalnego $wiadczenia
w wysokosci 1175 zI na pokrycie kosztow utrzymania sie w Polsce przez
pierwsze trzy lata pobytu. Propozycja zyskata negatywng ocene¢ Rady Mi-
nistréw — gléwnie dlatego, ze jej realizacja spowodowataby duze obcigzenie
dla budzetu.

Z kolei wérdd zasadniczych zmian przewidywanych przez inicjatywe
ustawodawczg Senatu z 17 marca 2011 r.*! bylo wprowadzenie jednolite-
go trybu stwierdzania polskiego pochodzenia, co stanowitoby wypetnienie
normy konstytucyjnej przewidywanej w art. 52 ust. 5 Konstytucji, a tak-
ze jednoczeénie realizacje postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego
z 27 maja 2003 r. (sygn. akt S 2/03), w ktérym Trybunal wskazal na potrze-
be podjecia inicjatywy ustawodawczej odnosnie do unormowania trybu
stwierdzania pochodzenia polskiego. Po takiej zmianie tryb stwierdzania
polskiego pochodzenia dotyczytby wszystkich cudzoziemcow, niezaleznie
od ich aktualnego miejsca zamieszkania (zmiana jest na tyle istotng cze$cia
proponowanej przez Senat regulacji, ze znalazta si¢ w tytule znowelizowanej
ustawy - ,,0 stwierdzaniu polskiego pochodzenia i repatriacji”). Noweliza-
cja miala tez rozszerzy¢ kategori¢ 0sob uprawnionych do uzyskania statusu
repatrianta dzieki rezygnacji z wymogu zamieszkiwania wnioskodawcow
w azjatyckiej czesci bylego ZSRR. Ta propozycja jest uzasadniana jako
przeciwdzialanie niekorzystnym tendencjom demograficznym w Polsce.
Zaproponowano tez zmian¢ mechanizmu wsparcia finansowego z budzetu
panstwa dla samorzadow. By zacheci¢ gminy do udostepniania repatrian-
tom lokali mieszkalnych, Senat proponowal rezygnacje z dotacji celowej
i wprowadzenie zamiast niej tzw. optaty z budzetu panstwa. Propozycja za-
klada, ze gminie, ktora zobowiaze sie do zapewnienia lokalu mieszkalnego
repatriantowi i jego najblizszej rodzinie oraz zawrze umowe nadajacg tytut
prawny do tego lokalu na czas nieokreslony, z budzetu panstwa przekazy-
wano by kwote 40 000 zt na repatrianta i kazdego cztonka jego najblizszej
rodziny (ale nie mniej niz 90 000 zI na gospodarstwo domowe). Optata
bytaby traktowana jako dochéd gminy.

3 http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/EB568464BAECA70FC12578640050FF2
3/$file/4041.pdf [dostep: 28 lutego 2013 r.].
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Podsumowanie

Dzigki przemianom geopolitycznym i transformacji ustrojowej otwo-
rzyla sie mozliwos¢ powrotu do kraju Polakéw z terenow bylego ZSRR, kté-
rzy nie zdotali wyjecha¢ podczas powojennych, masowych akcji repatria-
cyjnych. W IIT RP pierwsze rozwigzania prawne majace uregulowac status
procedury powrotu i status osob powracajgcych zostaly przyjete w drugiej
potowie lat 90., a aktem prawnym majgcym stworzy¢ spdjny system i by¢
wyrazem strategii repatriacyjnej panstwa byla ustawa o repatriacji z 2000 r.
Wspolczesna akcja repatriacyjna wyraznie rozni sie od tej z lat 40. i 50.,
zaréwno pod wzgledem skali, zasiegu geograficznego, zadan panstwa, jak
i charakterystyki spoteczno-demograficznej 0s6b przyjezdzajacych.

W trzynascie lat po uchwaleniu ustawy polski system repatriacyjny i do-
tychczasowe rezultaty akcji repatriacyjnej przez zdecydowang wiekszos¢
specjalistow oceniane sg jako niezadowalajace. Wladzom samorzagdowym
przekazano najwazniejsze zadania w tym zakresie. Zgodnie z zalozeniami
to one mialy wykazywa¢ inicjatywe, aktywnie stymulowa¢ akcje powrotu
i utatwia¢ adaptacje repatriantow w nowym srodowisku. Gminy nie podej-
mowaly jednak aktywnosci, miedzy innymi ze wzgledu na wasne trudnosci
w sferze socjalnej i finansowej. Zainteresowanie polskich spolecznosci row-
niez nie osiggneto oczekiwanego poziomu, a potencjalni repatrianci czesto
wybierali inne strategie Zyciowe i migracyjne. Brak autentycznego zainte-
resowania tematyka repatriacyjng wsrod elit politycznych, $rodowisk opi-
niotworczych i opinii spolecznej nie sprzyjal rozpoczeciu szerokiej dyskusji
i podjeciu krokéw zmierzajacych do usprawnienia obecnego systemu.

W III RP nie nastapil przelom w zakresie polityki repatriacyjnej. Zagad-
nienia zwigzane z polskimi spotecznosciami w bylym ZSRR i repatriacja
wcigz czekajg na rozwigzanie. Warto przeanalizowa¢ dotychczasowe rezul-
taty akcji repatriacyjnej i przemysle¢ zmiane jej profilu, tak aby wpisac ja
w caloksztalt polskiej polityki migracyjne;j.
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