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Wstep

Warto zacza¢ od przywolania opinii od lat panujacej wérdd polskich ba-
daczy polityki imigracyjnej. Uwazaja oni, Ze ta sfera polityki naszego pan-
stwa jest w wielu obszarach niespojna i brak jej kompleksowosci'. Polityka

! Np. M. Lesinska, R. Stefaniska, M. Szulecka, Rozwdj polityki migracyjnej w kraju
»plynnej imigracji” [w:] Transformacja nieoczywista. Polska jako kraj imigracji, A. Gor-
ny, I. Grabowska-Lusiiska, M. Lesinska, M. Okolski (red.),Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 233-34; P. Pawlak, D. Szelewa, M. Polakowski, Od
polityki (dez)integracji do migrant-mainstreaming [w:] Polityka (dez)integracji. Zarzg-
dzanie integracjg obywateli paristw trzecich w Polsce, Centrum Stosunkéw Miedzynaro-
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repatriacyjna jest czescig polityki imigracyjnej i podobnie jak ona jest kry-
tykowana. Wida¢ to zwlaszcza w dyskursie medialnym?

O nieefektywno$ci polityki repatriacyjnej $wiadczy¢ mogg juz same sta-
tystyki. W komputerowej bazie danych ,,Rodak” dotyczacej gmin poszuku-
jacych repatriantéw oraz przyszlych przesiedlencow zarejestrowanych jest
ponad 2,5 tys. 0s6b chcacych wréci¢ do Polski. Rocznie z tego grona zapra-
szanych przez gminy, na ktorych w $wietle ustawy o repatriacji spoczywa
zadanie bezposredniej opieki nad repatriantami, jest jedynie kilkanascie
0s0b. Niektdre osoby na zaproszenie czekajg nawet 10 lat. Z informacji De-
partamentu Obywatelstwa i Repatriacji MSW wynika, ze w 2001 r. przybylo
do Polski tysigc repatriantow i od tamtej pory ich liczba systematycznie
spada. W 2002 r. — 832 osoby; w 2003 — 455 os6b; w 2004 — 372 osoby;
w 2005 - 335; w 2006 - 32; w 2007 — 28; w 2008 — 260; w 2009 - 214;
w2010 - 175; w2011 - 229; w 2012 (do konca sierpnia) — przybylo 70 oséb.
Lacznie w ramach repatriacji od 1997 r. do 2011 r. w Polsce osiedlily sie
7484 osoby’. Nie ma jednak danych pokazujacych, ilu z nich rzeczywiscie
zostalo w naszym kraju, a ilu wrécilo lub wyjechalo za granice*. W ko-
lejnych planach budzetowych panstwa proponowana jest coraz mniejsza
kwota przeznaczana na repatriacje, ktora i tak nie jest w cato$ci wydawana.
Przyktadowo w 2002 r. planowano 25 mln, a wydano nieco ponad 19 mln,
w 2009 r. planowano 9 mln 66 tys., a wydano okoto 7 mln 400 tys.’.

dowych, Warszawa 2010, s. 18-20; S. Lodzinski, A. Grzymata-Kazlowska, Koncepcje, ba-
dania i praktyki integracji imigrantow. Doswiadczenia polskie w europejskim kontekscie,
»Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2011, nr 2, s. 31; D. Szelewa, Model integracji
spotecznej imigrantéw z krajéw trzecich: dostep do ustug spotecznych i przeglad polityki
spotecznej. Raporty i analizy, Warszawa 2010, s. 19; A. Weinar, Europeizacja polskiej po-
lityki wobec cudzoziemcéw 1990-2003, Wyd. Scholar, Warszawa 2006, s. 16-22.

2 Np. M. Olszewski, Repatriacja po polsku, ,Iygodnik Powszechny” z 14 maja
2010 r., zob. http://www.deon.pl/czytelnia/czasopisma/tygodnik-powszechny/art,122,
repatriacja-po-polsku.html [dostep: 20 pazdziernika 2012 r.]; R. Wyszynski, Dfugi
powrdt z Kazachstanu, ,,Nasz Dziennik” z 22 lipca 2010 r., zob. http://www.usopal.pl/
publicystyka/268-dugi-powrot-z-kazachstanu [dostep: 20 pazdziernika 2012 r.]; rozmo-
wa B. Toranskiego z M. Kaminskim, autorem reportazu Dwa Swiaty o zyciu repatrian-
tow ze Wschodu w Polsce, zob. http://www.sdp.pl/rozmowa-dnia-,mariusz-kaminski-
-22-grudnia-2012 [dostep: 29 grudnia 2012 r.].

* Dane otrzymane z Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji MSW w pazdzier-
niku 2012 r.

* Por. M. Olszewski, Repatriacja po polsku, op. cit.

> Dane na podstawie informacji zawartych w odpowiedzi P. Stachanczyka na in-
terpelacje posta A. Gorskiego z 7 wrzesnia 2010 r., http://pracujadlaciebie.pl/sejm-6/
interpelacje/interpelacja-17933/ [dostep: 20 listopada 2012 r.].
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Te podmioty, ktore pomagajg repatriantom w integracji, a sg to gléwnie
osrodki pomocy spotecznej oraz organizacje pozarzadowe, zglaszaja ciagly
problem z otrzymywaniem albo zbyt matej ilosci $rodkoéw, albo otrzymy-
wanie ich z tak duzym opodznieniem, Ze blokuje to skuteczno$¢ dziatan®.
Zaproszenia od gmin pokazuja, Ze najczeSciej sa zapraszani repatrianci
relatywnie mlodzi, dobrze wyksztalceni, posiadajacy kwalifikacje w przy-
datnych zawodach’. Cho¢ panstwo ustawowo gwarantuje pomoc repatrian-
tom, faktyczna odpowiedzialno$¢ spoczywa na gminach, ktére uczyniono
podmiotami zapraszajacymi oraz ,,nadzorujacymi” repatriacje, a ktore nie-
jednokrotnie nie sg w stanie sprosta¢ takiemu zadaniu.

W tym kontekscie nieocenione jest wsparcie panstwa przez organizacje
pozarzadowe, ktdre od lat angazuja si¢ w proces repatriacji. Poczgwszy od
organizacji podtrzymujacych wiezi z Polska 0séb polskiego pochodzenia,
jak np. ,Wspolnota Polska’, ,,Pomoc Polakom na Wschodzie” czy mniej
znane Wielkopolskie Stowarzyszenie Pomocy Polakom na Wschodzie
,Ostoja” z siedzibg w Poznaniu, a skoficzywszy na fundacjach bezposrednio
zaangazowanych w realizacj¢ programoéw integracyjnych - jak Caritas Pol-
ska czy Polska Akcja Humanitarna. Oczywiscie mozna by wymieni¢ wiecej
przykladéw fundacji wspierajacych repatriacje, czasem dziatajacych lokal-
nie, przy parafiach lub w ramach innych podmiotéw?®. Nie to jest jednak
celem niniejszego tekstu. Artykutl nie ma by¢ przegladem i opisem dzia-
talnosci trzeciego sektora wspierajgcego repatriacje. Zadaniem autorki jest
spojrzenie na trzeci sektor jako zespdt dziatan, ktore powinny by¢ czescig
przemyslanego systemu, zintegrowanego wedlug ustalonego modelu zarzg-
dzania imigracja. Pafistwo polskie ma bowiem po$rod licznych problemow
réwniez kryzys demograficzny, ktory jest jednym z najbardziej powaznych.
To miedzy innymi w jego kontekscie apeluje si¢ o ,,madrg” polityke imigra-
cyjng’. Madrs, czyli bedacg kompleksowym systemem dziatan.

Poza wstepem artykul sklada si¢ z czesci, gdzie jest pokazane, ze o re-
patriacji trudno pisa¢ bez emocji. Cho¢ wspolczesnie coraz wiecej dziedzin
zycia zarzadzanych jest wedlug zasad ekonomicznych, na repatriacje w wielu

¢ [Za:] P. Pawlak, D. Szelewa, M. Polakowski, Od polityki (dez)integracji, op. cit., s. 19.

7 M. Olszewski, Repatriacja po polsku, op. cit.

8 Informacje o organizacjach znajdziemy, przeszukujac baze NGO, http://bazy.ngo.
pl/search/.

? Zob. G. Wegrzyn, Problemy demograficzne Polski na tle europejskim [w:] Miedzy-
narodowa polityka spoleczna — Aspekty porownawcze, B. Balcerzak-Paradowska, A. Ra-
czaszek (red.), IPiSS, Warszawa-Katowice 2010; por. Raport w sprawie polityki migra-
cyjnej paristwa, IPiSS, Warszawa 2003, s. 24; zob. http://www.ipiss.com.pl/opracowania.
html [dostep: 4 stycznia 2006 r.].
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krajach patrzy si¢ inaczej'. Repatriacja Polakéw ma dluga historie. Jest to
w pewnym sensie historia ludzi, ktérych przodkowie utracili swojg ojczyzne,
a tym samym prawo do szcze$cia i poczucia bezpieczenistwa. By¢ moze dlate-
go tak trudno jednoznacznie przyja¢ do wiadomosci, ze repatriacja staje si¢ po
prostu jeszcze jedng forma migracji. W kolejnej czesci opracowania stawiane
jest pytanie, jakg mamy obecnie polityke repatriacyjng? Dlaczego postrzega
sie ja w aurze porazki, a panstwo polskie ciggle nie ma dobrego pomystu, jak
problem repatriacji rozwigza¢? Nastepnie autorka opisuje dzialania trzeciego
sektora, ktory coraz czesciej postrzegany jest jako obszar podmiotow zaste-
pujacych panstwo w realizowaniu programéw spotecznych i pomocowych.
To zjawisko dotyczy réwniez problemu repatriacji. Dalej omdwiona zostaje
dziatalno$¢ Polskiej Akcji Humanitarnej, ktora zajmuje si¢ integracjg repa-
triantow kompleksowo i wielowymiarowo. Artykul zamyka refleksja poka-
zujaca, ze efektywnos¢ polityki imigracyjnej (w tym wlasnie repatriacyjnej)
zalezy przede wszystkim od stanu panstwa oraz jakosci jego instytucji, ktore
calo$ciowo i systematycznie monitorujg niektore procesy spoleczne.

Problemy repatriacji — kwestia etyczna, historia
prawnych regulacji, problem spoteczny

Kwestia etyczna

Problem repatriacji wywoluje wiele emocji. Z jednej strony zestawia si¢
znamienny cytat z III cze$ci Dziadow Mickiewicza — Jesli zapomne o nich,
ty Boze na niebie zapomnij o mnie ze scenami tysiecy Polakow wywiezio-
nych do Kazachstanu, a z drugiej — wielu Polakéw na co dzien nie odréznia
repatriantdw od niechcianych tzw. Ruskich. Takg etykiete repatrianci bar-
dzo atwo otrzymujg juz za samo moéwienie ze wschodnim akcentem i to
niekiedy sprzyja ich spolecznemu wykluczeniu''. To bolesne, ale wskazuje,
ze wspolczesna Polska nie radzi sobie z jednym z podstawowych, jak sie
wydaje, etycznych wyzwan wspoélnotowosci.

Cho¢ najogolniej repatriacja rozumiana jest jako powracanie do ojczy-
zny, to jednak niewielu z powracajacych kiedykolwiek w Polsce mieszka-
to. Zwazywszy, ze czekajace na repatriacje osoby pochodzenia polskiego
sg z reguly drugim i trzecim pokoleniem wysiedlonych Polakéw, pojawia
sie watpliwos¢, czy mamy do czynienia z forma powrotu. Powr6t z natury

1 Dobry przykiad stanowi repatriacja w Niemczech.
' G. Brozek, Polsko, ojczyzno moja?, ,Gos¢ Niedzielny”, http://www.tgn.diecezja.
tarnow.pl/archiwum/!2009/0510/art12.php [dostep: 8 grudnia 2012 r.].
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rzeczy zaklada, Ze znamy to miejsce, do ktorego jedziemy, ze juz tam byli-
$my, Ze wiemy, czego si¢ spodziewac. Tymczasem wielu repatriantéw tak
naprawde nie zna realnej Polski, a raczej jej mit. Pawel Hut w pionierskiej
monografii dotyczacej repatriacji do Polski méwi wprost, ze wspolczes$nie
termin ,repatriacja” stracil swa wyrazisto$¢ i jednoznacznosé. Uwaza, ze
o wiele lepiej istote problemu oddaje pojecie ,,impatriacji’, czyli jakby ,,uoj-
czyznienia” Wida¢ to zwlaszcza, gdy przechodzimy do dyskursu o konkret-
nych dziataniach prawnych i politycznych oraz zwigzanych z problematyka
integracji repatriantow'?. W tym kontekécie mozna poréwnaé repatriacje
do adopcji dzieci przez niebiologicznych rodzicdw. Proces ten nie dzieje sie
automatycznie, trzeba na nowo zbudowa¢ wiezi, zaufanie, poczucie odpo-
wiedzialno$ci w ramach ,,gotowego” modelu rodziny, jaki jest powszechnie
akceptowany w spoleczenstwie.

Rys historyczny procesu legislacyjnego

Cho¢ potocznie najczesciej ,repatriantami” nazywamy mieszkancow
Kreséw Wschodnich, ktorych po II wojnie $wiatowej przymusowo wysied-
lano z ich ziem ojczystych i osadzano na tzw. Ziemiach Odzyskanych, to jed-
nak problem repatriacji wystepowal w Polsce duzo wczesniej. Pierwsze kwe-
stie repatriacyjne w sensie formalnym regulowala ustawa o obywatelstwie
Panstwa Polskiego z 20 stycznia 1920 r. (Dz.U. nr 7. poz. 45). Po 123 latach
zaborow ustawa ta definiowata obywateli odrodzonego panstwa polskiego.

Julia Gorbaniuk podaje, ze repatriacja w latach 20. XX wieku miata bar-
dzo maly zasieg, gdyz strona sowiecka utrudniata Polakom wyjazd z Rosji*.
Dane statystyczne dotyczace repatriacji po I wojnie $wiatowej sg rozbiezne.
Marek Kurenda uwaza, ze najbardziej wiarygodne sg ustalenia Mikotaja La-
tucha, ktory oszacowal, ze: oficjalng liczbe repatriantow w latach 1918-1924
(ok. 1,4 min. 0s6b) nalezy podnies¢ do 1,7-1,9 min oséb™. Tak duzej roz-
nicy - wskazuje Kurenda - nie tlumaczy jedynie struktura etniczna repa-
triantow (tylko 37% stanowili Polacy), ale przede wszystkim rézne rozumie-
nie pojecia ,repatriant” i kryteriow stosowanych dla wyréznienia tej grupy
migrantéw przez autorow badan statystycznych'.

12 P. Hut, Warunki zycia i proces adaptacji repatriantéw w Polsce w latach 1992-2000,
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2002, s. 8, 17-22.

3 Eadem, Psychospoteczne uwarunkowania zadowolenia z repatriacji Polakéw z Ka-
zachstanu, Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, s. 26.

14 [Za:] M. Kurenda, Polityka repatriacyjna Polski. Zarys ewaluacji rozwigza# insty-
tucjonalno-prawnych w latach 1918-1998, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu,
Warszawa 1999, s. 5.

1 Ibidem.
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Najwieksza fala migracji miala miejsce w okresie ustalania granic Polski
po II wojnie $wiatowej. Byl to okres masowych przesiedlen ludnosci, ktére
regulowaly tzw. uklady repatriacyjne zawierane pomiedzy Polska a republi-
kami 6wczesnego ZSRR. Podmiotem regulujagcym dwczesng polityke repa-
triacyjng byl Urzad Pelnomocnika ds. Repatriacji'e.

Kolejne duze przesiedlenia mialy miejsce na przelomie lat 50. i 60. XX
wieku. W tym okresie do kraju przybywali Polacy z ZSRR, Europy Zachod-
niej oraz z Ameryki. Wowczas zasadniczym aktem prawnym regulujacym
kwestie obywatelstwa byta ustawa o obywatelstwie polskim z 1962 r. (Dz.U.
nr 10, poz. 49), ktéra juz definiowala okreglenie ,,repatriant”. Jednak usta-
wa ta nie okreslala wlasciwosci i trybu postepowania organéw panstwa
w sprawach repatriacji. Do potowy lat 90. XX wieku repatriacja wystepowa-
ta w pojedynczych przypadkach'”. Wzrost zainteresowania Polski sytuacja
rodakéw zyjacych poza krajem, a zwlaszcza na terenie ZSRR, nastepowat
wraz z transformacjg ustrojowa. Jednak az do momentu wejscia w Zycie
ustawy o cudzoziemcach z 27 grudnia 1997 r. (Dz.U. nr 114, poz. 739) oso-
by polskiego pochodzenia, ktore chcialy osiedli¢ si¢ w Polsce, mogty stara¢
sie o to tylko w trybie przewidzianym dla ogétu cudzoziemcdw. Dopiero ta
ustawa wprowadzila wize repatriacyjna, na mocy ktorej cudzoziemiec po
przekroczeniu granicy panstwa polskiego nabywa polskie obywatelstwo'.

Przelom przyniosta tez ustawa z 9 lipca 2000 r. o repatriacji (Dz.U.
nr 106, poz. 1118), ktéra poza nowymi regulacjami migracji powrotnych
ustala prawa repatriantéw po osiedleniu si¢ oraz wyznacza zakres pomocy
spolecznej, jaka im przystuguje, a czego dotychczasowe ustawodawstwo nie
regulowalo. Ustawa ta (wraz z nowelizacjg z 28 sierpnia 2003 r. - Dz.U.
nr 175, poz. 1691 oraz odpowiednimi rozporzadzeniami) obowigzuje do
dzis. Jednak, zaréwno przez badaczy, jak i politykdéw, uwazana jest za nie-
adekwatng do ksztaltu rzeczywistych wyzwan repatriacyjnych. Po pierw-
sze, przez zapis, ze repatriacja dotyczy potomkow Polakow mieszkajacych
w cze$ci azjatyckiej bytego ZSRR wykluczyta Polakéw mieszkajacych w in-
nych republikach (np. na Ukrainie). Po drugie, w wyniku tej ustawy fak-
tyczna odpowiedzialnos¢ za repatriacje spadla na wtadze samorzadowe,
ktdre - jak zostanie pokazane w dalszej czesci tekstu — nie poradzily sobie

16 Zob. J. Gorbaniuk, Psychospoleczne uwarunkowania, op. cit.

7 Por. P. Hut, Warunki zycia i proces adaptacji repatriantow, op. cit., s. 41; M. La-
tuch, Repatriacja ludnosci polskiej w latach 1955-1960 na tle zewnetrznych ruchéw we-
dréowkowych, Polskie Towarzystwo Demograficzne, Warszawa 1994, s. 51-53.

18 S. Lodzinski, Repatriacja 0séb narodowosci lub pochodzenia polskiego w latach
1989-1997. Problemy prawne i instytucjonalne, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii
Sejmu, 1998, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-586.htm [dostep: 20 lutego 2013 r.].
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z wyzwaniem i jego zlozonoscig. A po trzecie, ustawa nie przewiduje po-
mocy dlugofalowej, wykraczajacej poza pomoc w osiedleniu sie i utatwie-
niu jedynie startu w nowe zycie®.

Krytyka ustawy oraz stabe efekty polityki repatriacyjnej przyczynily sie
do powstania ,,Obywatelskiego projektu ustawy o powrocie do Rzeczypo-
spolitej Polskiej 0oséb pochodzenia polskiego deportowanych i zestanych
przez wladze Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich™®. Projekt
proponuje przede wszystkim przenies¢ odpowiedzialno$¢ za finansowa-
nie repatriacji na szczebel rzagdowy oraz wydluzy¢ okres pomocy finanso-
wej 1 adaptacyjnej dla repatriantow. Proponuje przyznanie wyzszego niz
obecnie $wiadczenia pienieznego oraz przyjecie zasady wyptacania go bez
wzgledu na dochody przez 36 miesiecy w celu poprawy adaptacji (mie-
dzy innymi przez lepsze warunki zycia). Inng proponowang zmiang jest
zniesienie obowigzku zapewnienia mieszkania dla repatrianta przez gmine
(bytoby za to odpowiedzialne panstwo). Obecnie juz sama inicjatywa za-
proszenia repatriantdw lezy po stronie gminy. Gminy nie zawsze sg gotowe
podja¢ takie wyzwanie, gdyz dotacje rzadowe nie zawsze zrownowazg re-
alne koszty spoleczne procesu adaptacji repatriantéw (kwestia czesto sta-
bo przygotowanych urzednikow, stuzb spotecznych, a takze lokalnej spo-
tecznosci). Ponadto autorzy projektu proponuja rozwigzanie takze istotnej
kwestii zwigzanej z obywatelstwem wspotmatzonkow repatriantow. Obec-
nie brak polskiego obywatelstwa pozbawia wspdétmatzonkow wielu praw.
Miedzy innymi uniemozliwia zaliczenie okreséw zatrudnienia za granica
do uzyskania $§wiadczen emerytalno-rentowych w Polsce, co de facto po-
zbawia ich prawa do emerytury?'.

19 Zob. S. Lodzinski, A. Grzymata-Kazlowska, Koncepcje, badania, op. cit., s. 31;
por. K. Szymanska, A. Zielinski, Otwierac czy przymykaé drzwi? Uwagi o wyzwaniach
stojgcych przed Polskg na obszarze kreowania polityki migracyjnej [w:] Wedrowcy i mi-
granci. Pomiedzy marginalizacjg a integracjg, E. Nowicka, B. Cieliniska (red.), Zaklad
Wydawniczy ,,Nomos”, Krakéw 2005, s. 235-249; zob. tez wypowiedzi politykéw na
portalu Onet.pl: Kluby za dalszymi pracami nad obywatelskim projektem dot. repatriacji,
http://m.onet.pl/wiadomosci/kraj,lgs45 [dostep: 28 grudnia 2012 r.].

% Informacje o projekcie zob. http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=22 oraz http://www.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/poskomprocall?OpenAgent&7&22
[dostep: 10 pazdziernika 2012 r.]. Zob. tez rozmowe portalu Stefczyk.info z Jakubem
Plazynskim, ktéry po 10 kwietnia 2010 r. kontynuuje misje ojca (Maciej Plazynski
wicemarszalek Senatu VI kadencji byt jednym z inicjatoréw projektu obywatelskiego
ustawy o repatriacji, zgingl w katastrofie smolenskiej), zob. http://www.stefczyk.info/
publicystyka/opinie/plazynski-prace-nad-repatriacja-ida-wolno,4850861947  [dostep:
10 pazdziernika 2012 r.].

1 Por. R. Wyszynski, Diugi powrét z Kazachstanu, op. cit.
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Problem spoteczny

Z badan wynika, zZe potomkowie przesiedlencow coraz bardziej podob-
ni sg do zwyklych imigrantéw, ktérzy maja klopoty z przystosowaniem sie
do nowych warunkéw zycia*?. W ogloszonym w kwietniu 2011 r. raporcie
Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania mozemy
przeczytaé: ze wzgledu na naplyw czasu, powrét w ramach repatriacji ma
coraz czgsciej charakter czysto symboliczny i dotyczy oséb, ktére urodzily sig
i wychowaly za granicqg. Tymczasem niemniej, w powszechnej opinii jest to
jedna z grup, ktéra powinna staé si¢ przedmiotem szczegdlnego zaintereso-
wania naszego panstwa. Polityka wzgledem polskiej diaspory przebywa-
jacej w krajach bytego ZSRR powinna mieé nadal charakter otwarty, przy
jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci integracji na polskim rynku pracy
i w polskim spoleczeristwie®.

Niestety w praktyce brakuje jednoznacznych przykladow tak realizowa-
nego postulatu. Cho¢ juz preambula do obowigzujacej wcigz ustawy o re-
patriacji wskazuje, ze umozliwienie repatriacji Polakom jest powinnoscia
panstwa, to w praktyce, aby dana osoba mogta by¢ uznana za repatrianta,
musi przej$¢ zmudng i dtugg droge biurokratyczna, udowodniajac swoje
polskie pochodzenie, oraz wykaza¢, ze podtrzymywata zwiazki z Polska.
A kiedy juz do Polski przybywa, zderza si¢ z brutalng rzeczywistoécia, ma-
jaca niewiele wspolnego z wizja ojczyzny czekajacej z szeroko otwartymi
ramionami*. Wida¢ zatem, ze to, czy repatriacje traktowac jako ,,zwyklg”
forme migracji, czy traktowac jg przede wszystkim jako powr6t do ojczyzny,
czyli uznawac za powinnos¢ moralng obywateli Polski, pozostaje w istocie
problemem nierozwigzanym.

22 J. Frelak, P. Hut, Polska wobec rodakéw na Wschodzie [w:] Polska i Niemcy
wobec rodakéw na Wschodzie, ]. Elrick, J. Frelak, P. Hut (red.), ISP, Warszawa 2006,
14-22; A. Weinar, Tak daleko stqd, tak blisko - europeizacja a integracja legalnych imi-
grantow, uchodZcéw i repatriantow w Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Integracja czy dys-
kryminacja? Polskie wyzwania i dylematy u progu wielokulturowosci, K. Iglicka (red.),
ISP, Warszawa 2003, s. 168-181; Polacy czy cudzoziemcy? Polacy za wschodnig granicg,
E. Nowicka, I. Kabzinska, R. Wyszynski (red.), Zaktad Wydawniczy ,,Nomos”, Krakow
2000.

# Raport Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dzialania przy-
gotowany przez Zespol do Spraw Migracji przy MSWIiA, s. 8, http://www.bip.msw.
gov.pl/portal/bip/227/19529/Polityka_migracyjna_Polskihtml [dostep: 15 wrzeénia
2012 r.].

# M. Chodynicka, J. Wigckowska, Adaptacja repatriantéw w Polsce. Trening akultu-
racyjny [w:] Tolerancja i wielokulturowos¢. Wyzwania XXI wieku, A. Borowiak, P. Szaro-
ta (red.), SWPS Academica, Warszawa 2004, s. 195-196.
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Polityka panstwa wobec repatriantow

Nie sposob mowic o polityce repatriacyjnej bez odwotania sie do polityki
panstwa w ogole. Zwlaszcza wazne w tym kontekscie jest rozumienie polityki
spofecznej. Nie chodzi tu tylko o problemy z reguly faczone z kwestiami bez-
pieczenstwa socjalnego i przeciwdzialania wykluczeniu. Zwyklo si¢ mowic,
ze polityka spoteczna jest obszarem praktyki i teorii (poznania/ideologii).
Przykladem jest juz to, ze proces redystrybucji dobr i ustug (praktyka) na-
stepuje wedtug systemu normatywnych zalozen, np. zasady sprawiedliwosci
spolfecznej (teoria)®. Polityka spoleczna jest zatem tym polem dziatalnosci
panstwa, na ktérym $cierajg si¢ i wspolistnieja réznorakie interesy spoleczne.
Zadaniem panstwa jest zarzadzanie potencjalnymi konfliktami intereséw tak,
aby odbywalo sie to zgodnie z szeroko akceptowanymi standardami i proce-
durami oraz w imi¢ dobra wspdlnego®. Zatem tak rozumiana polityka spo-
teczna bytaby swiadomym interweniowaniem w naturalne przebiegi proce-
soéw spofecznych. Repatriacja jest forma migracji. Migracje wspotczesne staly
sie niejako ,,naturalng” forma egzystencji ludzkiej, ale nie zawsze przynoszaca
tylko korzysci (to dotyczy oczywiscie obydwu stron). Migracje, tak jak i inne
obszary zycia spolecznego, wymagaja wiec sprawnego zarzadzania, czyli ta-
kiego ingerowania ze strony panstwa, ktore fagodzitoby koszty spoteczne.

Wihasciwie na gruncie repatriacji mozna znalez¢ przyklady takich in-
terwencji. Ale czy zawsze dlugofalowe skutki tych interwencji byly brane
pod uwage? W jednym z opracowan P. Huta mozemy przeczyta¢: Obawa
podmiotow kreujgcych polityke migracyjng w Polsce, ze masowy naplyw imi-
grantow pochodzenia polskiego, pogorszy i tak niezwykle trudng sytuacje na
rynku pracy w kraju, owocowata daleko idgcg wstrzemieZliwoscig w przyj-
mowaniu regulacji utatwiajgcych naptyw Polakéw z bytego ZSRR. Wprowa-
dzony rzgdowo-samorzgdowy model przesiedlenr do minimum ograniczat
ryzyko wystepowania napieé pomiedzy spolecznosciami przyjmujgcymi,
a przesiedleficami. Zatozono, Ze odmienne doswiadczenia spoleczne i kultu-
rowe, a takze nieporownywalna kondycja materialna, wymagajg szczegélnego
podejscia, wzmocnionego Swiadomg decyzjg strony zapraszajgcej (samorzgd
terytorialny)”. Czy ograniczajac repatriacje nie wzieto pod uwage perspek-

» E. Wnuk-Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Wyd. Scholar, Warszawa 2005,
s. 6-77.

% Szerzej zob. K. Szymanska-Zybertowicz, Nieobecne wyzwanie? Integracja jako za-
danie polityki spolecznej wobec cudzoziemcow w Polsce po 1989 roku, UMK, Torun 2011,
s. 23-54.

¥ Idem, Problemy adaptacyjne impatriantow po osiedleniu w Polsce [w:] Tworcze
pisanie. Podsumowanie zaje¢, oprac. PAH podsumowujace warsztaty zorganizowane dla
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tywy rosngcego nizu demograficznego Polski oraz nie przewidziano zjawi-
ska masowej poakcesyjnej emigracji mlodych Polakdw?

Inng ilustracja problemu: jak i przez kogo definiowane sg interesy kraju
iich wewnetrzna hierarchia, moze by¢ wypowiedz R. Wyszynskiego jeszcze
z okresu dyskusji nad Kartg Polaka, w ktorej wskazywat na brak prawa do
pracy dla przesiedlencow w sytuacji, gdy takie prawo uzyskiwali sprowa-
dzani do pracy w Polsce na przyktad Chinczycy?.

Jakie sg w istocie interesy naszego kraju w ustalaniu polityki ludno$-
ciowej, ktéra wydaje si¢ by¢ kluczowa dla zarzgdzania panstwem? Jakimi
zasadami, jakimi warto$ciami mamy sie kierowa¢, rozstrzygajac, jakich
cudzoziemcow w pierwszej kolejnosci przyjmowac? Czy najwazniejszy ma
by¢ rachunek ekonomiczny? Czy jednak podobienstwo kulturowe i religij-
ne imigrantéw nie jest waznym zasobem, ktorego znaczenie moze ujawnic¢
sie w przyszlosci?

Taka perspektywa spojrzenia na polityke repatriacyjng wydaje sie racjo-
nalna. Jednak czy jakiekolwiek podmioty decyzyjne i strategiczne w pan-
stwie powaznie rozwazaly, czy zainwestowanie w integracje repatriantow
moze w dalszej perspektywie czasowej okaza¢ si¢ optacalne?

Warto zatem przy okazji takiego postawienia problemu przywota¢ do-
kumenty, ktore oficjalnie prezentujg strategie rozwojowa Polski. Wystarczy
uwaznie przejrze¢ kluczowy dokument ukazujacy ramy strategiczne dtugo-
falowego rozwoju kraju - ,,Dlugookresowy strategie rozwoju kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci™®, aby stwierdzi¢, ze nie ma tam Zadnej
propozycji planu repatriacji. Wprawdzie do$¢ wyraznie uwypuklono po-
trzebe przygotowania instytucji publicznych, rynku pracy i spoteczenstwa
na przyjmowanie imigrantéw — gléwnie jako uzupelnienie niedoboru pra-
cownikow, ale poza okreSleniem ,,imigranci” i ,,imigranci powrotni’, ka-
tegorii ,repatrianci” nie znajdziemy*. Dokument podkresla, ze: sytuacja
demograficzna wymusi prowadzenie aktywnej polityki integracyjnej, ktérej
celem bedzie uzupetnianie pojawiajgcych sie niedoborow na rynku pracy.

repatriantek w ramach projektu ,, Aktywizacja zawodowa repatriantek na rynku pracy
w Polsce 2006-2007", Warszawa 2008, s. 14.

# [Za:] ]. Dytkowski, Karta nie dla kazdego Polaka, ,Nasz Dziennik” z 9 maja
2007 r,s. 1.

¥ Dokument dostepny w dwodch czesciach na: http://zds.kprm.gov.pl/dlugookreso-
wa-strategia-rozwoju-kraju.

30 Zob. czgé¢ 1 ,,Strategii” — http://zds.kprm.gov.pl/sites/default/files/dsrk_1_tom_
17_listopada_2011_0.pdf, s. 57 i passim oraz Cze$¢ 2 — http://zds.kprm.gov.pl/sites/de-
fault/files/dsrk_2_tom_17_listopada_2011__0.pdf, s. 145 i passim [dostep: 20 listopada
2012 1.].
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Oznacza to konieczno$¢ stworzenia praktycznie od podstaw polityki integra-
cyjnej uwzgledniajgcej roznice kulturowe naptywajgcych do Polski obcokra-
jowecow*'. W dokumencie zaznacza sig, ze polityka imigracyjna powinna
by¢ nastawiona na doprowadzenie do samodzielnosci ekonomicznej imi-
grantow (co jest gwarancja integracji), uwzglednia znaczenie tzw. dziatan
preintegracyjnych oraz kampanii spotecznej na temat ,,gospodarczych ko-
nieczno$ci” przyjmowania obcokrajowcow™. Jednakze w przywolywanej
»Dlugookresowej strategii rozwoju kraju” nie znajdziemy Zadnego punktu,
ktéry wskazywalby na zainteresowanie panstwa wykorzystaniem poten-
cjalnego zasobu, jakim moze by¢ spotecznos¢ repatriantdw na Wschodzie.

Jedyne odniesienie do problemu repatriacji pojawia si¢ w dokumencie
ilustrujacym juz samg strategie migracyjng Polski, gdzie mozemy przeczy-
tac: Nalezy mie takze na uwadze fakt, iz naplyw zwlaszcza mtodych o0séb
[polskiego pochodzenia - dopisek K.S-Z.] mdgtby czesciowo niwelowad nie-
korzystne procesy demograficzne. Nalezy bowiem przypuszczal, Ze uzyska-
niem stwierdzenia polskiego pochodzenia bedg zainteresowane osoby mto-
de, przedsigbiorcze, pragngce rozwingé wlasng dziatalnos¢ gospodarczg lub
podjgé pracg®. Caly fragment poswiecony repatriacji skupiony jest glownie
na potrzebie prawnego uporzadkowania kwestii obywatelstwa, przystugu-
jacego wsparcia (komu? na jakich zasadach?), zdefiniowania zadan (za co
odpowiada¢ ma panstwo, a za co gminy).

Kwestie podejmowane w przywotanych wyzej dokumentach sg oczywi-
$cie bardzo wazne, jednak wizje, na ktérych si¢ opieraja, mozna uznac za
naiwne. Wydaje sig, iz panuje milczace zalozenie, ze przyjazdem do Polski
beda zainteresowani ludzie przedsiebiorczy, mtodzi, kreatywni, ktorych in-
tegracja mialaby jedynie ,techniczny” charakter. Tymczasem Polska ciagle
jest krajem imigracji wahadlowych i tranzytowych - cudzoziemcy przy-
bywaja do Polski na czas pracy, a potem wracaja do swojego kraju, a po-
tomkowie przesiedlonych Polakéw nie staja sie po przekroczeniu granicy
»zwyktymi” Polakami. Zycia w naszym kraju muszg sie nauczy¢, czesto jest
to proces dtugotrwaly i bywa mozolny.

Aby podkresli¢, jak bardzo daleka od jednoznacznosci jest sprawa umiesz-
czenia repatriacji jako jednego z wyzwan dla naszego panstwa, przywolajmy
jeszcze fragment wypowiedzi Piotra Stachanczyka sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych. Wskazat on, ze w ostatnich latach co najmniej
kilka tysiecy osob polskiego pochodzenia uzyskato od wasciwego wojewody

3 Cze$¢ 2 ,Strategii’, op. cit., s. 172.
2 Ibidem, s. 172-173.
3 Raport Polityka migracyjna Polski, op. cit., s. 83-84.
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zezwolenie na osiedlenie si¢: Nie sklamie, jezeli powiem, Ze jest to obecnie chy-
ba najpopularniejszy sposob osiedlania si¢ w Polsce 0sob polskiego pochodzenia.
Nie repatriacja, nie uzyskiwanie obywatelstwa polskiego, tylko wlasnie stosowa-
nie instytucji tzw. konstytucyjnego zezwolenia na osiedlenie sig*.

W $wietle tej wypowiedzi mozna by przypuszczaé, ze ,sprawna’ repa-
triacja nie jest potrzebna do tego, aby przyciggna¢ aktywnych i przedsie-
biorczych potomkdéw Polakéw, bo oni poradzg sobie sami. Gorzej wyglada
sytuacja tych rodakéw i ich potomkéw zyjacych w Kazachstanie i innych
republikach bylego ZSRR, ktdrzy nie sg dobrze wyksztalceni, wigkszos¢ zy-
cia spedzili w warunkach skolektywizowanej gospodarki, sg przyzwyczaje-
ni, Ze o ich losie decyduje panstwo, a ktorzy jednak chcg w Polsce zamiesz-
ka¢. Te osoby nierzadko o Polsce mysla jak o idealnej ojczyznie, w ktorej
ich problemy si¢ skonczg. To wlasnie tym osobom jest potrzebne wsparcie
i to nie tylko jednorazowe, dorazne. Cho¢ repatrianci jako imigranci po
przekroczeniu granicy otrzymujg automatycznie obywatelstwo polskie oraz
prawa i obowigzki z tym zwigzane, to w praktyce pozostaja w bardzo po-
dobnej sytuacji jak wigkszo$¢ imigrantow.

Czy w strategiach dotyczacych wyzwan imigracyjnych znajdziemy re-
alistyczne pomysty zmierzenia si¢ z problemem repatriacji? Jak dotad nie
mozna uznad, ze panstwo polskie jest wystarczajaco przygotowane na przy-
jecie takich osob. Glowne zadania zwigzane z pomoca w zaadoptowaniu si¢
do nowych warunkéw ,,spychane” sa na barki organizacji pozarzadowych.

Trzeci sektor filarem polityki repatriacyjnej?

Wydaje sie, Ze na obszarze pomocy imigrantom, w tym repatriantom,
wyraznie widac¢ lepszg efektowno$¢ lokalnych dziatan organizacji pozarza-
dowych niz instytucji panstwowych®. Powodem tego jest zapewne fakt, ze
organizacje pozarzagdowe zajmujg sie konkretnymi problemami spotecz-
nymi, co znacznie ufatwia opracowanie skutecznego planu dzialan. Ale
wazniejsze wydaje si¢ to, Ze inna jest odpowiedzialno$¢ fundacji za swoje
dzialania, a inna odpowiedzialno$¢ panstwa zarzadzajacego podmiotami
polityki spolecznej (jak np. wielowymiarowe konsekwencje decyzji usta-
wodawczej). Panstwo, zarzadzajac tymi podmiotami, narazone jest na licz-

** Rozmowa K. Misiewicz z P. Stachanczykiem, ,,Biuletyn Migracyjny” 2012, nr 38,
zob. http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/dodatek-38-pazdziernik-2012/mocne-funda-
menty-czyli-o-polityce-migracyjnej-polski [dostep: 29 listopada 2012 r.].

3 Zob. D. Szelewa, Polityka edukacyjna a integracja imigrantéw [w:] Polityka (dez)
integracji. Zarzgdzanie integracjg obywateli panstw trzecich w Polsce, Centrum Stosun-
kéw Miedzynarodowych, Warszawa 2010, s. 22-40.
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ne konflikty intereséw, np. przy okazji przyznawania dotacji na dzialalnos¢
réznych fundacji, a takze stojac w obliczu presji rozmaitych przejawow tzw.
nowego ryzyka spolecznego.

Mamy tez zjawiska natury ogdlniejszej. Coraz mniej funkcji spotecz-
nych sprawuje rodzina jako naturalna forma funkcjonowania spoteczen-
stwa. Praca stala si¢ dobrem, ktérego nie starcza dla wszystkich obywateli.
Paradoksalnie, wspolczesny kryzys ekonomiczny powoduje, ze wsparcie
panstwa staje si¢ niezbedne w wielu obszarach zycia spotecznego, ale ,,przy-
musowe” oszczedzanie srodkow publicznych drastycznie to wsparcie redu-
kuje. Coraz czesciej mowi sie, Ze to organizacje non-profit stajg si¢ wspot-
czesnym filarem ochrony socjalnej*.

Czy podobnie mozna powiedzie¢, ze zamiast kompleksowej polityki
repatriacyjnej mamy przerzucenie odpowiedzialnoéci na niedostatecznie
skoordynowane wsparcie ze strony organizacji pozarzagdowych?

Przejdzmy teraz do ukazania, na czym polega specyfika pomocy niesio-
nej przez trzeci sektor. Zgodnie z ustawa o repatriacji repatrianci powinni
otrzymac od Polski pomoc prawng i materialng, co ma korzystnie wptywa¢
na ich poczucie bezpieczenstwa. Poczucie bezpieczenstwa z kolei jest pod-
stawg sprawnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Tymczasem wigkszo$¢
repatriantdw, mimo iz w odréznieniu od wielu innych imigrantéw ma gwa-
rancje stato$ci pobytu, posiadanych praw oraz pomocy socjalnej, nie jest
w stanie bez specjalnego wsparcia zintegrowac si¢ ze spoleczenistwem pol-
skim*. Wielu repatriantow jest gteboko przekonanych, ze ich status w spo-
teczenstwie polskim zawsze bedzie gorszy, ze nigdy nie bedg traktowani tak
jak Polacy, nigdy nie stang sie ,,miejscowa ludnos$cig™®.

Bezpieczenstwo socjalne imigrantéw nie gwarantuje sukcesu integra-
cji*. Wida¢ to na przykladzie probleméw imigracyjnych wystepujacych
w innych panstwach, np. w Niemczech. Paistwo niemieckie przez lata

% Por. E. Les$, Rekonstrukcja modeli spotecznych w patistwach europejskich a funkcje
organizacji spotecznych [w:] Polityka spoleczna. Kontynuacja i zmiana. Z okazji jubile-
uszu 90-lecia urodzin Profesora Antoniego Rajkiewicza naszego Honorowego Przewodni-
czgcego, IPiSS, Warszawa 2012, s. 57-68.

%7 J. Gorbaniuk, Psychospoleczne uwarunkowania, op. cit., s. 61-67.

3% Z. Najda, O integracji i adaptacji repatriantéw - niektére wnioski z realizacji
elementow treningu psychologicznego [w:] Stara nowa ojczyzna. Rodziny repatriantéw
- pierwsze miesigce pobytu, A. Gruszczynska i in. (red.), Pracownia Profilaktyki Proble-
mowej, Warszawa 2003, s. 26-29.

¥ Szerzej na ten temat zob. K. Szymanska-Zybertowicz, Bezpieczeristwo socjalne to
za mato. Polska polityka spoleczna a zagadnienie integracji spolecznej imigrantow, ,,Stu-
dia Migracyjne - Przeglad Polonijny” 2011, nr 2, s. 235-249.
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integracje kulturowg zastepowalo integracja socjalng, a w efekcie zamiast
zintegrowanych mniejszosci powstaly enklawy cudzoziemskie®. Docho-
dzimy tu do problemu wielowymiarowosci procesu integracji. Trudno zro-
zumie¢ 6w proces bez uwzglednienia pojecia bezpieczenstwa ontologicz-
nego (w sensie zdefiniowanym przez Anthonyego Giddensa). Idzie o to, co
daje w Zyciu poczucie stabilnosci, swojskosci i przewidywalnosci*'. Wydaje
sie, ze fatwiej zbudowa¢ poczucie swojskosci w ramach skonkretyzowanych
i dopasowanych do okreslonych przypadkéw dziatan trzeciego sektora niz
jedynie przez gwarancje prawne panstwa. Polityka panstwa, strategie, plany
rozwojowe z natury rzeczy sg ogolne, a budowanie bezpieczenstwa ontolo-
gicznego odbywa si¢ w znacznej mierze w $wiecie imponderabiliéw, ktére
zidentyfikowa¢ mozna jedynie na poziomie pracy zindywidualizowanej,
lokalnej, opartej na osobistych kontaktach.

Pomoc repatriantom niesiona przez Polska Akcje
Humanitarnag

Jedna z organizacji pozarzagdowych, ktéra w widoczny sposob rekom-
pensuje niedostatki aktywnos$ci panstwa w zakresie polityki imigracyjnej,
jest Polska Akcja Humanitarna. W 2002 r. organizacja uruchomita cykl
systematycznych dzialan na rzecz repatriantéw w ramach projektu ,,Pro-
gram pomocy repatriantom Polskiej Akcji Humanitarnej”. Skierowany on
byt przede wszystkim do: imigrantéw polskiego pochodzenia i ich rodzin
mieszkajgcych w Polsce, 0séb przygotowujacych sie do imigracji do Polski,
0s0b znajdujgcych sie¢ w procedurze imigracyjnej oraz osdb zainteresowa-
nych zagadnieniami zwigzanymi z imigracja do Polski*”. Lacznie z pomocy
PAH w tym programie w latach 2000-2011 skorzystato ponad 2600 oséb.
W samym 2011 r. - 522 osoby*.

0 P. Travena, Teorie i doktryny dotyczgce imigrantow. Doswiadczenia tradycyjnych
i nowych krajow imigracji [w:] Problemy integracji imigrantéw. Koncepcije, badania, po-
lityki, A. Grzymata-Kazlowska, S. Lodzinski (red.), Wydawnictwa Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2008, s. 91.

1 A. Giddens, Nowoczesnos¢ i tozsamosc: ,,Ja” i spoleczeristwo w epoce péznej no-
woczesnosci, Warszawa, 2007; wyd. oryg. 1991 r. Bezpieczenstwu temu po$wigcony jest
przede wszystkim rozdzial II.

# Informacje na temat projektu zob. http://pah.h2.pl/pomoc_humanitarna,cen-
trum_pomocy_uchodzcom_i_repatriantom,program_pomocy_repatriantom,302,ar-
tykuly_program_pomocy_repatriantom.html [dostep: 10 pazdziernika 2012 r.].

# Informacja pochodzi od Jolanty Daniel - koordynatora ,,Programu pomocy re-
patriantom Polskiej Akcji Humanitarne;”
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Pomoc PAH-u dla repatriantéw i ich rodzin dotyczy zaréwno kwestii
formalnoprawnych, jak i integracyjnych. Dla repatriantéw organizowane sg
kursy jezyka polskiego (oraz innych jezykow obcych, np. angielskiego); po-
radnictwo prawne i zawodowe; kursy komputerowe; spotkania informacyjne
i integracyjne. Organizacja rozpowszechnia takze systematycznie modyfiko-
wany i uzupelniany poradnik dla repatriantéw Polska dla Ciebie*, pomocny
nie tylko dla tych, ktérzy juz do Polski przybyli, oraz tych, ktérzy ciagle na
»powrot do ojczyzny” czekaja, ale takze dla 0sob pracujacych z repatriantami.

Dziatania PAH-u s3 dopasowane do potrzeb konkretnych grup i oséb.
Przyktadem jednego z dziatan byt projekt ,, Aktywizacja zawodowa repatrian-
tek na rynku pracy w Polsce”, realizowany w latach 2006-2007. Projekt ten
warto przywolaé, gdyz, po pierwsze, skierowany byt do specyficznej grupy -
do kobiet repatriantek, po drugie, dotyczyt probleméw z codziennym funk-
cjonowaniem tych kobiet w spoleczenstwie polskim. Ta podwdjna rola, bycia
kobietg i bycia jednocze$nie repatriantky, wymaga zwiekszonego wysitku na-
uczenia sie skryptow kulturowych obowigzujacych w spoleczenstwie polskim.
Przeprowadzono badania ankietowe wérdd repatriantek w celu poznania ich
problemoéw i potrzeb. Poza standardowymi kursami zawodowymi, warsztatami
autoprezentacji zaproponowano funkcjonowanie ,,grupy wsparcia’. Chodzito
o0 zorganizowanie spotkan w celu poprawy samooceny i nauczenia si¢ pewno-
$ci siebie. Kobiety uczestniczace w projekcie pod opieka psychologa spotyka-
ly sie we wlasnym gronie dwa razy w miesigcu. Poza terapeutyczng rolg tych
spotkan byla to znakomita sposobno$¢ do nawigzania glebszych przyjazni,
wymiany do$wiadczen i wiedzy, jak ,,odnalez¢ sie w polskiej rzeczywistosci™.
Takiej wiedzy nie dostarcza nawet najlepsze kursy i warsztaty. To wlasnie
mniej formalna atmosfera spotkan z psychologiem, sytuacje, w ktérych moz-
na poruszy¢ intymne sprawy, jest warunkiem dajgcym mozliwos$¢ otwarcia sie,
opowiedzenia o swoich lekach i watpliwosciach. Izabela Wojciechowska — psy-
cholog prowadzaca grupe wsparcia — podkresla, ze warto zwroci¢ uwage, ze
kobiety uczestniczyly w spotkaniach grupy wsparcia mimo rozbudowanego
programu zajeé, zmeczenia, czasem problemu pogodzenia obowigzkéw ro-
dzinnych, bo wiedzialy, Ze spotkania s3 wazne dla osobistego rozwoju*.

“ Pierwsze wydanie pod red. K. Wittels, Polska dla Ciebie. Poradnik dla repatrian-
tow, PAH, Warszawa 2001.

M. Lesinska, Problemy integracyjne i mozliwosci ich przezwyciezenia na przykta-
dzie kobiet repatriantek w Polsce [w:] Ponad granicami. Kobiety, migracje, obywatelstwo,
M. Warat, A. Malek (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2010,
s. 177-199.

% Eadem, Problem repatriantek w kontekscie praktyczno-spotecznym [w:] Tworcze
pisanie. Podsumowanie zaje¢, oprac. PAH podsumowujace warsztaty zorganizowane dla
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Polska Akcja Humanitarna pomogta dotad wielu przesiedlericom po-
wracajacym do ojczyzny. Mozna powiedzieé, ze tym ,specyficznym Pola-
kom”, bardzo czgsto nie znajacym jezyka polskiego, majacym nierealistycz-
ny obraz swojej ojczyzny, pomogta odnalez¢ w Polsce swoje miejsce®’.

Podsumowanie

Rzadowo-samorzagdowy model repatriacji okazal si¢ mato efektywny.
Gminy, mimo mozliwo$ci otrzymywania od panstwa dotacji celowych
na repatriacje (dotacje mialy zacheca¢ do zapraszania repatriantéw), nie
udzwignely wyzwania, gdyz probleméw adaptacyjnych repatriantéw nie
mozna zredukowac¢ tylko do kwestii finansowych. Niedocenionym wcze$-
niej problemem okazal si¢ brak znajomosci jezyka polskiego wiekszosci
repatriantow. A to oslabia znacznie ich pozycje na rynku pracy. Takze roz-
nice mentalne i niskie czgsto kompetencje spoteczne przesiedlencéw sta-
nowig powazne trudnosci w nawigzaniu przyjaznych lokalnych stosunkow.
Z punktu widzenia dziatalno$ci podmiotow wspierajacych repatriantow
dodatkowg komplikacjg jest ogromne zréznicowanie (kompetencje kultu-
rowe, poziom wyksztalcenia, wiek itp.) w obrebie samej ich zbiorowosci*.
Utrudnia to wypracowanie prostych, jednolitych zasad.

Jednak stata i kompleksowa pomoc repatriantom, nie tylko materialna,
daje nadzieje na korzysci z repatriacji zaréwno z perspektywy repatriantow,
jak i spoleczenstwa przyjmujacego. Wspolcze$nie Polakom potrzebne jest po-
czucie, ze potrafig spetnia¢ elementarne moralne wyzwania wobec tych swo-
ich rodakéw i ich potomkéw, z ktorymi historia obeszta sie tak niefaskawie.

Dziataniami rekompensujacymi stabo$¢ pomocy oferowanej przez pan-
stwo jest pomoc niesiona przez organizacje pozarzagdowe. Chociaz pod
pewnymi wzgledami pomoc ta jest nieoceniona - emocjonalne zaanga-
zowanie tych, ktorzy niosg pomoc, oraz ich doswiadczenie w zalatwianiu
spraw wymagajacych wyczucia i delikatnosci — nie moze zastapi¢ polityki
repatriacyjnej. Fundacje nie mogg zastapi¢ panstwa w organizacji pomocy
systemowej, wymagajacej dlugofalowej wizji. Decyzje, ze warto przejscio-
wo ponosi¢ koszty integracji, by w dalszej perspektywie pozyska¢ obywa-
teli, ktorzy moga w przyszlosci pracowa¢ dla dobra wspolnego, nie zapa-

repatriantek w ramach projektu ,, Aktywizacja zawodowa repatriantek na rynku pracy
w Polsce 2006-2007”, Warszawa 2008, s. 13.

7 Repatriacja moze si¢ udaé, wywiad z Jolantg Daniel, ,,Gazeta Wyborcza” z 28 wrzes-
nia 2010 r., http://wyborcza.pl/1,76842,8435750,Repatriacja_moze_sie_udac.html.

“ Por. P. Hut, Problemy adaptacyjne impatriantéw po osiedleniu w Polsce, op. cit.,
s. 16.
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dajg na poziomie dziatan lokalnych, samorzadowych czy tym bardziej na
gruncie dzialan organizacji trzeciego sektora. Jesli panstwo nie wypracuje
realistycznej wizji repatriacji, zaréwno potencjal pomocowy organizacji
pozarzadowych, jak i potencjal repatriantéw najprawdopodobniej nie zo-
stang produktywnie wykorzystane. Oczywiste wydaje si¢ zadanie wkompo-
nowania dzialan trzeciego sektora w system polityki spotecznej oraz system
pomocy spolecznej. Mniej oczywista jest odpowiedz, jak tego dokonac.

Podkreslajac zasadno$¢ inicjatyw zwigzanych z postulatem nowej usta-
wy i nowych regulacji, nie mozna jednak poming¢ realiéw spoteczno-go-
spodarczych, ktore czesto wiele waznych zalozen ideologicznych czynig
niemozliwymi do realizacji. Autorka niniejszego opracowania nie ma wat-
pliwosci, ze repatriacja nalezy — nie tylko z powodow historycznych - do
waznych zadan panstwa polskiego. Jednak zadania, jakie wiazg si¢ z prob-
lemem organizowania sprawnej repatriacji, sg tak naprawde wyzwaniami
dotyczacymi systemu, w ramach ktérego funkcjonuje panstwo. By¢ moze
najwazniejszym powodem porazki repatriacyjnej jest niska sterowno$¢*
panstwa polskiego i bez uwzglednienia tego faktu kazda wizja polityki imi-
gracyjnej, w tym repatriacyjnej, nie moze wyjs¢ poza wymiar deklaratyw-
no-ideologiczny.
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