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Wstep

Nowa sytuacja polityczna w Europie na przetomie 1989/1990 stala si¢
czynnikiem pobudzajacym wielotysieczne ruchy migracyjne. Obejmowaty
one przede wszystkim osoby, ktore we wczesniejszym okresie mialy ogra-
niczone mozliwosci wyboru miejsca zamieszkania. Przybywajacy od po-
czatku lat 90. XX wieku do Polski cudzoziemcy, powolujacy sie na polskie
pochodzenie, gtéwne trudnosci mieli z zalegalizowaniem pobytu, co powo-
dowalo, ze czgsto po przyjezdzie znajdowali sie¢ w dramatycznym potoze-
niu. Formalnie sytuacje¢ juz przybytych jak i tych, ktérzy zamierzali osied-
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li¢ sie, uregulowala ustawa o cudzoziemcach z 1997 r. Przepisy dotyczace
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie przewidywaly objecia
repatriantdw systemowsg pomocg materialng.

We wspomnianym okresie stwierdzono tez, ze o wizy repatriacyjne
ubiegaja si¢ gtéwnie mieszkancy Kreséw Wschodnich II RP (sporadycznie
takze z Niemiec czy USA), natomiast przypadKki repatriacji z azjatyckiej cze-
$ci bytego ZSRR byty odosobnione. Na podstawie analizy struktury prze-
strzennej wydanych wiz uznano, iz zasadne jest ograniczenie repatriacji do
0s0b, ktdre nie mogly skorzysta¢ z uméw zawieranych pomiedzy wladzami
polskimi i radzieckimi w latach 40. i 50. XX wieku, a samym repatriantom
po przybyciu do Polski udzieli¢ wsparcia materialnego.

Okolicznosci powstania przepisow regulujacych
repatriacje

Prace nad ustawa o repatriacji podjeto pod koniec lat 90. w ramach
realizacji szerszego politycznego projektu. Zgodnie z intencja grupy sena-
torow AWS trzy réwnolegle procedowane ustawy mialy uregulowa¢ rela-
cje pomiedzy Rzeczpospolita i osobami przyznajacymi si¢ do polskiego
pochodzenia rozproszonymi po calym $wiecie. Ustawa o repatriacji mia-
ta umozliwi¢ powrdt do Polski zestanicow i ich potomkéw z miejsc zsylek
i deportacji (azjatycka czes¢ b. ZSRR oraz Armenia, Gruzja i Azerbejdzan),
nowa ustawa o obywatelstwie polskim - przywrdcenie obywatelstwa pol-
skiego osobom, ktore w okresie powojennym je utracity, a ustawa o Karcie
Polaka wzmocni¢ wiezy pomiedzy ojczyzng i Polakami, ktorzy pozostali na
Kresach Wschodnich IT RP.

Ten polityczny projekt nie bral pod uwage ani sytuacji demograficz-
nej Polski, ani ewentualnych kosztéw finansowych i spolecznych. Dlatego
w czasie prac w parlamencie nie miata znaczenia liczebno$¢ Polonii. Nowe
ustawy, zgodnie z intencjami projektodawcow, mialy przede wszystkim sta-
nowi¢ zado$¢uczynienie dla rodakow, ktorzy w wyniku zdarzen historycz-
nych znalezli si¢ poza obecnymi granicami Polski. Przyjeto ogélne zaloze-
nie, ze bedzie to proces rozlozony na ,najblizsze lata”

Struktura gospodarstw domowych i wojewédztwo
osiedlenia repatriantow w latach 2001-2012

Ustawa o repatriacji potwierdzita uksztaltowana w powojennym porzad-
ku prawnym zasade (ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r.1 1962 r.), ze
repatriacja stanowi samoistny i bezposredni tytul do nabycia obywatelstwa
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polskiego. Okreslono w niej kryteria, jakie musi spelni¢ osoba ubiegajaca
sie o wize w celu repatriacji, zakres bezpo$redniej pomocy dla repatriantow
oraz zakres wsparcia panstwa dla podmiotéw dobrowolnie angazujacych
sie w akcje repatriacyjna, tj. gmin i pracodawcéw. Warunkiem przyjazdu do
Polski przez cudzoziemcow polskiego pochodzenia wystepujacych o wyda-
nie wizy repatriacyjnej jest wylegitymowanie si¢ warunkami do osiedlenia
sie, okreslonymi jako miejsce zamieszkania i Zrédto utrzymania. Osoby,
ktdre nie majg warunkow do osiedlenia sig, otrzymujg przyrzeczenie wy-
dania wizy repatriacyjnej i oczekuja na imienne zaproszenie lub wskazanie
przez MSW (wczesniej Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcdw, nastepnie
MSWiA) podmiotu zapraszajacego. W ustawie znalazly sie rdbwniez przepi-
sy umozliwiajace uzyskanie statusu repatrianta w drodze decyzji wojewo-
dy (uznanie za repatrianta). Do konica 2001 r. obywatelstwo polskie w tym
trybie mogty naby¢ osoby polskiego pochodzenia, ktére osiedlity sie w Pol-
sce przed wejsciem w zycie przepisOw ustawy o repatriacji. Osoby te wraz
z uznaniem za repatrianta nabyly ponadto uprawnienia emerytalno-rento-
we. O uznanie za repatrianta mogg ubiega¢ si¢ nadal osoby polskiego po-
chodzenia, ktore ukonczyly w Polsce studia. Obywatelstwo polskie tg droga
moga naby¢ wszyscy absolwenci polskich uczelni pochodzacy z azjatyckiej
czesci b. ZSRR. W latach 2001-2012 status repatrianta uzyskaty w tym try-
bie 753 osoby. Na wykresie 1 zaprezentowano procentowy udzial repatrian-
tow wérdd oséb, ktore w latach 2001-2012 nabyly obywatelstwo polskie.

Ogodtem w latach 2001-2012 obywatelstwo polskie w drodze nadania
przez Prezydenta RP i decyzji administracyjnych nabylo 30 299 oséb, w tym
4778 w drodze repatriacji.

Repatrianci osiedlajg si¢ przede wszystkim w wojewddztwach, w kto-
rych znajduja si¢ wicksze aglomeracje (dolnoslaskie, matopolskie, ma-
zowieckie, $lgskie). Spowodowane to jest zarowno wiekszg podaza lokali
komunalnych, jak i tatwiejszym dostepem do rynku pracy, dzieki czemu
gminom latwiej podjac¢ decyzje o zapewnieniu rodzinie repatrianta warun-
kéw do osiedlenia si¢. Nie bez znaczenia jest i fakt, ze duze o$rodki miej-
skie (przede wszystkim Warszawa) realizujg wlasne wieloletnie programy
adresowane do repatriantow. W wigkszych aglomeracjach repatriacja ma
bardziej anonimowy charakter, a ewentualne trudnosci adaptacyjne nie
rodzg negatywnych emocji. W takich warunkach angazowanie si¢ gminy
w przedsiewziecia na rzecz przysztych mieszkancow jest akceptowalne spo-
tecznie. Stad niski poziom osiedlen repatriantéw w wojewddztwach bez
wiekszych osrodkéw miejskich, borykajacych sie z problemami struktural-
nymi, przede wszystkim wysokim poziomem bezrobocia ($wigtokrzyskie,
warminsko-mazurskie).
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Wykres 1. Nabycie obywatelstwa polskiego w latach 2001-2012

Repatriacja
4778
16%

Ogotem 30 299 os6b

Nadanie przez Prezydenta RP
i decyzje administracyjne
25521
84%

Zrodto: dane MSWIA/MSW.

Liczbe przyjazdéw do Polski w ramach repatriacji limitujg przede
wszystkim warunki otrzymania wizy repatriacyjnej. Przepisy gwarantujg
repatriantom stosunkowo wysoki poziom bezpieczenstwa socjalnego —
pewnos¢ zatrudnienia (przynajmniej dla jednej osoby w rodzinie) i state
umowy najmu lokali komunalnych. Zatozono bowiem, ze taki model pro-
wadzi do szybkiej integracji. Jednakze, paradoksalnie, te gwarancje stano-
wig trudng do pokonania bariere dla wiekszosci 0séb zainteresowanych
osiedleniem sie w Polsce, a okres od ztozenia wniosku repatriacyjnego do
przyjazdu do Polski trwa nawet 6-8 lat. Na szybszy przyjazd do Polski moga
liczy¢ osoby juz posiadajace bliskich w Polsce lub te, ktérym pomoga polscy
duchowni badz nauczyciele.

Poniewaz w trakcie prac nad ustawg o repatriacji podnoszono kwestie
braku mozliwoéci zapewnienia sobie przez Polakow z azjatyckiej czesci b.
ZSRR warunkéw do osiedlenia sie¢, powierzono ministrowi wlasciwemu do
spraw wewnetrznych prowadzenie ewidencji lokali mieszkalnych i Zrédet
utrzymania, ktéra zostala nazwana baza ,Rodak” Zgodnie z art. 29 usta-
wy o repatriacji celem ewidencji jest umozliwienie kandydatom na repa-
triantéw poszukiwan odpowiednich dla liczebnosci rodziny i kwalifikacji
zawodowych warunkéw do rozpoczecia samodzielnego funkcjonowania
w Polsce.
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Tabela 3. Zaproszenia dla repatriantow zgloszone do bazy ,Rodak” w la-
tach 2001-2012

Liczba zaproszen gmin Liczba zaproszen gmin
Rok dla niewskazanych imiennie dla wskazanych imiennie
repatriantow repatriantow

2001 0 8

2002 1 b.d.

2003 25 b.d.

2004 27 20

2005 22 26

2006 25 16

2007 26 9

2008 18 26

2009 8 7

2010 22 30

2011 9 17

2012 8 23

Zrodto: jak pod tabelg 1.

Najczesciej propozycja przekazania lokali mieszkalnych pochodzi od
gmin, ktére z tytutu zaproszenia repatriantow otrzymujg stosowng do-
tacje z budzetu panstwa. Baza ,Rodak” pozwala na kojarzenie osob (go-
spodarstw domowych), ktdre otrzymaly juz promesy wiz repatriacyjnych,
i ofert gmin, ktérymi dysponuje MSW. Od momentu wejscia w Zycie prze-
pisow gwarantujacych gminom dotacje z budzetu panstwa zostalo zgloszo-
nych jednak tylko 201 ofert gmin oraz 2 oferty od organéw prowadzacych
domy opieki spotecznej. Na dzien 31 grudnia 2012 r. zarejestrowanych bylo
2880 0sob oczekujacych na wskazanie w Polsce warunkow do osiedlenia
sie. Niewielkie zainteresowanie gmin dla prowadzonej akcji repatriacyjnej
powoduje koniecznos¢ nowego zdefiniowania zachet dla tych gmin, ktdre
zglosza swojg oferte do bazy ,,Rodak”

Pomoc finansowa dla repatriantéow z budzetu panstwa
w latach 2001-2012

Ustawa o repatriacji przesunela ciezar finansowania akcji repatriacyjnej
na budzet panstwa. Poczawszy od roku 2001 w budzecie panstwa wyodreb-
niana jest rezerwa celowa ,,Pomoc dla repatriantéw’, z ktdrej finansowane
sg zarowno bezposrednie zasitki na zagospodarowanie sig¢, kursy adaptacyj-
ne, jak i dotacje dla gmin zapraszajacych repatriantéw oraz pracodawcow.

W budzecie panistwa na rok 2001 zaplanowana zostata kwota 39 480 tys.
zlotych. Jednakze Minister Finanséw przekazal na realizacje ustawy o re-
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Tabela 4. Planowane i faktyczne wydatki na wsparcie repatriantow  (w zf)

Rok Kwota rezerwy Kwota uruchomiona
2001 39480 000 4 888 000*
2002 25000 000 23187 000
2003 15000 000 12997 230
2004 15000 000 10761067
2005 12 000 000 10198 127
2006 12 000 000 10140776
2007 10 000 000 8749247
2008 10000 000 8249338
2009 9066 000 7 450 202
2010 9066 000 8598 375
2011 9 066 000 6740 667
2012 9 066 000 b.d.

* Kwota 34 592 000 zostata zablokowana decyzjg Rady Ministrow.
Zrodto: jak pod tabelg 1.

patriacji jedynie kwote 4888 tys. zl. Ze wzgledu na bardzo trudng sytua-
cje budzetu panstwa z rezerwy ,,Pomoc dla repatriantéw” Rada Ministrow
zablokowala $rodki w wysokos$ci 34 592 tys. zt. W tej sytuacji w 2001 r.
wyplacane byly wylacznie zasitki na zagospodarowanie, zasitki szkolne
oraz zwracano koszty przyjazdu repatriantow do Polski. Nalezne gminom
dotacje nie zostaly wyplacone w terminie. W roku 2002 rezerwa celowa
wynosita 25 000 tys. zt. Ze srodkow tych zostaly pokryte zalegte zobowig-
zania wobec gmin i pracodawcow oraz byty realizowane biezace zobowia-
zania budzetu panstwa wobec uprawnionych podmiotéw zaangazowanych
w repatriacje. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu otrzymalo srodki
na organizacje dla repatriantéw i cztonkéw ich najblizej rodziny kursow
adaptacyjnych i jezyka polskiego, a Ministerstwo Spraw Zagranicznych na
organizacje kurséw jezyka polskiego dla osob posiadajacych promese wizy
repatriacyjnej oraz na pokrycie, w uzasadnionych przypadkach, kosztéw
podrdzy repatrianta i jego rodziny do Polski. Ponadto wojewodowie otrzy-
mali $rodki dla gmin, ktére zapewnily repatriantom przybytym do Rzeczy-
pospolitej Polskiej lokal mieszkalny z zasobéw komunalnych w okresie od
dnia 15 maja 1996 r. do konica 2000 r. Wyplata tych dotacji stanowita re-
alizacje zaleglych zobowiazan administracji rzagdowej wobec gmin z roku
2001. Poczawszy od roku 2003 $rodki z rezerwy celowej uruchamiane sg
co kwartal na podstawie analizy zapotrzebowan zgtaszanych przez organy
realizujgce zadania okre$lone w ustawie o repatriacji.

Po przyjezdzie do Polski rodzina repatrianta otrzymuje jednorazows,
bezzwrotng pomoc finansowg w postaci:
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1) zwrotu kosztéw przejazdu oséb i mienia, w wysokosci stanowigcej
réwnowarto$¢ ceny biletu kolejowego drugiej klasy,

2) zasitku na zagospodarowanie si¢, w wysokosci stanowigcej réwno-
warto$¢ dwukrotnego miesiecznego wynagrodzenia,

3) zasitku szkolnego, na pokrycie kosztow zwigzanych z podjeciem
nauki przez maloletnie dzieci repatrianta, w wysokosci stanowiacej
réwnowarto$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.

Zasilki te s3 wyplacane zaraz po przesiedleniu si¢ rodziny i majg na
celu umozliwienie dokonania pierwszych niezbednych zakupéw w nowym
miejscu zamieszkania.

Ponadto repatriantom i cztonkom ich rodzin zagwarantowana jest moz-
liwo$¢ udziatu w bezplatnych kursach jezyka polskiego i adaptacji w spote-
czenstwie polskim. Kursy te cieszg si¢ duzym zainteresowaniem, decyduja
o tym slaba znajomos¢ jezyka polskiego oraz fakt, iz wyobrazenia o Polsce
i oczekiwania repatriantéw zdecydowanie rozmijaja sie z tym, co zastaja po
przesiedleniu sig.

Kolejng formg wsparcia dla repatrianta jest ustanowiony przez ustawe
o repatriacji mechanizm zachet finansowych dla pracodawcy tworzacego
miejsce pracy. Aktywizacja zawodowa przewiduje mozliwos¢ zwrotu czesci
kosztow poniesionych przez pracodawce na:

1) utworzenie stanowiska pracy,

2) przeszkolenie repatrianta,

3) wynagrodzenie, nagrody i skfadki na ubezpieczenia spoleczne.

Laczna, maksymalna kwota zwrotu kosztéw poniesionych przez pra-
codawce na aktywizacje zawodowg repatrianta wynosi dwunastokrotnos¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.

Réwniez repatriant, ktéry nie ma mozliwosci samodzielnego podjecia
pracy, moze uzyska¢ zwrot kosztéw poniesionych na podnoszenie swoich
kwalifikacji zawodowych. Wysokos¢ zwracanej repatriantowi kwoty stano-
wi polowe poniesionych kosztéw, nie wiecej niz réwnowartos¢ dwukrotne-
go przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia.

Krytycy ustawy o repatriacji czgsto formuluja zarzut, ze panstwo prze-
rzucifo prowadzenie akcji repatriacyjnej na samorzady. Nalezy jednak
pamietaé, ze ustawa wpisuje sie w logike ,,usamorzadowienia” Polski, to
samorzady zostaly uwlaszczone na mieniu skarbu panstwa i dysponuja
mieszkaniami, wreszcie to samorzady realizujg zadania z dziedziny polityki
spolecznej. Zreszta zardbwno w toku prac nad ustawa, jak i tuz po wejsciu
W Zycie ustawy o repatriacji zainteresowanie samorzadow zawartymi w niej
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mozliwo$ciami wsparcia dla gmin i pracodawcéw bylo stosunkowo wyso-
kie. Jednakze sytuacja na rynku pracy, sprzedaz mieszkan komunalnych,
koniecznos¢ objecia opieka spoteczng przede wszystkim wlasnych miesz-
kancow znieche¢cajg gminy do zaangazowania. Liczba zaproszen nie wzro-
sta w wyniku prowadzonej w latach 2003-2004 akgji informacyjnej, ktorag
poprzedzit list Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do wojewo-
déw oraz wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast, w ktérym minister
przypomnial, ze akcja repatriacyjna stanowi trwaly element polityki pan-
stwa polskiego, a podmioty, ktore zaangazuja sie w nig, otrzymajg wsparcie
z budzetu panstwa.

Watpliwosci interpretacyjne budzila tres¢ art. 21 ustawy o repatriacji.
Mimo nowelizacji ustawy w 2003 r. Minister Finanséw pismem z 10 listo-
pada 2004 r. adresowanym do wojewoddw, interpretujgc ten artykul, ogra-
niczyt cele, na ktére moze by¢ wydatkowana dotacja, wylgcznie do kosztow
bezposrednio zwigzanych z zapewnieniem repatriantom lokalu mieszkal-
nego. Jednoczesnie Minister Finanséw zobowigzal gminy do zwrotu nie-
wykorzystanych zgodnie z tym celem $rodkéw do budzetu panstwa. Tym-
czasem art. 21 ust. 3 wyraznie stanowi, iz: Dotacja jest przeznaczona na
dofinansowanie zadan wlasnych gminy. W tej sytuacji, wobec niewielkiego
zainteresowania samorzadow mozliwoscig uzyskania dotacji na warunkach
okreslonych przez Ministra Finansow, rezerwa celowa nigdy nie zostala
wykorzystana w cato$ci.

Wybrane czynniki wptywajace na zainteresowanie
repatriacja do Polski

Wprowadzenie w procedurze repatriacyjnej postepowania w sprawie
stwierdzenia polskiego pochodzenia pozwolilo zweryfikowa¢ dane do-
tyczace osob polskiego pochodzenia zainteresowanych osiedleniem sie
w Polsce w ramach repatriacji (zgodnie z wynikami spisu powszechnego
przeprowadzonego w Kazachstanie w 1999 r. mieszkalo w tym panstwie
47 tys. osob polskiej narodowosci). Pewna stabilizacja gospodarcza i poli-
tyczna w Kazachstanie jak i informacje o trudnosciach adaptacyjnych, jakie
napotykajg repatrianci po przyjezdzie do Polski, skutkujg mniejszym niz
zakladano zainteresowaniem repatriacjg. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze
mimo iz przepisy dotyczace stwierdzenia polskiego pochodzenia sa stosun-
kowo liberalne, zainteresowanym trudno jest zebra¢ i przedstawi¢ w toku
postepowania przed konsulem dokumenty potwierdzajace polskie pocho-
dzenie. Wynika to z faktu, iz w okresie powojennym cze$¢ osob deporto-
wanych nie przywigzywala wagi do pielegnowania polskosci i podlegata
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Tabela 6. Liczba wydanych wiz repatriacyjnych i pobytowych w latach

2001-2011
Rok Kraj, w ktorym Liczba wydanych Liczba wydanych
wydano wize wiz repatriacyjnych wiz na pobyt staly

Biatorus 140 b.d.
Kazachstan 216 b.d.
Rosja 36 b.d.

2001 Ukraina 381 b.d.
Litwa 20 b.d.
Motdawia 9 b.d.
Czechy 2 b.d.
Biatorus 127 3
Kazachstan 194 37
Rosja 31 4
Ukraina 245 26

2002 Litwa 3 0
Uzbekistan 2 0
Motdawia 5 0
Czechy 4 0
Gruzja 1 0
Niemcy 1 0
Biatorus 43 0
Kazachstan 156 27
Rosja 11 3

2003 Ukraina 77 17
Uzbekistan 8 3
Motdawia 2 1
Czechy 1 0
Gruzja 3 1
Biatorus 39 2
Kazachstan 122 21
Rosja 35 2

2004 Ukraina 56 5
Litwa 1 0
Uzbekistan 15 3
Czechy 1
Litwa 1 0
Biatorus 30 0
Kazachstan 155 32
Rosja 32 7
Ukraina 23 1

2005 Litwa 1 0
Uzbekistan 5 0
Motdawia 2 0
Gruzja 3 2
Czechy 1 0

20




Nr 2(34) 2013 Studia BAS

Biatorus 25 0
Kazachstan 125 34
Rosja 40 5
Ukraina 27 0
Litwa 1 0
2006 Uzbekistan 14 7
Motdawia 1 0
Gruzja 3 2
Czechy 1 0
Azerbejdzan 1 0
Niemcy 1 0
Biatorus 18 0
Kazachstan 161 31
Rosja 38 46
2007 Ukraina 16 7
Uzbekistan 1 2
Gruzja 3 1
Niemcy 1 0
Biatorus 13 1
Kazachstan 143 18
Rosja 25 2
2008 -
Ukraina 8 0
Uzbekistan 14 9
Czechy 1 0
Biatorus 5 0
Kazachstan 920 15
Rosja 32 2
2009 Ukraina 13 1
Uzbekistan 6 2
Gruzja 8 3
Armenia 8 0
Tunezja 2 1
Biatorus 8 0
Kazachstan 84 21
2010 Rosja 23 5
Ukraina 15 1
Uzbekistan 5 3
Gruzja 4 0
Biatorus 18 1
Kazachstan 92 13
Rosja 31 10
2011 Ukraina 20 4
Uzbekistan 12 2
Gruzja 2
Motdawia 1 1
Cypr 1 0

Zrédto: jak pod tabelg 1.
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procesowi asymilacji. Stosunkowo niewielka liczba wnioskéw o wydanie
wiz repatriacyjnych wynika takze z rozproszenia Polakéw na olbrzymim
obszarze. Placowki utrzymujg kontakty z organizacjami polskimi, gtéwnie
w wiekszych osrodkach, ktdre skupiajg jedynie nieznaczng cze$¢ oséb de-
klarujacych polskie pochodzenie. Osoby zwigzane z polskimi organizacja-
mi w znacznym odsetku juz ztozyty wnioski lub ich nie skfadaja, poniewaz
nie posiadajg dokumentéw mogacych by¢ podstawa do uznania polskiej
narodowosci.

Dotarcie do Polakéw niezrzeszonych w organizacjach polskich jest nie-
zwykle trudne. Zebrane w czasie obowigzywania ustawy doswiadczenia po-
zwalajg szacowad, ze liczba potencjalnych repatriantow w azjatyckiej czesci
b. ZSRR nie przekroczy 10 tys. oséb. Wplyw na stosunkowo niewielkie za-
interesowanie repatriacja ma niewatpliwie rowniez tempo przekazywania
za posrednictwem konsuléow zaproszen gmin. W $wiadomosci Polakow
w Kazachstanie obietnica przyjazdu do Polski, jaka jest promesa wizy, jesli
w ogole zostanie zrealizowana, to w trudnej do okreslenia przysztosci. Na-
lezy mie¢ réwniez na uwadze, ze w latach poprzednich w pierwszej kolejno-
$ci decydowaly sie na przyjazd do Polski osoby najbardziej przedsiebiorcze,
zwykle z wyzszym wyksztalceniem. Takich oséb jest coraz mniej. Wejsciu
w zycie ustawy o repatriacji nie towarzyszyla np. reorganizacja sieci polskich
placowek konsularnych (placéwka w Astanie funkcjonuje od 2008 r.).

Podsumowanie

Oparcie akgji repatriacyjnej na dobrowolnym zaangazowaniu samorzg-
déw skutkuje rozproszeniem repatriantéw na terytorium catego kraju, co
zgodnie z zalozeniami przyjetymi w toku prac nad ustawa miato wspie-
ra¢ proces integracji spolecznej. Realizacja tego zaloZenia ujawnila zara-
zem faktyczny poziom ,solidarnoéci narodowej”. Poza duzymi osrodkami,
ktdre kierujg rocznie kilka imiennych zaproszen, mniejsze miejscowosci
byly zwykle zainteresowane rozwigzaniem wtasnych probleméw i sprowa-
dzeniem 0s6b o szczegolnych kwalifikacjach: lekarzy, nauczycieli jezykow
obcych i innych specjalistow.

Obowigzujace przepisy dotyczace pomocy spolfecznej stwarzajg wsréd
przedstawicieli gmin obawy, ze w przypadku trudno$ci adaptacyjnych,
np. utraty pracy przez repatriantéw, stana sie oni obcigzeniem dla lokalnej
spolecznosci. Dlatego mozliwo$¢ uzyskania dotacji na okreslonych w usta-
wie zasadach nie stala si¢ wystarczajaca zacheta. Samorzadowcy nieufnie
odnoszg si¢ do zapewnien o pomocy panstwa, a jesli decyduja si¢ podja¢
zobowigzania wobec repatriantow, to, jak wspomniano, starajg si¢ przede
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wszystkim rozwigza¢ wlasne problemy (np. sprowadzi¢ osoby o wysokich
kwalifikacjach). Wbrew oczekiwaniom, ktére towarzyszyly pracom nad
ustaws, nieliczne sg przypadki podejmowania uchwal w sprawie zapro-
szenia repatriantow motywowane wylacznie checig pomocy rodakom ze
Wschodu. Coraz bardziej oczywiste staje si¢, ze prowadzenie akgji repatria-
cyjnej wymaga siegniecia po instrumenty z dziedziny polityki spoleczne;j,
co w przypadku wzrostu liczby 0séb przybywajacych do Polski bedzie ge-
nerowalo znaczne wydatki z budzetu na ten cel. W obecnej sytuacji naleza-
toby uzna¢ za sukces doprowadzenie do zawarcia tylu umoéw z gminami, na
ile pozwalaja $rodki z rezerwy ,Pomoc dla repatriantéw”. Faktyczne kosz-
ty zwigzane z osiedleniem czteroosobowej rodziny repatriantow wynosza
okolo 200 tys. zI, na ktérg sklada si¢ suma kwot zasitkow, dotacji dla gminy
i aktywizacji zawodowej jednego cztonka rodziny.

W przyjetym 31 lipca 2012 r. przez Rade Ministréw dokumencie o cha-
rakterze strategicznym pt. ,Polityka migracyjna Polski” problematyka
obywatelstwa i repatriacji omawiana jest facznie. W propozycjach zmian
przepiséw dotyczacych repatriacji oraz wnioskach i rekomendacjach wska-
zuje sie na potrzebe usystematyzowania i kompleksowej regulacji zaréwno
procedury dotyczacej stwierdzania polskiego pochodzenia, jak i uprawnien
przystugujacych tym cudzoziemcom na terytorium RP. Dokument wska-
zuje, Ze obowigzujgca nowa ustawa o obywatelstwie polskim z 2 kwietnia
2009 r. umozliwia cudzoziemcom, ktdrzy zrealizowali zamiar osiedlenia
sie w Polsce, nabycie obywatelstwa polskiego w trybie uproszczonym, na
podstawie decyzji wojewody. W chwili obecnej postepowania w sprawie
zezwolenia na osiedlenie si¢ cudzoziemcow powolujacych sie na polskie
pochodzenie prowadzi wojewoda, positkowo stosujac przepisy ustawy o re-
patriacji. Takich zezwolen w latach 2004-2012 udzielono 9246 osobom.

Kwestig, ktora wymaga dalszej, pogtebionej refleksji, jest zmiana mo-
delu finansowania akcji repatriacyjnej i wprowadzenie jednolitych zasad
udzielania wsparcia finansowego wszystkim gminom oferujacym warunki
do osiedlenia si¢ cudzoziemcom legitymujacym sie promesami wiz repa-
triacyjnych.
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