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Wstep

Czas pracy to pierwszy unormowany, zarowno na poziomie krajowym,
jak i miedzynarodowym, element prawa pracy. W 1802 r. w Wielkiej Bryta-
nii zostat przyjety The Factory Health and Morale Act, a w 1919 r. uchwalo-
no konwencje nr 1 Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczaca
czasu pracy (w przemysle). Regulacje te polegaly na zmniejszeniu dopusz-
czalnego wymiaru czasu pracy: prawo angielskie wprowadzito ogranicze-
nia w zatrudnianiu mlodocianych, a konwencja MOP ustanowita standard
8-godzinnego dnia pracy i 48-godzinnego tygodnia pracy'.

Wspdlczesnie czas pracy jest przedmiotem rozbudowanych regulacji
prawnych w poszczegdlnych krajach (przepisy ogdlne i sektorowe zawarte

! Czas pracy, L. Florek (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 11.
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w aktach prawa powszechnie obowigzujacego i w uktadach zbiorowych) i na
poziomie miedzynarodowym (konwencje Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, ustawodawstwo Unii Europejskiej). Przepisy prawa miedzynarodo-
wego wyznaczajg minimalne standardy wymiaru czasu pracy. Ich zasadni-
czym celem - tak jak ustawodawstw krajowych - pozostaje ochrona zdrowia
i bezpieczenstwa pracownikow. Regulacje prawne w wielu krajach stanowia
tylko ramy dla ksztaltowania czasu pracy, bowiem obowigzujgce normy cza-
su pracy sg wynikiem negocjacji pracodawcéw ze zwigzkami zawodowymi.

Poza funkcjg ochronng przepisy prawne petnig takze funkcje organiza-
cyjna, musza zagwarantowac pracodawcy mozliwos¢ efektywnej organizacji
procesu pracy. Pracodawcy wigc pozostawia sie wybor systemu czasu pracy,
w ramach ktorego zostanie wykorzystany fundusz czasu pracy pracowni-
ka wynikajgcy z wymiaru zatrudnienia, prawo do ustalania rozktadu czasu
pracy i w okreslonych przypadkach dlugosci okreséw rozliczeniowych?

Ostatnie dwie dekady byty okresem zasadniczych zmian na europejskim
rynku pracy, ktére wyraznie wplynely na ogoélng dlugos¢ i rozktad czasu
pracy. Nastgpit ogoélny spadek tacznego czasu pracy oraz duze zréznicowa-
nie czasu pracy pomiedzy grupami pracownikoéw w wyniku zwigkszenia sie
odsetka pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy, zmniejszenia licz-
by o0séb pracujacych powyzej 48 godzin tygodniowo i spadku liczby godzin
pracy ustalanych w ukladach zbiorowych. Inna zauwazalna tendencja to
stopniowe odchodzenie od standaryzacji indywidualnego wymiaru czasu
pracy, ktdry coraz bardziej jest zréznicowany w ciggu roku lub w ciagu cate-
go zycia zawodowego pracownika i podlega coraz wiekszej elastycznosci’.

Zmiany w rzeczywiscie przepracowanym czasie pracy w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej odzwierciedlajg zjawiska strukturalne
w gospodarce i zatrudnieniu, takie jak: wzrost znaczenia ustug kosztem pro-
dukcji, zwigkszenie wydajnosci pracy w wyniku postepu technologicznego,
rosngca konkurencja miedzy przedsiebiorstwami w warunkach globalizacji
oraz wzrost zatrudnienia kobiet. Nie bez znaczenia jest tez indywidualiza-
cja stylu Zycia i zwigzana z nim zmiana preferencji w zakresie relacji czasu
pracy i czasu wolnego. Wskazane czynniki o charakterze strukturalnym
i kulturowym uzupelniaja czynniki koniunkturalne zwigzane z cyklami go-
spodarczymi w gospodarce rynkowej. Skracanie czasu pracy jest jednym
z narzedzi wykorzystywanych do ochrony miejsc pracy.

2 A. Sobezyk, Zasady prawnej regulacji czasu pracy, Dom Wydawniczy ABC, War-
szawa 2005, s. 30-39.

> Working time in the EU, European Foundations of the Improvement of Living and
Working Conditions, 2012, http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/45/en/1/
EF1145EN.pdf [dostep: 10 sierpnia 2013 r.].
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Czas pracy nieustannie stanowi newralgiczny problem stosunkéw pra-
cy. Zarzadzanie czasem pracy jest obecnie coraz wazniejszym elementem
strategii konkurencyjnej przedsiebiorstw i jego uelastycznienie stanowi
podstawowy postulat pracodawcow. W polityce Unii Europejskiej zmiany
w organizacji czasu pracy traktuje sie rowniez jako istotny element poprawy
réwnowagi miedzy praca zawodowa a zyciem prywatnym, poprzez wpro-
wadzanie takich rozwigzan uelastyczniajacych czas pracy, ktore zaspokajaja
potrzeby pracownikéow.

Problematyka czasu pracy zawiera wiele zagadnien, ktore majg szeroki
kontekst prawny, ekonomiczny, spoleczny i polityczny. Niniejszy artykul
ogranicza si¢ tylko do wybranych kwestii. Celem jego jest charakterysty-
ka standardow czasu pracy oraz tendencji w zakresie faktycznie przepra-
cowanego czasu pracy w Polsce na tle innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w latach 2004-2012. Przedmiotem analizy jest dtugo$¢ czasu
pracy i jego zréznicowanie wedlug takich zmiennych, jak: praca w pelnym
i niepelnym wymiarze czasu pracy, pte¢, status zatrudnienia i zawod. Taka
analiza stanu faktycznego powinna by¢ uzyteczna dla debaty publicznej na
temat czasu pracy w Polsce.

W pierwszej czesci artykulu przedstawiono podstawowe standardy
w zakresie czasu pracy w prawie Unii Europejskiej oraz w panstwach czton-
kowskich UE na podstawie opracowan Europejskiego Obserwatorium
Stosunkéw Przemystowych (European Industrial Relations Observatory,
EIRO). Obserwatorium koncentruje swoja uwage przede wszystkim na
efektach negocjacyjnego trybu ustalaniu wymiaru czasu pracy. Obliczany
przez EIRO przecietny wynegocjowany wymiar czasu w tygodniu skon-
frontowano ze standardami okre$lonymi w regulacjach prawnych.

Druga czes¢ artykulu poswigcona jest zagadnieniu przepracowanego cza-
su pracy na podstawie danych Eurostatu i Organizacji Wspétpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-operation and Development,
OECD). Baza danych Eurostatu z wynikami ,,Europejskiego badania sity robo-
czej” (Labour Force Survey, LES) zawiera bogate informacje na temat przepra-
cowanej liczby godzin wedlug réznych cech demograficznych i zawodowych
pracujacych oraz czasu pracy w niestandardowych godzinach pracy. Wyniki
tych badan sg rzadko szczegélowo opracowywane i szerzej upowszechniane,
w publikacjach najczesciej przywoluje si¢ najbardziej ogolne dane dla potrzeb
poréwnan miedzynarodowych. W artykule, ze wzgledu na ograniczong obje-
to$¢ publikacji, réwniez nie wykorzystano wszystkich mozliwosci charaktery-
styki zréznicowania czasu pracy, jakie daje baza danych Eurostatu.

Dane statystyki europejskiej majg istotna wade - nie sa obliczane
przecietne wartosci dla nowych panstw cztonkowskich (UE-12, obecnie
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UE-13), tak jak dla starych panstw cztonkowskich (UE-15). Z powyzszych
wzgleddw analiza poréwnawcza tendencji w ksztaltowaniu sie faktycznie
przepracowanego czasu pracy ograniczona jest do poréwnania danych dla
Polski ze $rednig dla catej Unii (UE-27) i dla starych panstw czlonkowskich
(UE-15). Aby blizej scharakteryzowa¢ sytuacje w Polsce, w tym takze na
tle krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej ze wzgledu na podobny poziom
rozwoju spoleczno-ekonomicznego i historie tego rozwoju, odniesiono sie
do szczegotowych danych statystycznych z 2012 .

Podstawowe normy czasu pracy i odpoczynku
w regulacjach Unii Europejskiej
i panstw cztonkowskich UE

Wymiar czasu pracy i odpoczynku w prawie Unii Europejskiej

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej w zakresie czasu pracy zwia-
zane sg zasadami wyrazonymi w art. 31 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej* oraz postanowieniami dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 4 listopada 2003 r. dotyczacej niektorych aspektow
organizacji czasu pracy (Dz.Urz. UE L 299 z 18 listopada 2003 r,, 5. 9). Pod-
stawe prawng dyrektywy stanowi art. 153 ust. 1 lit. a Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE) dotyczacy polepszania srodowiska pracy
w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow.

Przepisy dyrektywy dosy¢ szczegotowo okreslaja standardy dotyczace
maksymalnego tygodniowego wymiaru czasu pracy, okreséw dobowego
i tygodniowego odpoczynku, przerw w pracy, platnego corocznego urlo-
pu, a takze pracy w porze nocnej i w systemie zmianowym oraz okreséw
rozliczeniowych do obliczania tygodniowego odpoczynku i maksymalnego
tygodniowego wymiaru czasu pracy.

Czas pracy zostal zdefiniowany jako: kazdy okres, podczas ktorego pracow-
nik pracuje, jest do dyspozycji pracodawcy oraz wykonuje swoje dziatania lub
spetnia obowiqgzki, zgodnie z przepisami krajowymi lub praktykg krajowg.

Wedlug postanowien dyrektywy pracownik ma prawo do:

o maksymalnego tygodniowego wymiaru czasu pracy, facznie z praca

w godzinach nadliczbowych, nieprzekraczajacego 48 godzin,

* Art. 31. Nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy

1. Kazdy pracownik ma prawo do warunkéw pracy szanujgcych jego zdrowie, jego
bezpieczeristwo i godnosé.

2. Kazdy pracownik ma prawo do ograniczenia maksymalnego wymiaru czasu pracy,
do okreséw dziennego i tygodniowego odpoczynku oraz do corocznego platnego urlopu.
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minimalnego dobowego odpoczynku w wymiarze 11 nieprzerwa-
nych godzin w ciagu 24 godzin,

minimalnego tygodniowego nieprzerwanego okresu odpoczynku
w wymiarze 24 godzin w ciaggu 7 dni oraz odpoczynku dobowego
w wymiarze 11 godzin (facznie 35 godzin),

przerwy na odpoczynek, w przypadku gdy dzien roboczy jest dtuz-
szy niz 6 godzin,

corocznego platnego urlopu w wymiarze co najmniej 4 tygodni.

Tygodniowe normy czasu pracy i wypoczynku muszg by¢ speinione
w ramach okreséw rozliczeniowych, ktore wynosza:

14 dni dla tygodniowego okresu wypoczynku,
4 miesigce dla maksymalnego tygodniowego wymiaru czasu pracy.

W drodze ukladéw zbiorowych oraz porozumien miedzy partnerami
spolecznymi mozliwe sg odstepstwa od wyzej wskazanych zasad obliczania
tygodniowego wymiaru czasu pracy. Odstepstwa moga by¢ stosowane:

jezeli wymiar czasu pracy nie jest mierzony i/lub nieokreslony z gory
oraz szczegllnie w przypadku pracownikéw zarzadzajacych lub in-
nych os6b posiadajacych autonomiczng wlasciwos¢ do podejmowa-
nia decyzji, pracownikéw przedsigbiorstw rodzinnych oraz pracow-
nikéw pelnigcych obowigzki podczas ceremonii w kosciotach oraz
wspolnot religijnych,

gdy miejsce pracy pracownika oraz jego miejsce zamieszkania sa
odlegte od siebie, wlacznie z pracg na urzadzeniach oddalonych od
brzegu,

w zakresie bezpieczenstwa oraz nadzoru w celu ochrony mienia oraz
0sob,

potrzeby zapewnienia cigglosci ustug, takich jak ustugi odnoszace
sie do leczenia w szpitalach, rolnictwa czy ustug prasowych i infor-
macyjnych,

mozliwych do przewidzenia dziatan szczegdlnie w zakresie rolni-
ctwa, turystyki albo ustug pocztowych oraz w przypadku osob wy-
konujacych prace w transporcie kolejowym.

Okresy rozliczeniowe czasu pracy nie mogg przekracza¢ 6 miesiecy lub
w drodze ukladéw zbiorowych — 12 miesig¢cy. Przepisy dyrektywy w ten
sposob dostosowuja regulacje do potrzeb przedsigbiorstw i gospodarki, ale
jednoczesnie wskazujg, ze muszg by¢ naleznie poszanowane ogolne zasady
ochrony bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw. Warunkiem wydtuzenia
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okresu rozliczeniowego tygodniowego wymiaru czasu pracy jest przyzna-
nie wyréwnawczego odpoczynku wedlug zasad wskazanych w dyrektywie
lub zasad ustalonych w drodze ukladéw zbiorowych i porozumien mig¢dzy
partnerami spotecznymi.

Dyrektywa dopuszcza takze mozliwo$¢ zezwolenia pracodawcy na
przekroczenie 48-godzinnego limitu tygodniowego czasu pracy, pod wa-
runkiem ze pracownik wyrazi na to zgode, a w razie odmowy nie bedzie
»karany” przez pracodawce.

W odrebny sposdb zostata uregulowana praca w porze nocnej. Poranocna
oznacza kazdy okres nie krétszy niz siedem godzin, okreslony w przepisach
krajowych, ktory musi obejmowac, w kazdym przypadku, okres pomiedzy
péinocy i godzing 5 rano. Praca nocna nie moze przekraczal przecietnie
o$miu godzin w okresie 24-godzinnym, a pracownicy objeci sg szczegdlng
ochrong (uprawnienie do bezptatnego badania lekarskiego przed ich przy-
dzieleniem do pracy w porze nocnej i po nim, w regularnych odstepach cza-
su; dostosowanie organizacji pracy do pracownika, w szczegolnosci w celu
zfagodzenia monotonii pracy oraz pracy o okreslonym rytmie; obowigzek
pracodawcy poinformowania o zatrudnieniu pracownika w porze nocnej
odpowiednich organéw stuzby zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy).
Praca w porze nocnej zwigzana ze szczegdlnym niebezpieczenstwem albo
zwigzana z obcigzeniem fizycznym lub psychicznym co do zasady objeta
jest przepisami krajowymi, praktyka krajowa albo ukladami zbiorowymi.

Ponadto dyrektywa zawiera postanowienia szczegolne dotyczace pra-
cownikéw wykonujgcych prace w trasie i prace na urzadzeniach oddalo-
nych od brzegu, pracownikéw na pokladach morskich statkéw rybackich
oraz lekarzy stazystow.

W przepisach dyrektywy zwraca uwage mocno akcentowany aspekt
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow, a takze nadanie ukla-
dom zbiorowym oraz porozumieniom partneréw spolecznych na réznych
szczeblach duzej roli w ksztaltowaniu czasu pracy.

Tygodniowy i dzienny wymiar czasu pracy w panstwach
cztonkowskich UE

W roku 2012 wsrod panstw czlonkowskich UE przewazaly panstwa
(19 panstw), w ktérych tygodniowy wymiar czasu pracy zostal okreslony
ustawowo na poziomie 40 godzin z mozliwoscig jego wydluzenia do 48 go-
dzin. Wyjatek stanowily: Lotwa (wydiuzenie maksymalnie do 42 godzin),
Austria (do 50 godzin), Szwecja (do 52 godzin) i Wegry (do 60 godzin).

Druga grupe tworzylo 5 krajow, ktére zgodnie z dyrektywa przyjely
48-godzinny tydzien pracy (Dania, Holandia, Irlandia, Malta i Wielka Bry-
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tania). Odmienne uregulowania mialy: Belgia (38 godzin), Francja (35 go-
dzin) oraz Niemcy, w ktorych regulowany jest raczej maksymalny dzienny
wymiar czasu pracy. Tygodniowy czas pracy w Niemczech wynosi $rednio
39 godzin (4 dni po 8 godzin i 7 godzin w piatek).

Pod wzgledem dziennego wymiaru czasu pracy regulacje prawne byly
w 2012 r. bardziej zréznicowane. W 16 krajach obowigzywal 8-godzinny
dzien pracy, a w pozostalych wahat sie od 7 godzin we Francji do 13 godzin
w Danii, Irlandii, Wloszech, Wielkiej Brytanii i na Cyprze. Poréwnanie da-
nych za 2012 r. z danymi za 2004 r.> wskazuje, ze w okresie tym przewaza-
ta tendencja do obnizenia dziennego wymiaru czasu pracy (grupa krajow
z 8-godzinnym dniem powigkszyta si¢ o 5 krajow) niz zwiekszania tego
wymiaru (tylko jeden kraj).

W wigkszoséci panstw UE obowigzujgcy tygodniowy wymiar czasu pra-
cy byt okreslany w drodze uktadéw zbiorowych lub porozumien pomiedzy
przedstawicielami pracownikéw i pracodawcéw na szczeblu ogélnokrajo-
wym lub sektoréw gospodarki i grup pracownikéw. Tylko w szesciu krajach
byt ustalony wylacznie przez regulacje prawne.

Negocjacje dotyczace czasu pracy pomiedzy przedstawicielami pra-
cownikéw i pracodawcéw sa prowadzone gtéwnie w starych panstwach
cztonkowskich (UE-15). Wéréd nowych panstw cztonkowskich nie jest tak
mocno ugruntowana tradycja uzgadniania wymiaru czasu pracy w drodze
porozumien i ukladéw zbiorowych. Generalnie wynegocjowany w 2012 r.
przecietny tygodniowy wymiar czasu pracy byt krotszy niz ustawowe nor-
my (z wyjatkiem Francji). W przypadku Grecji, Wegier i Malty wyniki ne-
gocjacji nie roznily si¢ od ustawowo okreslonego tygodniowego wymiaru
czasu pracy (40 godzin). Brak jest danych dla Bulgarii, w ktdrej negocjacje
prowadzone byly tylko w niektorych galeziach gospodarki i kraj ten nie
zostal uwzgledniony w opracowaniu EIRO.

W tabeli 1 zaprezentowano obowiazujgce w 2012 r. standardy czasu pra-
cy w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich wedtug kryterium liczby
godzin pracy w tygodniu: od najnizszej do najwyzsze;.

Wedlug obliczen EIRO wynegocjowany przecietny tygodniowy wymiar
czasu pracy w 2012 r. w starych panstwach czlonkowskich Unii Europej-
skiej wyniost srednio 37,6 godziny, natomiast w nowych panstwach czton-
kowskich 39,7 godziny. W latach 2004-2012 zwigkszyto sie zréznicowanie
pomiedzy obu grupami krajow ze wzgledu na przeciwstawne tendencje:
w krajach UE-15 przecietny tygodniowy wymiar czasu pracy zmniejszyt

> Zob. Working time developments — 2004, www.eurofound.europa.eu/eiro/studies
[dostep: 10 sierpnia 2013 r.].
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Tabela 1. Tygodniowy i dzienny wymiar czasu pracy w 2012 r. (godziny)

Tygodniowy wymiar czasu pracy Dzienny wymiar czasu
Kraj ustalony w negacja- , racy okreslon
J cjach z)I;iorowgyclj\* okreslony ustawowo P u:’t awowo Y
Francja 35,6 35,0 7,0
Dania 37,0 48,0 13,0
Holandia 37,1 48,0 9,0
Szwecja 37,3 40,0 8,0
Finlandia 37,5 40,0 8,0
Wielka Brytania 37,6 48,0 13,0
Niemcy 37,7 39,0 8,0
Belgia 37,8 38,0 8,0
Cypr 38,0 40,0 13,0
Czechy 38,0 40,0 12,0
Wiochy 38,0 40,0 13,0
Hiszpania 38,3 40,0 9,0
Austria 38,8 40,0 8,0
Portugalia 38,9 40,0 8,0
Stowacja 38,9 40,0 8,0
Irlandia 39,0 48,0 13,0
Grecja 40,0 40,0 8,0
Wegry 40,0 40,0 8,0
Malta 40,0 48,0 12,5
Rumunia 40,0 40,0 8,0
Butgaria bd. 40,0 8,0
Estonia - 40,0 8,0
totwa - 40,0 8,0
Litwa - 40,0 8,0
Luksemburg - 40,0 8,0
Polska - 40,0 8,0
Stowenia - 40,0 10,0

* Przecietny wynegocjowany tygodniowy wymiar czasu pracy.

Zrodio: na podstawie Development in collectively agreed working time 2012, European Foundation for
the Improvement of Living and Working Conditions, 2013, http://www.eurofound.europa.eu/eiro/
studies/tn1305017s/ [dostep: 10 sierpnia 2013 r.].

sie, a w krajach UE-12 wzrdst (wykres 1). Roznica zwiekszyta sie z 1,6 go-
dziny do 2,1 godziny.

W Polsce czas pracy regulujg przepisy Kodeksu pracy. Czas pracy nie
moze przekracza¢ 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin tygodniowo
w przecietnie 5-dniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczenio-
wym co do zasady nieprzekraczajacym 4 miesigcy®. Pracownikowi przy-

¢ Od dnia 23 sierpnia 2013 r. obowiazuja przepisy umozliwiajace przedluzenie
okresu rozliczeniowego do 12 miesigcy na podstawie ustawy z 12 lipca 2013 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o zwiazkach zawodowych (Dz.U. poz. 896).
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Wykres 1. Wynegocjowany przecietny tygodniowy wymiar czasu pracy
w latach 2004-2012
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Zrédio: na podstawie Working time developments 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,2012,
http//www.eurofound.europa.eu/eiro/studies [dostep: 10 sierpnia 2013 r..

stuguje w kazdej dobie prawo do co najmniej 11 godzin nieprzerwane-
go odpoczynku (art. 129 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,
Dz.U. z 1998 r. nr 21, poz. 94, ze zm.). Na tle panstw europejskich Polska
pod wzgledem podstawowych standardow czasu pracy nie wyrodznia sie
szczegolnymi regulacjami. Biorac pod uwage wymiar tygodniowego czasu
pracy ustalany w innych krajach UE w drodze negocjacji pomiedzy partne-
rami spolecznymi, obowigzujacy w Polsce na podstawie regulacji prawnych
standard 40-godzinnego tygodnia pracy sytuuje nas wsrdd krajow o naj-
wyzszym wymiarze czasu pracy w tygodniu.

Roczny wymiar czasu pracy w panstwach cztonkowskich

Unii Europejskiej

Roczny wymiar czasu pracy — poza tygodniowym wymiarem, ustalonym
wnegocjacjach zbiorowych lub wregulacjach prawnych - ksztaltuje takze dtu-
go$¢ urlopu wypoczynkowego wynegocjowanego w uktadach zbiorowych/
ustalonego w regulacjach prawnych oraz liczba dni §wigtecznych w poszcze-
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Tabela 2. Przecietny roczny wymiar czasu pracy ustalony w negocjacjach

zbiorowych w 2012r.
Czas wolny od pracy

Roczny W tym Roczny

Wyszczegélnienie cz':s pra:y Ogoétem urlop wypo- L. czas pr::y

rutt‘o (godziny) $wieta nettc?
(godziny) | '999ZIY] | czynkowy (dni) (godziny)
(dni)

Estonia 2080,0 224,00 20%** 8 1 856,00
Wegry 2080,0 232,00 20%** 9 1 848,00
Litwa 2080,0 232,00 20%** 9 1 848,00
Polska 2080,0 232,00 20%** 9 1848,00
Rumunia 2080,0 232,00 27%** 8 1 848,00
totwa 2080,0 240,00 20%** 10 1 840,00
Butgaria 2080,0 248,00 20%** 1 1832,00
Grecja 2080,0 256,00 23 9 1 824,00
Stowenia 2080,0 256,00 20%** 12 1 824,00
Luksemburg 2080,0 272,00 25 9 1 808,00
Malta 2080,0 296,00 24%%* 13 1784,00
Irlandia 2028,0 249,60 24 8 1778,40
Portugalia 20228 248,96 22%%* 10 1773,84
Stowacja 20228 264,52 20 14 1758,28
Cypr 1976,0 235,60 20%** 1 1740,40
Belgia 1965,6 226,80 20%** 10 1738,80
Hiszpania 1991,6 260,44 22%** 12 1731,16
Austria 2017,6 287,12 25%** 12 1730,48
Czechy 1976,0 266,00 25 10 1710,00

Wielka Brytania 1955,2 253,424 24,7 9 1701,776
Holandia 1929,2 230,02 25 6 1699,18
Finlandia 1950,0 262,50 25 10 1687,50
Szwecja 1939,6 253,54 25%** 9 1685,96
Wiochy 1976,0 296,40 28%** 1 1679,60
Niemcy 1960,4 301,60 30 10 1658,80
Dania 1924,0 281,20 30 8 1642,80
Francja 1851,2 277,68 30%** 9 1573,52

* Tygodniowy wymiar czasu pracy x 52 tygodnie.

** Roczny wymiar czasu pracy po odliczeniu dni wolnych od pracy.

**¥* Ustawowy minimalny wymiar urlopu wypoczynkowego.

Zrédto: Development in collectively agreed working time 2012, European Foundation for the Impro-
vement of Living and Working Conditions, 2013, http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/
tn1305017s/ [dostep: 10 sierpnia 2013 r.].
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golnych krajach. Wiszystkie te czynniki powodujg duze zréznicowanie rocz-
nego wymiaru czasu pracy na obszarze Unii Europejskiej: w 2012 r. w Estonii
obowigzywato 1856 godzin, a we Francji — 1573,52 godziny. W przeliczeniu
na standardowy 8-godzinny dzien pracy Estoniczyka obowigzywalo 35 dni
pracy wiecej niz Francuza, a Polaka - 34 dni. Dokladne dane przedstawiono
w tabeli 2, w ktdrej panstwa czlonkowskie zostaly uporzadkowane wedtug
kryterium liczby godzin pracy: od najwyzszej do najnizsze;.

Sredni wymiar rocznego czasu pracy w starych panstwach czlonkow-
skich (UE-15) wyniést 1677,4 godziny, podczas gdy w nowych panstwach
(UE-13) wynosil okoto 1824 godziny. Przez caly okres 2004-2012 utrzymy-
wal sie zdecydowanie wyzszy wymiar w nowych krajach UE (wykres 2).

W latach 2004-2009 wymiar rocznego czasu pracy nie podlegal duzym
wahaniom na poziomie calej UE oraz w obu grupach panstw cztonkowskich.
Ale w 2010 r. wystapily inne tendencje w krajach UE-15 i UE-12: w nowych
krajach $redni wymiar czasu pracy wzrdst znacznie, a w starych znacznie
spadt i do 2012 r. liczba godzin dalej systematycznie zmniejszata sie. W re-
zultacie réznica w przecietnym wymiarze rocznego czasu pracy pomiedzy
starymi krajami cztonkowskimi a nowymi wzrosta z 111,8 godziny w 2004 r.
do 146,1 godziny w 2012 r. i byta najwyzsza w analizowanym okresie.

Wykres 2. Przecietny roczny wymiar czasu pracy (netto) ustalony w nego-
cjacjach zbiorowych w latach 2004-2012
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Polska nalezy do krajow Unii Europejskiej o najwyzszym wymiarze
rocznego czasu pracy (2 miejsce w rankingu za 2012 r. wraz z Wegrami, Li-
twa i Rumunig i podobnie wysokie miejsca w calym analizowanym okresie
od 2004 r.). Wyznaczony regulacjami prawnymi roczny czas pracy brutto
wynosil niezmiennie 2080 godzin. Bez zmian pozostawal tez minimalny
wymiar urlopu wypoczynkowego (20 dni roboczych) i na niewielkie prze-
suniecia pozycji Polski wptywata tylko liczba dni $wiatecznych przypadaja-
cych w danym roku kalendarzowym.

Faktyczny czas pracy

Dla analizy przepracowanego czasu pracy w tygodniu wykorzystano
dane pochodzace z badania sity roboczej - LFS, prowadzonego kwartalnie
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE’. Sg to reprezentacyjne badania
ankietowe gospodarstw domowych, ktorych wyniki sg uogélnianie na po-
pulacje generalng. Badania pokazuja czas pracy respondentéw w badanym
tygodniu. Czas przepracowany obejmuje prace w wymiarze obowigzujacym
dang grupe pracownikow oraz w godzinach nadliczbowych niezaleznie od
tego, czy sa to godziny platne czy bezptatne. Do liczby przepracowanych go-
dzin nie wlicza si¢ czasu dojazdu do pracy i przerwy na lunch®. W artykule
analizg objeto $rednioroczne dane dla calej populacji 0oséb pracujgcych, tj.
zgodnie z metodologia LFS dla wszystkich oséb w wieku 15 lat i wigcej’.

Analiza zréznicowania czasu pracy wedlug statusu oraz grup zawodo-
wych zostala ograniczona do 0séb pracujacych w pelnym wymiarze czasu
pracy, albowiem dane te sg bardziej reprezentatywne dla struktury zatrud-
nienia w Polsce i dla oceny jednostkowego obcigzenia czasem pracy.

Dane Eurostatu uzupelniajg dane OECD o przeci¢tnej liczbie przepra-
cowanych godzin w roku przez jedng osobe pracujaca. Przecietna liczba
godzin obejmuje pracujacych na pelny i niepelny etat. Dane te obliczane
sa wedlug innej metodologii: przecigtng liczbe przepracowanych godzin

7 W Polsce jest to ,Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci” - BAEL wykony-
wane cyklicznie przez GUS od roku 1992.

8 Zob. EU labour force survey — metodology http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_
explained/index.php/EU_labour_force_survey_-_methodology [dostep: 8 sierpnia 2013 r.].

* Do pracujacych zalicza sie osoby, ktére w okresie badanego tygodnia wykonywaty
przez co najmniej 1 godzine prace przynoszaca zarobek lub dochdéd badz mialy prace,
ale jej nie wykonywaly z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynkowe-
go albo z innych powoddéw, gdy przerwa w pracy wynosita do 3 miesiecy lub powyzej
3 miesiecy, ale osoby te byly pracownikami najemnymi i w tym czasie otrzymywaly co
najmniej 50% wynagrodzenia.
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otrzymuje si¢ przez podzielenie liczby przepracowanych godzin ogétem
w roku w danym kraju przez przecietng liczbe 0s6b pracujgcych w tym kra-
ju'. Dla celéw niniejszego artykutu dane OECD wykorzystano jako dane
uzupelniajace dla analiz tendencji w czasie pracy w Polsce i pozycji Polski
na tle innych panstw.

Czas przepracowany w tygodniu ogotem i wedtug pracy

w petnym i niepelnym wymiarze czasu pracy

W Polsce przepracowany tygodniowy czas pracy w glownym miejscu
pracy" w calym okresie 2004-2012 byl wyzszy niz przecietne dla UE-27
i UE-15. Zaréwno w Polsce, jak i na poziomie wszystkich panstw czton-
kowskich oraz starych panstwach UE wystapila tendencja spadkowa liczby
przepracowanych godzin. W 2012 r. w Polsce w ciggu tygodniu praca zaj-
mowala $rednio 39,4 godziny i czas pracy obnizyl sie w stosunku do 2004 r.
0 1,2 godziny. Na poziomie UE-27 i UE-15 spadek byl mniejszy i w rezul-
tacie roznice pomiedzy przecietnym przepracowanym czasem pracy w Pol-
sce 1 w krajach UE ulegly niewielkiemu zmniejszeniu, cho¢ nadal pozostaja
duze: Polak w 2012 r. pracowal przecietnie o 3,4 godziny wiecej niz osoba
pracujaca w Europie Zachodniej (wykres 3).

Generalnie faktyczny czas pracy w tygodniu jest wyzszy w nowych pan-
stwach cztonkowskich, ale w starych krajach Unii, pomimo ogoélnie nizszej
przecietnej liczby godzin, wystepuje wieksze zrdznicowanie pomiedzy kra-
jami, np. w 2012 r. Grecy przepracowali 40,9 godziny w tygodniu, a Holen-
drzy 31,5 godziny.

Polske na tle paristw Europy Srodkowo-Wschodniej (UE-10) charakte-
ryzowala w 2012 r. stosunkowo duza liczba godzin pracy, dluzej pracowali
tylko Bulgarzy (40,1 godziny), Czesi (39,9 godziny) i Stowacy (39,5 godzi-
ny). Najkrotszy czas pracy odnotowano na Litwie (38,0 godzin).

Wyzej omowione wyniki badan czasu pracy dotycza ogédtu oséb pracu-
jacych, niezaleznie od obowigzujacego ich wymiaru czasu pracy. Struktura
zatrudnienia wedlug pracy w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy'?

10" Zob. Online OECD Employment Database, http://www.oecd.org/employment/
emp/onlineoecdemploymentdatabase.htm#workingtime.

" Gléwne miejsce pracy ustalane jest na podstawie subiektywnej oceny responden-
ta. W przypadku watpliwosci za gléwna prace uznaje sie te, ktora zajmuje wigcej czasu,
a jezeli prace zajmuja takq sama ilo$¢ czasu, za prace gtowna przyjmuje sie te, ktéra
przynosi wyzszy dochdd.

12 Populacja 0séb pracujacych w pelnym wymiarze czasu pracy i niepelnym wy-
miarze czasu pracy wyznaczana jest na podstawie deklaracji respondenta w odniesie-
niu do gtéwnego miejsc pracy. EU labour force survey-metodology, http://epp.eurostat.
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Wykres 3. Przecietna liczba przepracowanych godzin w tygodniu (gtéwne
miejsce pracy) w latach 2004-2012
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Zrédio: na podstawie danych Eurostatu Average number of actual weekly hours of work in main job, by
sex, professional status, full-time/part-time and occupation (hours), http://appsso.eurostat.ec.europa.
eu/nui/submitViewTableAction.do [dostep: 21 wrzesnia 2013 r].

w poszczegolnych krajach wplywa na ogdlng przecietng liczbe przepraco-
wanych godzin. Praca na niepelnym etacie jest szczegolnie rozpowszech-
niona w starych panstwach cztonkowskich — w 2012 r. pracowalo tak 23,1%
ogotu pracujacych, a w calej Unii Europejskiej — 20,0%. Absolutnym rekor-
dzistg jest Holandia — 49,8%, a nastepnie Wielka Brytania, Niemcy i kraje
skandynawskie z wskaznikami pomiedzy 27,2-25,0%. Z kolei w nowych
panstwach cztonkowskich w niepelnym wymiarze czasu pracy w 2012 r.
zatrudnionych bylo 10,1% pracujacych.

Polska nalezy do krajow o jednym z najnizszych wskaznikéw zatrud-
nienia na niepelnym etacie - 7,9%, mniejszy odsetek charakteryzuje tylko
Bulgarie (2,4%), Stowacje (4,1%), Czechy (5,8%) i Wegry (7,0%)". Niewiel-

ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/EU_labour_force_survey_-_methodology
[dostep: 8 sierpnia 2013 r.].

3 Part-time employment as percentage of total employment, by sex and age (%),
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_eppga&lang=en [dostep:
15 wrze$nia 2013 r.].
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ki udzial pracujacych na niepelnym etacie w catkowitej liczbie pracujacych
wplywa wiec w Polsce na podwyzszenie przecietnej liczby godzin pracy
przypadajacej na jedna osobe pracujaca.

Analiza danych dla oséb pracujgcych w pelnym i niepelnym wymia-
rze czasu pracy pokazuje, ze réznice miedzy Polska a innymi krajami sg
znacznie mniejsze. W przypadku zatrudnienia na pelny etat w Polsce w la-
tach 2004-2012 przecigtna liczba przepracowanych godzin byla wyzsza niz
$rednie dla UE-27 i UE-15. Ale w Polsce tendencja spadkowa byla wiek-
sza, co spowodowalo istotne zblizenie liczby godzin pracy do przecigtnych
wielkosci dla calej Unii Europejskiej i dla starych panstw czlonkowskich.
W 2012 r. Polak na caly etat przecietnie pracowal tylko o 0,3 godziny dtuzej

(wykres 4).

Wykres 4. Przecietna liczba przepracowanych godzin w tygodniu w petnym
wymiarze czasu pracy (gldwne miejsce pracy) w latach 2004-2012
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Zrédto: jak pod wykresem 3.

Wsréd krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w 2012 r. na caly etat dtu-
zej niz Polacy pracowali jedynie Czesi (41,1 godziny). Tylko na Wegrzech
i na Litwie przecietna liczba godzin byla ponizej 40 godzin (odpowiednio
39,6 i 39,8). W calej Unii najwiecej pracowali Grecy (42,6 godziny), a naj-
mniej Finowie (38,7 godziny).

W przypadku pracy na niepelny etat réznica w liczbie przepracowanych
godzin pomiedzy Polskg a UE-27 i UE-15 réwniez ulegta istotnemu zmniej-
szeniu (wykres 5). W Polsce w analizowanym okresie odnotowano duzy
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spadek przecietnej liczby przepracowanych godzin (1,5 godziny), podczas
gdy przecietne wielkoéci dla UE-27 i UE-15 niewiele wzrosty. W Polsce
w 2012 r., podobnie jak w latach poprzednich, przeci¢tna liczba przepraco-
wanych godzin na niepelny etat nadal byla wyzsza od §rednich wartosci dla
catej UE i krajow Europy Zachodnie;j.

Wykres 5. Przecietna liczba przepracowanych godzin w tygodniu w niepel-
nym wymiarze czasu pracy (gtéwne miejsce pracy) w latach 2004-2012
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Zrédto: jak pod wykresem 3.

Czas przepracowany w tygodniu wedtug ptci

Analizowane dane pokazujg, Ze generalnie mezczyzni pracujg wigcej
godzin niz kobiety i jest to bardzo silna prawidlowo$¢ wystepujaca w latach
2004-2012 (wykres 6). Przecietna liczba godzin przepracowanych w tygo-
dniu przez kobiety i mezczyzn w latach 2004-2012 zmniejszyla sie w Polsce
oraz na poziomie $rednich dla Unii Europejskiej. Pomimo ze w kazdym
przypadku spadek byl wiekszy dla mezczyzn niz dla kobiet (np. dla mez-
czyzn w Polsce o 1,8 godziny, a dla kobiet o 0,4 godziny), to w 2012 r. utrzy-
malo si¢ duze zréznicowanie ze wzgledu na ple¢, ktére w przypadku Polski
wynioslo 4,1 godziny, a w krajach UE-15 az 7,8 godziny. Zwraca uwage tez
bardzo duza réznica pomiedzy srednig liczbg godzin pracy polskich kobiet
i kobiet w Europie Zachodniej (5,4 godziny).
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Wykres 6. Przecietna liczba przepracowanych godzin w tygodniu (gtéwne
miejsce pracy) wedtug pici w latach 2004-2012
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Zrédio: jak pod wykresem 3.

Zréznicowanie to fatwo wytlumaczy¢ bardzo duzym odsetkiem kobiet
pracujacych na niepelny etat w starych panstwach cztonkowskich. W 2012 r.
w panstwach UE-27 prace w niepelnym wymiarze czasu pracy wykonywa-
to 32,6% kobiet i tylko 9,5% mezczyzn, natomiast dla UE-15 wielkosci te
wyniosly odpowiednio 38,2% i 10,4%. Na przyklad w Holandii az 77,0%
kobiet pracowato na niepelnym etacie, podczas gdy odsetek mezczyzn wy-
nidst 25,4%. Wiecej kobiet niz mezczyzn pracuje na niepelnym etacie tak-
ze w nowych panstwach cztonkowskich, ale réznice sa znacznie mniejsze:
w 2012 r. §rednia dla kobiet w UE-12 wyniosta 11,7%, dla mezczyzn - 5,8%.
W Polsce pracowalo na niepetnym etacie 11,3% kobiet i 5,2% mezczyzn'.

Dane o przecigtnej liczbie przepracowanych godzin wedlug pracy w pet-
nym i niepelnym wymiarze czasu pracy pokazuja, ze réznice pomiedzy
plciami s mniejsze, szczegolnie w starych panstwach cztonkowskich.

W Polsce, podobnie jak w catej UE, liczba godzin pracy w pelnym wy-
miarze czasu pracy ulegata w latach 2004-2012 zmniejszeniu dla obu pici,

" Part-time employment as percentage of total employment, by sex and age (%),
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_eppga&lang=en [dostep:
15 wrze$nia 2013 r.].
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ale spadek byt wigkszy w przypadku mezczyzn niz kobiet (wykres 7). Po-
mimo to réznica na korzy$¢ mezczyzn byta w 2012 r. wigksza w Polsce (3,2
godziny) niz w krajach UE-15 (2,9 godziny), w ktdrych liczba godzin pracy
mezczyzn zmniejszala si¢ z pewnymi wahaniami, a godziny pracy kobiet
nie ulegaly istotnym zmianom.

Polske na tle krajow Europy Srodkowo-Wschodniej charakteryzowato
w 2012 r. najwigksze zréznicowanie godzin pracy wedlug plci (na Wegrzech
byto to 0,4 godziny, w Bulgarii 0,5 godziny i w pozostatych krajach ponizej
2 godzin, z wyjatkiem Czech z réznica 2,8 godziny). W calej Unii Europej-
skiej réznica pomiedzy plciami byla wigksza niz w Polsce tylko w Irlandii
(5,1 godziny), Wielkiej Brytanii (3,7 godziny) i we Wloszech (3,4 godziny).

Wykres 7. Przecietna liczba przepracowanych godzin w tygodniu w petnym
wymiarze czasu pracy (gldwne miejsce pracy) wedtug pici w latach 2004-
2012
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Zrédio: jak pod wykresem 3.

W analizowanym okresie polscy mezczyzni i polskie kobiety pracowa-
li wiecej godzin na pelny etat niz mezczyzni i kobiety w calej UE i w sta-
rych panstwach cztonkowskich, z tym ze w przypadku kobiet réznica byla
mniejsza.

W Polsce praca w niepelnym wymiarze czasu byla intensywniejsza dla
obu plci niz w starych panstwach UE i w calej Unii (wykres 8). W krajach
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UE-15 czas pracy kobiet byt dluzszy niz mezczyzn, za$ na obszarze Euro-
py Srodkowo-Wschodniej to mezczyzni czesto pracowali wiecej godzin na
niepelny etat niz kobiety (z wyjatkiem Czech i Stowenii). Takie zjawisko
wystepowalo tez w Polsce: przez caly analizowany okres roznica na korzys¢
mezczyzn utrzymywala sie, chociaz w 2012 r. byla niewielka (mezczyzni -
21,0, kobiety — 20,8). Ale np. w Rumunii mezczyzni pracowali na niepel-
nym etacie o 3,8 godziny wiecej niz kobiety.

Wykres 8. Przecietna liczba przepracowanych godzin w tygodniu w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy (gldwne miejsce pracy) wedtug pici w latach
2004-2012
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OUE-27 (m) mUE-15(m) mPolska (m) mUE-27 (k) mUE-15 (k) mPolska (k)

* m - mezczyzni; k — kobiety.
Zrodio: jak pod wykresem 3.

Interesujaca jest tez roznica w trendach. W Polsce zmniejszala si¢ liczba
godzin pracy kobiet na niepelnym etacie, a na poziomie srednich dla UE-27
i UE-15 liczba godzin pracy kobiet zwigkszata sie.

W tabeli 3 zaprezentowano szczegétowe dane dla 2012 r. odnoszace si¢
do omoéwionych zréznicowan czasu pracy wedtug pracy w pelnym i niepet-
nym wymiarze czasu pracy oraz wedtug plci (kraje zostaly uporzadkowane
alfabetycznie).
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Tabela 3. Przecietna liczba przepracowanych godzin w tygodniu w 2012 r.
pracy w pelnym/niepelnym wymiarze czasu pracy i wedlug pici (gtowne
miejsce pracy)

Kraj Pracujacy na caly etat Pracujacy na niepelny etat
ogotem | mezczyzni | kobiety ogotem | mezczyzni | kobiety
UE-27 40,7 41,7 39,0 20,0 19,6 20,1
UE-15 40,7 4,7 38,8 19,7 19,0 20,0
Austria 41,7 424 40,3 20,1 18,2 20,6
Belgia 411 42,1 39,1 23,2 23,2 23,2
Butgaria 40,5 40,8 40,3 20,1 20,9 19,5
Cypr 40,9 41,7 39,9 194 19,2 19,6
Czechy 411 42,2 39,4 20,7 20,3 20,8
Dania 39,6 40,8 37,8 194 16,1 21,0
Estonia 40,3 40,9 39,6 20,5 20,5 20,5
Finlandia 38,7 40,2 36,9 20,0 19,4 20,3
Francja 39,6 40,7 37,9 22,5 21,5 22,7
Grecja 42,6 43,7 40,7 20,0 20,3 19,8
Hiszpania 40,6 41,5 39,2 18,1 18,0 18,2
Holandia 41,3 41,8 394 21,0 20,9 21,0
Irlandia 39,8 41,7 36,6 19,0 16,9 18,5
Litwa 39,8 40,2 393 21,8 22,2 21,5
Luksemburg 41,8 42,5 404 22,1 20,1 22,5
totwa 40,1 40,5 39,7 21,0 21,2 20,9
Malta 40,4 41,4 39,1 20,5 20,2 20,6
Niemcy 41,6 42,5 40,0 18,3 16,9 18,7
Polska 41,0 42,4 39,2 20,9 21,0 20,8
Portugalia 41,5 42,5 40,2 15,8 15,8 15,8
Rumunia 40,5 41,1 39,8 26,4 28,3 24,5
Stowacja 40,4 41,2 39,3 19,4 19,8 19,2
Stowenia 40,6 41,2 39,8 19,3 18,5 19,8
Szwecja 39,6 40,3 38,4 23,6 21,6 24,5
Wegry 39,6 40,3 389 22,9 233 22,6
Wielka Brytania 41,3 42,6 389 18,7 18,3 18,8
Wiochy 39,5 40,7 37,3 21,0 21,0 21,0

Zrédio: jak pod wykresem 3.

Czas przepracowany w tygodniu w petnym wymiarze czasu pracy
wedtug statusu zatrudnienia

Zgodnie z Miedzynarodowa Klasyfikacja Statusu Zatrudnienia (Inter-
national Classification of Status in Empolyment, ICSE), stosowang w bada-
niach sily roboczej — LFS, wyrdznia sie nastepujace kategorie pracujacych:

» pracujacy na wlasny rachunek, tj. osoba, ktéra prowadzi wiasna

dziatalno$¢ gospodarcza, z rozréznieniem na dwie podkategorie:
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pracodawca — osoba, ktora prowadzi wlasng dzialalno$¢ gospodar-
czg i zatrudnia co najmniej jednego pracownika najemnego, oraz
pracujacy na wlasny rachunek niezatrudniajacy pracownikow -
osoba, ktora prowadzi wlasng dzialalnos¢ gospodarcza i nie zatrud-
nia pracownikéw,

o pracownik najemny, tj. osoba zatrudniona na podstawie stosunku
pracy w przedsiebiorstwie publicznym lub u pracodawcy prywatnego,

o pomagajacy bezplatnie czlonek rodziny, tj. osoba, ktéra bez umow-
nego wynagrodzenia pomaga w prowadzeniu rodzinnej dziatalnosci
gospodarczej.

W niniejszym artykule za podstawe analizy przyjeto wyzej wskazane
kategorie pracujacych, z tym ze zrezygnowano z kategorii ,,pracujacy na
wlasny rachunek” na rzecz wyodrebnionych w bazie Eurostatu podka-
tegorii ,,pracodawca” i ,pracujacy na wilasny rachunek niezatrudniajgcy
pracownikow”?. Ta ostatnia podkategoria w tabelach zostata nazwana ,,sa-
mozatrudnieni”.

Na wstepie warto zauwazy¢, ze w Polsce struktura pracujacych wedlug
statusu zatrudnienia istotnie rézni si¢ od struktury pracujacych w starych
panstwach cztonkowskich UE (wykres 9). Tylko odsetek pracodawcow
w Polsce jest zblizony do udzialu pracodawcéw w strukturze pracujacych
krajow UE-15. W Polsce wyzszy jest odsetek osob samozatrudnionych
i znacznie nizszy odsetek pracownikéw najemnych'¢. Zjawisko wypierania
pracy najemnej przez samozatrudnienie wystepuje takze w innych pan-
stwach Europy Srodkowo-Wschodniej, ale w naszym kraju jego skala jest
wieksza. Ponadto w krajach tego regionu, w tym i w Polsce, wiekszy odse-
tek pracujacych jest kwalifikowanych jako pomagajacy cztonkowie rodzin.
W Polsce zwiazani sg oni przede wszystkim z pracg w rolnictwie'.

Analizujac czas pracy wedlug statusu zatrudnienia, nalezy tez mie¢ na
uwadze, Ze czas pracy pracownikow najemnych jest regulowany prawnie,

5 W publikowanych przez GUS wynikach BAEL wystepuje tez tylko zbiorcza kate-
goria ,,pracujacy na wlasny rachunek”

¢ Wedlug danych Eurostatu w 2012 r. w Polsce przeci¢tna liczba 0séb pracujgcych
w wieku 15 lat i wiecej wyniosta 15 590,7 tys., w tej liczbie bylto: 12 099,3 tys. pracow-
nikéw najemnych; 2291,9 tys. samozatrudnionych; 650,1 tys. pracodawcow i 549,4 tys.
pomagajacych cztonkéw rodzin.

17 Wedtug danych BAEL za IV kwartat 2012 r. ogélna liczba pomagajacych czlon-
kéw rodzin wynosita 549 tys., w tym 454 tys. 0s6b bylo zatrudnionych w sekcji ,,Rolni-
ctwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo”. Zob. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV
kwartat 2012 r., GUS, Warszawa 2013, s. 204-205.
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Wykres 9. Struktura pracujacych wedtug statusu zatrudnienia w 2012 r.
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Zrédio: na podstawie danych Eurostatu, Employment by sex, age and professional status (1 000),
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_egaps&lang=en [dostep: 21 wrzes-
nia 2013 rl.

natomiast pozostate kategorie (pracodawcy, samozatrudnieni i pomagajacy
cztonkowie rodzin) nie podlegaja zadnym regulacjom, sami moga decydo-
wac o diugosci czasu pracy.

Na poziomie calej Unii Europejskiej oraz UE-15 w latach 2004-2012
niezmiennie grupa deklarujacg w badaniach najwiekszg liczbe przepraco-
wanych w tygodniu godzin byli pracodawcy (wykres 11). Nastepne miejsca
przypadaty samozatrudnionym (wykres 12), pomagajacym czlonkom ro-
dziny (wykres 13) i na koncu pracownikom najemnym (wykres 10). W Pol-
sce podobna kolejno$¢ wystepowata do 2009 r. Od roku 2010 pracownicy
najemni wyprzedzili pomagajacych cztonkow rodziny.

Na poziomie catej UE-27 w liczbie przepracowanych godzin wystapily
tendencje spadkowe w przypadku 0séb samozatrudnionych, pomagajacych
czlonkéw rodziny i pracodawcéw. Czas pracy pracownikéw najemnych
zmienial si¢ w przedziale 41,1-39,5 godziny. Podobne tendencje pokazuja
dane dla panstw UE-15, z tym ze spadek w tych krajach byl mniejszy, a go-
dziny pracy pracownikéw najemnych wahaly sie od 39,2 do 39,8 godziny.
Na éredniej dla UE-27 zawazyly wigc silniejsze trendy spadkowe w nowych
panstwach cztonkowskich.

W poréwnaniu ze $rednimi dla UE-27 i UE-15 Polske charakteryzuje
znacznie wyrazniejsza tendencja spadkowa liczby godzin pracy samozatrud-
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nionych, pracodawcéw i pomagajacych cztonkéw rodziny oraz zmniejsze-
nie si¢ liczby godzin pracy takze w przypadku pracownikéw najemnych.
W analizowanym okresie w Polsce szczegdlnie duzy spadek liczby go-
dzin dotyczyl samozatrudnionych i pracodawcéw. Liczba przepracowa-
nych godzin obnizyla si¢ odpowiednio o 5,2 godziny i 4,3 godziny. Jesli
jeszcze w latach 2004-2005 pracodawcy i samozatrudnieni pracowali nie
mniej, a nawet wiecej niz ich odpowiednicy w calej Unii i w krajach Eu-
ropy Zachodniej, to od 2006 r. przecig¢tna liczba przepracowanych przez
nich godzin wynosita ponizej srednich dla tych krajow. Przez caly okres
ponizej $rednich wskaznikéw znajdowata sie w Polsce liczba godzin prze-
pracowanych przez pomagajacych czlonkéw rodziny. Zwiekszyl sie dystans
tej kategorii pracujacych do ich odpowiednikéw w UE-15, ale zmniejszyt
sie w stosunku do $redniej dla UE-27. Przeci¢tna liczba przepracowanych
godzin zmniejszyta sie o 3,7godziny.
Dla pracownikéw najemnych spadek liczby godzin pracy byt znacznie
nizszy (1 godzina - liczac od najwyzszych wartosci z lat 2005-2006 i 0,8
godziny od 2004 r.). Byla to jedyna kategoria wsrod polskich pracujacych,
ktdra przez okres 2004-2012 pracowala wigcej godzin niz przecigtnie w ca-
tej Unii Europejskiej i w starych panstwach cztonkowskich.
Wskazane wyzej trendy uksztaltowaly w 2012 r. nastepujaca sytuacje
Polski na tle panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j:
o pracownicy najemni pracowali o 0,7 godziny diuzej niz pracownicy
w krajach UE-151 0 0,5 godziny dluzej niz $rednia dla UE-27,

» samozatrudnieni pracowali 1,3 godziny krécej niz w krajach UE-15
i 00,6 krocej niz przecigtnie w UE-27,

» pracodawcy pracowali krocej o 2,9 godziny niz pracodawcy z krajow
UE-151i 2,1 godziny krdcej w poréwnaniu z calg UE,

o pomagajacy cztonkowie rodzin pracowali krdcej o 5,9 godziny niz
ich odpowiednicy w krajach UE-15 i 0 0,5 godziny krdcej niz $red-
nio w catej UE.

Zwraca szczegdlng uwage zjawisko polegajace na tym, ze roznica w licz-
bie przepracowanych godzin przez pracodawcéw i pracownikéw najem-
nych w Polsce znacznie zmniejszyta si¢ (w 2004 r. wynosita 10,8 godziny,
a w 2012 r. 7,3 godziny), podczas gdy w krajach UE-15, pomimo spadku
liczby godzin pracy pracodawcéw, réznica pozostawata nadal duza (11,6
godziny w 2004 r. i 10,9 godziny w 2012 1.).

Mata liczba godzin pracy pracodawcow i niewielka réznica w godzinach
pracy pomiedzy nimi a pracownikami jest bardzo charakterystyczna dla
krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej. W 2012 r. polscy pracodawcy pra-
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cowali krécej tylko w pordwnaniu z czeskimi (48 godzin). Najmniej godzin
pracy dla pracodawcow w calej Unii Europejskiej odnotowano na Lotwie
(40,6 godziny), a w pozostatych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
liczba godzin pracy tez byla niska (Litwa — 40,9; Wegry — 42,2; Estonia -
42,8; Bulgaria - 43,3; Rumunia - 44,6; Stfowenia — 44,9 i Slowacja — 45,4).
W rezultacie, szczegélnie w krajach baltyckich, liczba przepracowanych
godzin przez pracodawcéw niewiele odbiegata od liczby godzin pracy pra-
cownikéw najemnych.

Na poziomie calej UE w 2012 r. rekordzistami wéréd pracodawcow
byli pracodawcy z Belgii — 58,7 godziny. Kolejne miejsca zajeli pracodawcy
z Francji i Austrii - 52,9 godziny, a nastepnie z Niemiec - 52,2, Luksembur-
ga —51,71Danii - 51,2.

Wisrod pracownikéow najemnych polscy pracownicy w 2012 r. miescili
sie w pierwszej dziesigtce krajow o najwigkszej liczbie godzin pracy. Wy-
raznie na czele byty dwa kraje - Rumunia (41,2) i Luksemburg (41,1), ktdre
wyprzedzily Wielkg Brytanie (40,8), Niemcy (40,5), Cypr (40,3) i Bulgarie
(40,2). Najkrocej pracowali Finowie (37,6), Francuzi (37,9), Wtosi (38,0),
Belgowie (38,2) i Irlandczycy (38,3).

Liczba godzin pracy samozatrudnionych byla w 2012 r. najwigksza
w Belgii (54,0), a nastepnie w Austrii (49,7), Francji (49,5), Portugalii
(47,3), Grecji (46,8) oraz w Niemczech i Luksemburgu (46,7). Sposréd
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do czotéwki nalezata tylko Stowe-
nia (46,6). Polska sytuowala si¢ na niskiej pozycji, ale szczegdlnie mala
liczba godzin pracy samozatrudnionych charakteryzowala inne kraje Eu-
ropy Srodkowo—Wschodniej (Rumunia - 39,8; Wegry - 40,8; Litwa — 41,3;
Lotwa 41,8; Estonia — 41,9), od ktérych niewiele odbiegal Cypr (42,3)
i Wlochy (42,6).

Jesli chodzi o liczbe godzin pracy pomagajacych czlonkéw rodzin, to
wyniki badan nie sg dostepne dla wszystkich krajow, a czes¢ wynikow jest
oznaczona przez Eurostat jako malo wiarygodna'®. W 2012 r. najwiecej go-
dzin ta kategoria przepracowala w Portugalii (53,1), Francji (51,6) i Belgii
(51,5), a najmniej w Rumunii (36,0), Polsce (39,7), Wielkiej Brytanii (40,1)
i na Wegrzech (40,5).

'8 "W 2012 r. Eurostat oznaczyl jako malo wiarygodne wyniki dla Wielkiej Brytanii,
Finlandii i Szwecji.
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Wykres 10. Przecietna liczba przepracowanych godzin w tygodniu w pel-
nym wymiarze czasu pracy przez pracownikéw najemnych (gldwne miejsce
pracy) w latach 2004-2012
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Zrédio: na podstawie danych Eurostatu, Average number of actual weekly hours of work in main job, by
sex, professional status, full-time/part-time and occupation (hours), http://appsso.eurostat.ec.europa.
eu/nui/submitViewTableAction.do [dostep: 21 wrzesnia 2013 r.].

Wykres 11. Przecietna liczba przepracowanych godzin w tygodniu w pet-
nym wymiarze czasu pracy przez pracodawcow (gldwne miejsce pracy)
w latach 2004-2012
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Zrédto: jak pod wykresem 10.
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Wykres 12. Przecietna liczba przepracowanych godzin w tygodniu w pel-
nym wymiarze czasu pracy przez samozatrudnionych (gtéwne miejsce pra-
cy) w latach 2004-2012
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Zrédio: jak pod wykresem 10.

Wykres 13. Przecietna liczba przepracowanych godzin w tygodniu w pel-
nym wymiarze czasu pracy przez pomagajacych cztonkow rodzin (gtowne
miejsce pracy) w latach 2004-2012
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Zrédio: jak pod wykresem 10.
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Czas przepracowany w tygodniu w pelnym wymiarze czasu pracy
wedtug wybranych grup zawodéw

W badaniach LFS do 2010 r. stosowana byla ,,Miedzynarodowa Klasy-
fikacja Zawodow, ISCO-88” (Interantional Standard Classification of Oc-
cupations, ISCO-88). Od 2011 r. stosowana jest bardziej szczegélowa kla-
syfikacja ISCO-08. Zmiana ta zostala zaznaczona w danych Eurostatu jako
»przerwa w szeregach czasowych”.

W artykule uwzgledniono wszystkie grupy zawodowe, dla ktérych Eu-
rostat zbiera dane z wyjatkiem grupy sily zbrojne, klasyfikujacej zotnierzy
zawodowych?.

Analizg objeto nastepujace grupy zawodowe:

o przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy

(wykres 14),

o specjalisci (wykres 15),

« technicyiinny $redni personel (wykres 16),

» pracownicy biurowi (wykres 17),

» pracownicy ustug i sprzedawcy (wykres 18),

« rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy (wykres 19),

o robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (wykres 20),

o operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (wykres 21),

o pracownicy przy pracach prostych (wykres 22).

Faktycznie przepracowany tygodniowy czas pracy w pelnym wymiarze
czasu pracy ksztaltowal si¢ bardzo odmiennie w zaleznosci od wykonywa-
nego zawodu. Na poziomie calej Unii Europejskiej najwiecej godzin pracy
deklarowali w calym okresie 2004-2012 przedstawiciele wladz publicznych,
wyzsi urzednicy i kierownicy (46,9-45,4 godziny) oraz rolnicy, ogrodnicy,
le$nicy i rybacy (46,5-44,3), najmniej za$ pracownicy biurowi (38,5-38,2)
i pracownicy przy pracach prostych (39,8-38,9). Podobnie wygladala sytu-
acja w krajach UE-15, z tym ze rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy (48,5-
48,3) wyprzedzili przedstawicieli wladz publicznych, wyzszych urzednikow
i kierownikow (47,3-46,1). Nalezy zauwazy¢, ze grupa zawodowa przedsta-
wiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy tym si¢ odréznia
od innych grup zawodowych, ze w przypadku zatrudnienia w charakterze
pracownikéw najemnych czas pracy nie podlega Scislej reglamentacji ze

1 Ogdblng charakterystyke grup zawodowych jak i szczegotowa klasyfikacje zawiera
zalacznik do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 12 listopada 2012 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrze-
by rynku pracy (Dz.U. poz. 1268).

83



Studia BAS Nr 4(36) 2013

wzgledu na rodzaj cigzgcych na nich obowigzkow. Ich czas pracy zdetermi-
nowany jest rodzajem i ztozono$cia zadan, ktérym powinni z racji przyjetej
funkcji podotac. Przepisy dyrektywy 2003/88/WE przewidzialy dla tej gru-
py odstepstwa od zasad okreslonych w dyrektywie.

Na poziomie wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej za-
uwazalna jest wyrazna tendencja spadkowa w liczbie przepracowanych
godzin pracy tylko w nastepujacych grupach zawodowych: przedstawi-
ciele wladz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy; rolnicy, ogrodnicy,
lesnicy i rybacy; pracownicy przy pracach prostych oraz robotnicy prze-
mystowi i rzemieslnicy. W starych panstwach czlonkowskich zmniejszenie
liczby przepracowanych godzin dotyczylo tych samych grup zawodowych
oprocz rolnikéw, ogrodnikow, lesnikdw i rybakéw. Dla pozostatych grup
zawodowych przecietna liczba godzin pracy na poziomie UE-27 i UE-15
ulegala wahaniom w niewielkich przedziatach, ktére nie ukladaly sie
w jednoznaczne tendencje spadkowe, na co mogta oddziatywa¢ koniunk-
tura gospodarcza.

W Polsce wlatach 2004-2012 wliczbie przepracowanych godzin réwniez
przodowali przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi urzednicy i kierowni-
cy (47,0-42,8 godziny) oraz rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy (48,3-42,7),
natomiast grupa zawodowa o najmniejszej liczbie przepracowanych godzin
byli specjalisci (38,1-35,5) i, podobnie jak w UE-27 i UE-15, pracownicy
biurowi (40,7-39,6).

Polske w latach 2004-2012 charakteryzowaly wyrazne trendy spadkowe
liczby przepracowanych godzin dla wszystkich grup zawodowych z wyjat-
kiem specjalistow, ktorych czas pracy wydtuzyl sie o 2,6 godziny, ale z bar-
dzo niskiego poziomu 35,5 godziny. Najwigkszy spadek odnotowali rolnicy,
ogrodnicy, le$nicy i rybacy (5,6) oraz przedstawiciele wladz publicznych,
wyzsi urzednicy i kierownicy (4,2). Znaczne zmniejszenie liczby godzin
pracy dotyczylo tez pracownikow ustug i sprzedawcéw (2,6) oraz operato-
réw i monteréw maszyn i urzadzen (2,2). W pozostalych grupach spadek
liczby przepracowanych godzin byl mniejszy i wyniost: 1,2 godziny dla pra-
cownikdéw przy pracach prostych; 1,1 godziny dla pracownikéw biurowych;
1 godzine dla technikéw i innego $redniego personelu oraz 0,7 godziny dla
robotnikéw przemystowych i rzemieslnikow.

84



Nr 4(36) 2013 Studia BAS

Wykres 14.Przecietna liczba przepracowanych godzin w tygodniu w peinym
wymiarze czasu pracy przez przedstawiciel wtadz publicznych, wyzszych
urzednikow i kierownikéw (glowne miejsce pracy) w latach 2004-2012
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Zrédio: jak pod wykresem 10.

Wykres 15. Przecietna liczba przepracowanych godzin w tygodniu w pel-
nym wymiarze czasu pracy przez specjalistow (gldwne miejsce pracy) w la-
tach 2004-2012
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Zrédio: jak pod wykresem 10.
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Wykres 16. Przecietna liczba przepracowanych godzin w tygodniu w pel-
nym wymiarze czasu pracy przez technikow i inny sredni personel (gtowne
miejsce pracy) w latach 2004-2012
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Wykres 17. Przecietna liczba przepracowanych godzin w tygodniu w pel-
nym wymiarze czasu pracy przez pracownikow biurowych (giéwne miejsce
pracy) w latach 2004-2012
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Zrédio: jak pod wykresem 10.
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Wykres 18. Przecietna liczba przepracowanych godzin w tygodniu w pel-
nym wymiarze czasu pracy przez pracownikow ustug i sprzedawcow (gtéw-
ne miejsce pracy) w latach 2004-2012
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Wykres 19. Przecietna liczba przepracowanych godzin w tygodniu w pel-
nym wymiarze czasu pracy przez rolnikow, ogrodnikéw, lesnikéw i ryba-
kow (gtéwne miejsce pracy) w latach 2004-2012
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Zrédio: jak pod wykresem 10.

87



Studia BAS Nr 4(36) 2013

Wykres 20. Przecietna liczba przepracowanych godzin w tygodniu w pel-
nym wymiarze czasu pracy przez robotnikow przemystowych i rzemiesini-
kow (gtéwne miejsce pracy) w latach 2004-2012
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* Przerwa w szeregach czasowych.
Zrédio: jak pod wykresem 10.

Wykres 21. Przecietna liczba przepracowanych godzin w tygodniu w pel-
nym wymiarze czasu pracy przez operatorow i monterow maszyn i urza-
dzen (gtéwne miejsce pracy) w latach 2004-2012
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Zrédio: jak pod wykresem 10.
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Wykres 22. Przecietna liczba przepracowanych godzin w tygodniu w pel-
nym wymiarze czasu pracy przez pracownikow przy pracach prostych
(gtowne miejsce pracy) w latach 2004-2012
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Zrédio: jak pod wykresem 10.

Liczba godzin pracy wigkszo$ci grup zawodowych w Polsce byla wyzsza
niz $rednie dla tych grup na poziomie UE-27 i UE-15 w calym analizo-
wanym okresie, z wyjatkiem: specjalistow; przedstawicieli wtadz publicz-
nych, wyzszych urzednikéow i kierownikéw oraz rolnikéw, ogrodnikéw,
lesnikow i rybakow. W przypadku specjalistow liczba przepracowanych
godzin, pomimo istotnego wzrostu, znajdowala sie caly czas ponizej $red-
nich. W 2012 r. réznica wynosita odpowiednio 2,1 godziny i 2,4 godziny
i sytuowata polskich specjalistow wséréd krajow o najnizszej liczbie godzin
pracy za Wlochami (35,4) i Finlandig (37,2).

Czas pracy przedstawicieli wladz publicznych, wyzszych urzednikow
i kierownikéw oraz rolnikéw, ogrodnikéw, lesnikow i rybakéow w 2004 r. znaj-
dowat sie na bardzo zblizonym poziomie do przecigtnych UE-27 i UE-15, ale
w nastepnych latach szybki spadek liczby godzin uplasowal te grupy wyraznie
ponizej srednich. W Polsce przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi urzed-
nicy i kierownicy pracowali w 2012 r. 0 2,6 godziny krocej niz ich odpowied-
nicy w UE-27 i 0 3,3 godziny mniej niz w UE-15. Dla rolnikéw, ogrodnikéw,
lesnikow i rybakoéw liczba przepracowanych godzin byla nizsza odpowied-
nio o 1,6 godziny i 5,6 godziny. Obydwie grupy zawodowe na tle wszystkich
panstw czlonkowskich UE sytuowaty si¢ w 2012 r. na dalekich pozycjach.
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Wieksza dynamika spadku liczby godzin pracy w Polsce niz na pozio-
mie UE-27 i UE-15 spowodowala zmniejszenie dystansu w liczbie przepra-
cowanych godzin pracy w przypadku trzech grup zawodowych (technicy
i inny $redni personel; pracownicy ustug i sprzedawcy oraz operatorzy,
monterzy maszyn i urzadzen). Jednak wymienione grupy zawodowe, szcze-
golnie pracownicy ustug i sprzedawcy oraz operatorzy i monterzy maszyn
i urzadzen, nadal w 2012 r. plasowaly Polske w czotéwce krajow UE o naj-
wigkszej liczbie przepracowanych godzin pracy.

Na tle $rednich dla UE-27 i UE-15 stosunkowo najmniej poprawita sie
w Polsce sytuacja robotnikow i rzemieslnikéw oraz pracownikow przy pra-
cach prostych. W 2012 r. wérdd wszystkich krajéw Unii Europejskiej polscy
robotnicy i rzemieslnicy przepracowali najwigksza liczbe godzin, a pracow-
nicy przy pracach prostych nadal znajdowali sie w $cistej czoléwce (za Gre-
cja, Cyprem i Slowenig). W przypadku pracownikéw biurowych roéznice
nie uleglty zmniejszeniu i ta grupa zawodowa réwniez w 2012 r. nalezata do
grupy panstw o najwiekszej liczbie godzin czasu pracy (za Rumunig, Lotwa,
Bulgarig, Estonig i Luksemburgiem).

W analizowanym okresie w Polsce nastgpito zmniejszenie zréznicowa-
nia liczby godzin pracy pomiedzy grupami zawodowymi. W 2004 r. rézni-
ca pomiedzy grupg o najdluzszym czasie pracy (rolnicy, ogrodnicy, lesnicy
i rybacy) a grupa o najkrétszym czasie pracy (specjalisci) wynosita 12,8
godziny. W 2012 r. grupg o najwiekszej liczbie przepracowanych godzin
byli przedstawiciele wtadz publicznych, wyzszych urzednikéw i kierowni-
kéw i grupa ta pracowala tylko o 4,7 godziny wiecej niz grupa specjalistow:
w 2004 r. r6znica pomiedzy tymi grupami wynosita 11,5 godziny.

W krajach UE-15 natomiast utrzymywalo si¢ duze zréznicowanie w licz-
bie przepracowanych godzin pomiedzy skrajnymi grupamizawodowymi: 11,1
godziny w 2004 r. i 10,9 godziny w 2012 r. pomiedzy czasem pracy rolnikow,
ogrodnikoéw, lesnikow i rybakéw a pracownikami biurowymi. Duze réznice
(9,11 8,2 godziny) dzielily tez czas pracy przedstawicieli wladz publicznych,
wyzszych urzednikéw i kierownikéw od pracownikéw biurowych. Wsrod
krajow Europy Zachodniej w latach 2004-2012 zwraca uwage bardzo zblizo-
na liczba przepracowanych godzin przez specjalistéw oraz przez robotnikow
i rzemieslnikow. W Polsce, pomimo wzrostu liczby godzin pracy specjalistow,
dystans pomiedzy tymi grupami pozostal bardzo duzy (4,0 godziny).

Pod wzgledem liczby godzin pracy i zréznicowan czasu pracy pomiedzy
grupami zawodowymi Polska sytuuje sie blizej krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej niz krajéow Europy Zachodniej. Znamienna w tych panstwach
jest bardzo mata liczba przepracowanych godzin przez przedstawicieli wtadz
publicznych, wyzszych urzednikéw i kierownikéw, z tym ze w odréznieniu
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od Polski, przez caly analizowany okres liczba ich godzin pracy byta niska
i wystepowal niewielki trend spadkowy. W 2012 r. tylko na Stowacji i w Cze-
chach tagrupazawodowa pracowala dtuzejniz w Polsce (43,1144,9 godziny)™.
W przypadku specjalistow czas pracy ksztaltowat si¢ rowniez ponizej sred-
niej dla calej UE, ale we wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
byt wyzszy niz w Polsce*’. W pozostatych grupach zawodowych liczba prze-
pracowanych godzin sytuowala Polske na wysokich pozycjach wérdd krajow
tego regionu. W krajach tych odmiennie niz w Polsce najczesciej najwicksza
liczbe godzin pracowali rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy, ktérych czas
pracy nie ulegl tak duzemu zmniejszeniu jak w naszym kraju.

Czas przepracowany w skali roku

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju publikuje dane staty-
styczne o rocznej liczbie godzin pracy przepracowanych przez jedng oso-
be pracujaca i przez jednego pracownika najemnego w jej 34 panstwach
cztonkowskich? oraz w Rosji. Wyniki dla poszczegélnych krajow opierajg
sie na roznych zrédlach danych (rachunki narodowe, szacunki na podsta-
wie LES), dlatego dane te nie s3 w pelni porownywalne w poszczegolnych
latach. Zbiér danych OECD o rocznie przepracowanych godzinach pracy
pokazuje przede wszystkim tendencje w tym zakresie na poziomie poszcze-
golnych panstw czlonkowskich i przecigtnej dla OECD.

Analiza $rednich dla OECD za lata 2004-2012 wskazuje na spadek
liczby rocznie przepracowanych godzin w tym okresie, z tym ze spadek
ten nastapit gléwnie w latach 2005-2009 (z 1804 godzin do 1761 godzin).
W 2010 r. liczba godzin wzrosta do 1766 godzin i ustabilizowala si¢ w la-
tach 2011-2012 na poziomie 1765 godzin.

W Polsce w analizowanym okresie liczba godzin pracy znacznie prze-
wyzszala $rednig dla OECD i poza wzrostem w 2005 r. systematycznie ob-
nizala sie: z 1994 godziny do 1929 godzin. Spadek liczby przepracowanych
godzin w latach 2004-2012 byt wyzszy w Polsce (54 godziny) niz $rednio
dla wszystkich krajow czlonkowskich OECD (45 godzin).

% Lotwa - 39,8 godziny; Litwa - 39,9; Bulgaria — 40,3; Wegry — 40,6; Estonia — 40,6;
Stowenia — 41,9; Rumunia - 42,8.

21 Litwa — 38,3 godz.; Estonia i Wegry — 38,7 godz.; Lotwa - 38,9 godz.; Bulga-
ria — 39,1godz.; Stowacja - 39,3 godz.; Stowenia - 39,5 godz.; Rumunia - 40,0 godz.;
Czechy - 40,6 godz.;

2 Do OECD nalezy m.in. 21 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej (wszystkie
kraje UE-15 i 6 nowych panstw cztonkowskich) oraz Australia, Kanada, Chile, Islandia,
Izrael, Japonia, Korea, Meksyk, Nowa Zelandia, Norwegia, Szwajcaria, Turcja i Stany
Zjednoczone.
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Wykres 23. Przecietna roczna liczba godzin pracy przypadajaca na jedna
osobe w krajach OECD i Polsce w latach 2004-2012
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Zrédio: na podstawie Average annual hours actually worked, OECD Employment and Labour Market
Statistics (database), http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=USLHRS_ [dostep: 21 wrzednia
2013 r].

W kazdym roku analizowanego okresu Polska nalezala do krajow
o najwyzszej liczbie przepracowanych godzin, podobnie jak wynikalo to
z wezesniej omowionych danych Eurostatu.

Dane OECD o liczbie godzin przepracowanych przez pracownikow na-
jemnych w poszczegélnych krajach potwierdzajg tez prawidlowos$¢ o mniej
intensywnej pracy tej kategorii zatrudnionych w poréwnaniu z osobami
pracujacymi na wlasny rachunek (pracodawcy i samozatrudnieni) i poma-
gajacymi czlonkami rodzin, co wynika z nizszej przecietnej liczby godzin
pracy pracownikéw w poréwnaniu z przecietng liczbg dla wszystkich pra-
cujgcych®. W 2012 r. polski pracownik najemny przepracowal 1893 go-
dziny, tj. o 36 godzin mniej niz wyniosta przecietna dla ogoétu pracujacych
w Polsce. W 2004 r. rdznica ta byta mniejsza (26 godzin).

# OECD nie publikuje odrebnych danych dla calej kategorii osob pracujacych na
whasny rachunek jak i dla wyodrebnionych podkategorii.
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Podsumowanie

Przepisy Kodeksu pracy w Polsce implementujg standardy czasu pra-
cy ustalone w dyrektywie 2003/88/WE w taki sposob, ze Polska nalezy do
najliczniejszej grupy panstw czlonkowskich UE, w ktorych podstawowa
normga czasu pracy jest 40-godzinny tydzien pracy (przez pie¢ dni - od po-
niedziatku do pigtku - po 8 godzin dziennie). Przeglad badan wykonany
przez firme Deloitte Centre for Strategy and Evaluation Services na zlecenie
Komisji Europejskiej wskazuje, ze z punktu widzenia ochrony bezpieczen-
stwa i zdrowia pracownikéw oraz godzenia Zycia zawodowego z Zyciem
prywatnym takie normy czasu pracy sa optymalne?.

W wiekszosci krajow UE, szczegdlnie w starych panstwach czlonkow-
skich, wymiar czasu pracy jest ustalany w negocjacjach pomiedzy partne-
rami spotecznymi. Tak ustalone normy czasu pracy sg z reguly nizsze od
okreslonych ustawowo i charakteryzuje je zmiennos¢ w czasie oraz zrozni-
cowanie pomiedzy sektorami gospodarki i grupami pracownikéw w obre-
bie kraju.

W Polsce nie ma tradycji regulowania podstawowych norm czasu pra-
cy na mocy uktadéw zbiorowych i porozumien pomiedzy pracodawcami
a pracownikami. Tygodniowy wymiar czasu pracy ustalony przepisami
prawnymi jest sztywny i sytuuje Polske wérdd krajow o najwyzszych nor-
mach czasu pracy w tygodniu i w skali roku. Jednakze faktyczny czas pracy
pracownikow najemnych w Polsce, podobnie jak w wigkszosci krajow UE,
byt wyzszy niz standardy ustalone przepisami prawa lub uktadami i poro-
zumieniami.

W latach 2004-2012 przecietna liczba przepracowanych godzin przypa-
dajaca na jedng osobe pracujaca w Polsce byta wyzsza niz $rednie wartosci
dla calej Unii Europejskiej i starych panstw czlonkowskich. Dane pocho-
dzace z Eurostatu i OECD, obliczane wedtug réznych metodologii i odno-
szace sie do roznych grup krajow, potwierdzaja, Ze na poziomie przeciet-
nych tygodniowych i rocznych godzin pracy dla ogétu pracujacych, Polacy
nalezg do czoléwki najwiecej pracujacych.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze przecietne te maja charakter synte-
tycznych miernikow, ktére odzwierciedlajg przede wszystkich cechy struk-
turalne gospodarki i zatrudnienia. Na przecietng liczbe przepracowanych

2 Zob. Study to support an Impact Assessment on further action at European level re-
garding Directive 2003/88/EC and the evolution of working time organization. Annex 1 -
Study on heath and safety aspects of working time, Deloitte Centre for Strategy and Evalu-
ation Services, 21 grudnia 2010 r., http://www.ec.europa.eu.
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godzin bardzo silnie wptywa udziat zatrudnionych w niepelnym wymiarze
czasu pracy w calkowitej liczbie pracujacych. W Polsce praca na niepelny
etat jest malo rozpowszechniona m.in. z powodu niskiego poziomu wy-
nagrodzen. Niewielki udzial tej grupy pracujacych wplywa wiec w Polsce
na podwyzszenie przecigtnej liczby godzin pracy przypadajacej na jedna
osobe pracujaca, szczegolnie w stosunku do krajow o duzym odsetku za-
trudnienia na niepelny etat (tj. krajow Europy Zachodniej).

Inny czynnik zwigzany ze strukturg osob pracujacych, ktéry w Polsce
wplywa pozytywnie na liczbe przepracowanych godzin, to duzy udzial oséb
samozatrudnionych, pracujacych wiecej godzin niz wynosi przecigtna dla
ogotu pracujacych.

Ponadto w Polsce bardzo duzy odsetek oséb (7,0% w 2012 r.) pracuje
w wiecej niz w jednym miejscu pracy, czyli zwykle dtuzej niz ustawowe 40
godzin tygodniowo. Jest to jeden z najwyzszych wskaznikéw w Unii Euro-
pejskiej” i réwniez sprzyja podwyzszeniu przecigtnej liczby przepracowa-
nych godzin, podobnie jak praca w godzinach nadliczbowych.

Dla oceny obciazenia godzinami pracy pojedynczej osoby bardziej mia-
rodajne sg dane rozrdzniajace prace na pelny i niepelny etat.

W calym analizowanym okresie w Polsce wystapita tendencja zmniejsza-
nia sie liczby przepracowanych godzin, podobnie jak na poziomie przeciet-
nych dla UE-27 i UE-15. Spadek liczby godzin pracy byt w Polsce znacznie
wigkszy i w rezultacie przecietny czas pracy osoby pracujacej w pelnym wy-
miarze bardzo zblizyt si¢ do $rednich unijnych, niewiele je przekraczajac.

W przypadku pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy wysta-
pily odmienne tendencje w Polsce (spadek liczby godzin pracy) i w Unii
Europejskiej (wzrost liczby godzin), ktére w rezultacie rowniez zmniejszyty
przewage Polski. Charakterystyczne jest, Ze praca na niepelny etat w Polsce,
podobnie jak w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, nie jest mocno zdo-
minowana przez kobiety, co jest typowym zjawiskiem w starych panstwach
cztonkowskich. Polske od krajow UE-15 odrézniata tez wigksza liczba go-
dzin pracy mezczyzn niz kobiet w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Tendencja spadkowa widoczna byta we wszystkich analizowanych
przekrojach pracujacych w pelnym wymiarze czasu pracy (ple¢, status za-
trudnienia, grupy zawodowe). W 2012 r. w stosunku do 2004 r. faktyczny

» W 2012 r. wigkszy niz w Polsce odsetek pracujacych w wiecej niz w jednym
miejscu pracy byl tylko w Szwecji (8,5%), w Danii (7,9%) i Holandii (7,3%). Najniz-
sze wskazniki odnotowano dla Stowacji (1,0%), Stowenii (1,3%), Irlandii i na Wegrzech
(2,1%) oraz w Czechach (2,2%) - na podstawie danych Eurostatu, Employed persons ha-
ving a second job by sex and professional status (1 000), http://appsso.eurostat.ec.europa.
eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_e2ged&lang=en.
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czas pracy byl krétszy dla kobiet i mezczyzn, dla pracownikéw najemnych,
pracodawcow, samozatrudnionych i pomagajacych cztonkéw rodziny oraz
dla wszystkich grup zawoddw z wyjatkiem specjalistow. Jest to jedyna gru-
pa zawodowa, ktdrej przecigtna liczba godzin pracy wzrosla, ale przez caly
analizowany okres polscy specjalisci w pelnym wymiarze czasu pracy pra-
cowali mniej niz wynosily przecietne wartosci dla UE-27 i UE-15.

Spadek liczby przepracowanych godzin nie byl réwnomierny. W prze-
kroju pici bardziej uwidocznit si¢ w przypadku mezczyzn niz kobiet. W la-
tach 2004-2012 Polske charakteryzowata jedna z najwiekszych réznic w go-
dzinach pracy mezczyzn i kobiet w Unii Europejskiej.

Tendencja spadkowa liczby przepracowanych godzin wsréd pracujacych
wedtug statusu zatrudnienia szczegélnie silna byla dla samozatrudnionych,
pracodawcow oraz dla pomagajacych cztonkdéw rodziny, ktora to kategoria
jest w Polsce powigzana przede wszystkim z pracg w indywidualnych go-
spodarstwach rolnych. Najmniejszy spadek liczby przepracowanych godzin
dotyczyl pracownikéw najemnych.

Wisrod grup zawodowych spadek byl najwiekszy dla przedstawicieli
wladz publicznych, wyzszych urzednikéw i kierownikéw oraz dla rolni-
kéw, ogrodnikdw, lesnikow i rybakdw. W analizowanym okresie czas pracy
najmniej skrocit sie robotnikom i rzemieslnikom oraz pracownikom przy
pracach prostych.

Znaczne tendencje spadkowe w przepracowanej liczbie godzin upla-
sowaly w 2012 r. niektdre grupy pracujacych w Polsce ponizej srednich
dla calej Unii Europejskiej i dla starych panstw czlonkowskich. Zjawisko
to dotyczylo pracodawcéw i samozatrudnionych, a z grup zawodowych —
przedstawicieli wladz publicznych, wyzszych urzednikéw i kierownikow
oraz rolnikéw, ogrodnikéw, lesnikéw i rybakéw. Wymienione grupy jesz-
cze w 2004 r. pracowaly nie mniej niz ich odpowiednicy w krajach Europy
Zachodniej.

O ile spadek liczby godzin pracy grupy zawodéw zwigzanych z rolni-
ctwem mozna wigza¢ ze zmianami w polskim rolnictwie i jego specyfika
(ukryte bezrobocie), o tyle w pozostatych przypadkach trudno o jedno-
znaczne interpretacje bez dalszych badan. Grupy te taczy jedna cecha —
posiadajg autonomie¢ w zakresie czasu pracy. Na poziomie analizy danych
statystycznych mozna jedynie wskaza¢ w tym przypadku na zjawisko zbli-
zania sie Polski do krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktérych réz-
nice w czasie pracy pomiedzy pracodawcami a pracownikami najemnymi
oraz miedzy przedstawicielami wladz publicznych, wyzszych urzednikow
i kierownikow a pozostalymi grupami zawodowymi przez caly analizowa-
ny okres byly duzo mniejsze niz w krajach Europy Zachodnie;j.
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Analiza danych statystycznych pokazuje, ze faktyczny czas pracy Pola-
kéw zmniejszyt sie w latach 2004-2012. Jezeli potraktowa¢ spadek liczby
godzin pracy jako wskaznik postepu w rozwoju spoteczno-ekonomicznym,
to taki postep w Polsce nastapil, chociaz rozklad korzystnych zmian jest
mocno zroznicowany dla poszczegolnych grup pracujacych.
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