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Wstep

Przedsiebiorcy, podejmujac decyzje gospodarcze, muszg uwzgledniaé
wiele uwarunkowan rynkowych, ekonomicznych, prawnych i spotecznych.
Jednym z nich jest system podatkowy. Podatki ksztattujg zachowania i sytu-
acje finansowga przedsiebiorstw, zaréwno duzych, jak i matych. W literaturze
ekonomiczno-finansowej przewazajg rozwazania dotyczace opodatkowania
duzych przedsiebiorstw. Problemy obcigzen fiskalnych, ktdre niewatpliwie
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wywieraja istotny wplyw na egzystencje i rozwdj malego przedsigbiorstwa,
nieczesto s3 podejmowane przez teorie finanséw w sposéb systematyczny.

Podjecie takiej tematyki znajduje uzasadnienie nie tylko w niedostat-
ku systematycznej analizy obcigzen fiskalnych matych przedsiebiorstw,
ale réwniez w roli, jaka pelnig one w gospodarce. Dla uwidocznienia ich
znaczenia dla polskiej gospodarki warto przytoczy¢ kilka informacji. Ot6z
w 2009 r. liczba przedsigbiorstw aktywnych wynosila ok. 1,67 mln. Mi-
kro, male i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) stanowity 99,8% ogdlnej licz-
by przedsiebiorstw dzialajacych w Polsce. Sektor MSP jest zdominowany
przez mikroprzedsiebiorstwa, ktorych udzial w catkowitej liczbie przedsie-
biorstw wynosit 96%. Odsetek malych przedsigbiorstw w liczbie MSP to
2,8%. Przedsigbiorstwa dzialajgce w Polsce tworza % produktu krajowego
brutto. Udzial sektora MSP w jego tworzeniu wynosit 48,4% (w tym 30,4%
przypada na mikroprzedsiebiorstwa, a 7,9% na przedsiebiorstwa male).
Niezmiernie istotne jest, ze MSP jest najwazniejszym pracodawcs, liczba
pracujacych w sektorze stanowi % ogotu pracujacych’.

Celem artykutu jest przedstawienie i ocena najwazniejszych rozwigzan
dotyczacych matych przedsiebiorstw, przewidzianych w przepisach pol-
skich ustaw o podatkach dochodowych oraz ustawy o podatku od towaréow
iustug. Ukazane w artykule wybrane zagadnienia podatkowe adresowane do
malych przedsigbiorstw, a takze skutki stosowanych elementéw konstruk-
cyjnych podatkéw dochodowych oraz podatku od towaru i ustug, pozwola
sformutowa¢ propozycje dotyczace kierunkéw zmian w tym zakresie.

Pojecia matego przedsiebiorstwa
oraz matego podatnika

W literaturze przedmiotu podawane sg réznorodne kryteria wyodreb-
niania malych przedsiebiorstw. Ich blizsza identyfikacja pozwala na wy-
réznienie dwdch gtownych grup, a mianowicie*:

o kryteriéw jakosciowych (niemierzalnych), ktére wiaza si¢ z okre-

Slonymi wlasciwosciami malych przedsiebiorstw; podstawowymi
cechami strukturalnymi tej grupy podmiotéw sg m.in. samodziel-

! Wszystkie dane potwierdzajace znaczenie tego elementu gospodarki pochodza
z publikacji Raport o stanie sektora malych i srednich przedsigbiorstw w Polsce, PARP,
Warszawa 2011.

2 Zob. szerzej: T. Luczka, Kapital jako przedmiot gospodarki finansowej matego
i Sredniego przedsigbiorstwa prywatnego, Politechnika Poznanska, Poznan 1997; B. Pia-
secki, Ekonomika i zarzgdzanie malg firmg, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
-L6dz 2001.
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no$¢ ekonomiczna i prawna wilasciciela, nacechowanie spolecznej
struktury przedsiebiorstwa przez osobe wlasciciela, specyficzny typ
gospodarki finansowej, uproszczona i czesto nisko sformalizowana
struktura organizacyjna o podwyzszonej elastycznosci dziatania,

o kryteriow iloSciowych, mierzalnych za pomoca pewnych bezwzgled-
nych oraz wzglednych parametréw, takich jak liczba zatrudnionych
0s0b, wartosci finansowe (poziom przychodéw, wynik finansowy),
wielko$ci rynkowe (udziat w rynku).

Nietrudno jest dowie$¢, ze przedstawione jakosciowe charakterysty-
ki malego przedsiebiorstwa w niewystarczajacym stopniu, ze wzgledu
na subiektywno$¢ (brak cech mierzalnych lub policzalnych), stanowia
kryteria grupowania przedsiebiorstw. Stad znaczenia nabierajg przede
wszystkim naukowe dociekania, a okreslone cechy spoteczne i ekono-
miczne charakteryzujace specyfike malych przedsiebiorstw pozwalajg
zrozumie¢ ich istote i funkcje. Dlatego tez obok kryteriéw jakosciowych
wykorzystywane sg kryteria ilo§ciowe. Do najwazniejszych zalet tych
kryteriow nalezg fatwos¢ ich wykorzystania oraz powszechna dostepnosé¢
danych statystycznych koniecznych do klasyfikacji. Stosowanie ilo$cio-
wej klasyfikacji przedsigbiorstw jest wiec dziataniem uprawnionym, lecz
nie pozbawionym pewnych dylematéw i probleméw metodologicznych,
na przyklad*:

» doboru wiasciwych kryteriow (dotyczy to nie tylko ich liczby, struk-
tury i konfiguracji, ale takze przyjecia odpowiedniego poziomu pro-
géw i granic krytycznych, po ktérych przekroczeniu nastepuje zmia-
na klasyfikacji przedsiebiorstwa),

o szczegolowych rozwigzan w obszarze podstawowych kryteriow ilos-
ciowych (w przypadku zatrudnienia: wybér pomiedzy etatami lub
osobami; wszyscy zatrudnieni czy tez tylko zatrudnieni na podstawie
umowy o prace; uwzglednienie badz nie pracujacych czlonkéw ro-
dziny wlasciciela; w przypadku wielkosci finansowych: metody wy-
ceny, zmienno$¢ cen aktywow, zasady amortyzacji majatku; w przy-
padku wielkosci rynkowych: wptyw zewnetrznych i wewnetrznych
czynnikow krotkookresowych).

Przykladem definicji malych przedsigbiorstw tworzonej wg kryteriow
ilosciowych jest jednolita formalna definicja tych jednostek okreslona

> Na podstawie: P. Dominiak, Sektor MSP we wspélczesnej gospodarce, Wydawni-
ctwo Naukowe PWN, Warszawa 2005.
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w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej’. Zgodnie z zaleceniem Komisji
Europejskiej warunkiem zaliczenia do MSP jest spetnienie doktadnie okre-
$lonych kryteriow: obligatoryjnie kryterium dopuszczalnego zatrudnienia
i kryterium niezaleznosci od innych organizacji oraz fakultatywnie jedne-
go z dwoch pozostalych: tzn. obrotu lub wysokosci sumy bilansowej. Od-
zwierciedleniem tej definicji, obowigzkowej dla krajowych oraz wspdlno-
towych programéw pomocowych dla MSP, w polskim systemie prawnym
jest definicja przedsigbiorcy zawarta w ustawie o swobodzie gospodarczej’.
W art. 104-105 ustawy wyrdznia sie mikro i male przedsiebiorstwa®. Kazda
z tych kategorii zostata scharakteryzowana przez wyodrebnione, takie same
jak w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej, kryteria ilosciowe. Kryterium
wstepnym przy okreslaniu kategorii przedsigbiorstwa jest $rednioroczne
zatrudnienie, natomiast w przypadku putapu dotyczacego rocznego obrotu
lub catkowitego bilansu rocznego mozna wybrac jeden z nich. Oznacza to, ze
o ile zachowanie progu zatrudnienia jest obowigzkowe, o tyle przekroczenie
jednego z pulapéw finansowych nie powoduje utraty statusu przedsigbior-
stwa. Definicja ta ma zdecydowanie mniejsze samodzielne znaczenie nor-
matywne. W praktyce sprowadza si¢ to do tego, ze jesli w odrebnym akcie
prawnym ustawodawca nie odwolat si¢ do tej definicji, wowczas nie kreuje
ona w ramach ustawy zadnych norm prawnych. Ustawodawca rzadko od-
woluje sie w przepisach podatkowych do wskazanej definicji, co bedzie mia-
to znaczenie w rozwazaniach przedstawionych w dalszej czesci artykutu.

W krajowych przepisach prawa podatkowego czy bilansowego pojawia
sie takze pojecie podmiotu gospodarczego funkcjonujgcego w mniejszym
zakresie. Przyktadem moze by¢ sformutowane w przepisach podatkowych
okreslenie malego podatnika. W tym przypadku jednak nie chodzi o zde-
finiowanie malego przedsigbiorstwa, ale zastosowanie kryterium okresla-
jace podmioty, ktére moga korzysta¢ z pewnych ulatwien podatkowych.
Maly podatnik w polskich przepisach podatkowych jest definiowany przez
wielko$¢ obrotéw brutto, ktorej nie moze przekroczy¢ w skali roku. Matym
podatnikiem - zgodnie z trescig art. 5a pkt 20 ustawy o podatku docho-

* Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z 6 sierpnia 2008 r., zalacznik nr 1 do
rozporzadzenia, Dz.Urz. UE L 214 z 9 sierpnia 2008 r., s. 3.

> Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. nr 173,
poz. 1807, ze zm.

¢ Mikroprzedsiebiorca to taki, ktéry zatrudnia mniej niz 10 pracownikéw, osiaga
roczne obroty nieprzekraczajace 2 mln euro i/lub u ktérego suma bilansowa nie prze-
kracza 2 mln euro. Maly przedsigbiorca to taki, ktory zatrudnia mniej niz 50 pracowni-
kow, osiaga roczne obroty nieprzekraczajace 10 mln euro i/lub u ktérego suma bilanso-
wa nie przekracza 10 mln euro.
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dowym od o0sdb fizycznych’, art. 4a pkt 10 ustawy o podatku dochodo-
wym od 0séb prawnych?® oraz art. 2 pkt 25 ustawy o podatku od towardw
i ustug® - jest podatnik, u ktérego warto$¢ przychodu ze sprzedazy nie
przekroczyla w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty
odpowiadajgcej rownowartosci 1,2 mln euro'. Ponadto w ustawie o podat-
ku od towardw i ustug dodano drugi wymog w przypadku prowadzacych
przedsigbiorstwo maklerskie, zarzadzajacych funduszami powierniczymi,
bedacych agentami, zleceniobiorcami lub innymi osobami $wiadczgcymi
ustugi o podobnym charakterze, z wyjatkiem komisu''.

Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze pojecia ,,maly podatnik” oraz
»maly przedsiebiorca” nie sg tozsame (odwolanie do dwdch réznych warto-
$ci: 1,2 mln euro oraz 2 mln euro). Przyjeta w prawie podatkowym defini-
cja ,malego podatnika” jest pojeciem wezszym niz ,maltego przedsigbior-
cy’, a zatem nie kazdy mikroprzedsiebiorca bedzie traktowany jako ,,maly
podatnik” Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ negatywnie, poniewaz zakldca
spojnos¢ systemu prawnego. Podsumowujac, mikro i male przedsiebiorstwa
stanowig bardzo réznorodng grupe. Zaliczane do tej grupy podmioty go-
spodarcze reprezentuja wszystkie formy organizacyjno-prawne dozwolone
w polskim prawie. Najczesciej spotykanymi w praktyce funkcjonowania ma-
tych przedsiebiorstw formami organizacyjno-prawnymi s3: indywidualna
dziatalno$¢ osoby fizycznej, spotki cywilne oraz osobowe spo6tki handlowe.

Wyboér formy opodatkowania dochodu oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza

Funkcjonowanie matych przedsiebiorstw osob fizycznych uzaleznione
jest w duzym stopniu od przepiséw podatku dochodowego od 0sob fizycz-
nych. W grupie tych przedsigbiorstw, uwzgledniajac poszczegédlne formy

7 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, Dz.U.
22012 r. poz. 361, ze zm.

8 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, Dz.U.
22011 r. nr 74, poz. 397, ze zm.

® Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, Dz.U. z 2011 r. nr 177,
poz. 1054, ze zm.

10" Przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje si¢ wedlug $redniego kursu euro
oglaszanego przez NBP na pierwszy dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku po-
datkowego, w zaokragleniu do 1000 zt.

1" Warto$é¢ otrzymanych prowizji lub innych postaci wynagrodzenia za wykonane
ustugi (wraz z kwotg podatku od towaréw i ustug) nie moze w poprzednim roku podat-
kowym wynie$¢ wiecej niz réwnowartos¢ 45 tys. euro.
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zaprojektowane do opodatkowania dochodéw z dzialalno$ci gospodarczej,
wystepuje nierzadko podatkowy dylemat decyzyjny. Przedsigbiorcy rozpo-
czynajacy oraz prowadzacy dzialalnos$¢ gospodarcza w Polsce majg bowiem
mozliwo$¢ wyboru formy opodatkowania dochodu sposréd nastepujacych
form: zasad ogdlnych wg skali progresywnej, zasad ogdlnych wg skali linio-
wej, ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych, karty podatkowe;.

Podatnik decydujac si¢ na opodatkowanie wedlug zasad ogdlnych (po-
datek dochodowy placony jest od rzeczywiscie osiggnietego dochodu w ro-
zumieniu podatkowym) moze wybra¢ jedng z dwdch opcji podatkowych:
opodatkowanie wg progresywnej, 2-stopniowej skali podatkowe;j (18 132%)
lub liniowej skali podatkowej (19%).

Oplacanie ryczaltu zalezy zas od przychodu uzyskanego z dziatalnosci
gospodarczej w przypadku ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych
lub tez od znamion zewnetrznych dziatalnosci przedsigbiorcéw (np. ro-
dzaju dziatalno$ci, liczby zatrudnionych) w przypadku karty podatkowe;j.
Sytuacje podatkowa przedsiebiorcy determinuje wigc nie tylko forma orga-
nizacyjno-prawna prowadzenia dzialalnosci'?, ale takze rozmiar i rodzaje
dzialalnosci. Nalezy pamietaé, ze mozliwos¢ wyboru form opodatkowa-
nia — dotyczy to przede wszystkim ryczaltow podatkowych - jest uzalez-
niona od spelnienia wielu szczegélowych przestanek. Nie sa to zatem formy
dostepne dla wszystkich, na przyklad dotycza tylko wybranych rodzajow
dzialalnosci, a ponadto istnieja pewne limity ograniczajace mozliwos$¢ ich
wyboru przez osoby fizyczne®. Co wazne, decyzje dotyczace wyboru, a tak-
ze zmiany formy opodatkowania podatnicy sa obowigzani przekaza¢ do
wlasciwego urzedu skarbowego w terminie do 20 stycznia roku podatkowe-
go. Decyzja ta jest wigzaca w zakresie obowiazku prowadzenia okreslonych
urzadzen ksiegowych (odpowiednia ewidencja do celéw podatkowych)
oraz wysokosci placonych podatkéw. Oczywiste jest, ze wybér formy opo-
datkowania dochodu 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cza jako jednej ze strategii podatkowych przedsigbiorcy nalezy traktowac
jako decyzje dynamiczna. Warto zatem przed podejmowaniem stosownych
decyzji zwigzanych z podatkami dochodowymi rozwazy¢ ich skutki finan-
sowe. Dlatego tez w przypadku zmiany sytuacji, np. wzrostu skali prowa-

12 Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza samodzielnie lub w formie
spotki osobowej maja do wyboru zasady ogélne lub formy zryczaltowane. Jezeli dzia-
talno$¢ jest prowadzona w formie spotki kapitatowej, to przedsiebiorca ptaci podatek
dochodowy od 0séb prawnych.

13 W ryczalcie od przychodéw ewidencjonowanych jest to limit obrotéw, a w karcie
podatkowej — limit zatrudnienia.
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dzonej dziatalno$ci, zmiany rodzaju dziatalnos$ci, przedsiebiorcy powinni
przeprowadza¢ ponownie analize wyboru formy opodatkowania dochodu.

Karta podatkowa - ryczatt podatkowy
dla prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
w niewielkich rozmiarach

Karta podatkowa to przyklad faktycznego podatku ryczaltowego, ktory
charakteryzuje znaczne ograniczenie czynno$ci zwigzanych z prowadze-
niem ewidencji podatkowej oraz nieskomplikowany sposob rozliczania sie
z fiskusem. Korzystanie z karty podatkowej wiaze sie wiec dla przedsie-
biorcéw z duzymi ulatwieniami, takimi jak: zwolnienie z obowiazku pro-
wadzenia ksiag, skladania zeznan podatkowych oraz wplacania zaliczek
na podatek dochodowy'. Przedsi¢biorcy optacajac podatek dochodowy
w formie karty podatkowej, nie ustalajg takze ani podstawy opodatkowa-
nia, ani wysokos$ci zobowigzania podatkowego. Jest ona podawana w decy-
zji naczelnika urzedu skarbowego. W kazdym kolejnym miesigcu przedsie-
biorca placi z gory okreslona wysokos¢ podatku. Stalo$¢ wymiaru podatku
ustalonego przez naczelnika urzedu skarbowego w okresie roku moze by¢
dla podatnika zaréwno pozytywna, jak i negatywna. Na pewno bedzie po-
strzegane korzystnie przez przedsigbiorcow oczekujacych wzglednej sta-
bilnosci. Zastosowanie stalej w ciagu roku podatkowego stawki kwotowej
skutkuje tym, ze forma ta generuje obcigzenia podatkowe niezaleznie od
efektywnosci dziatalnosci gospodarczej. Ma to znaczenie dla motywowania
przedsiebiorcow do wzrostu dochodowosci przedsiewzigé gospodarczych.
Omawiane rozwigzanie nie bedzie natomiast odpowiednie dla dziatalnosci
nierentowne;j.

Male przedsigbiorstwa funkcjonuja na ogét na podstawie ograniczo-
nych $rodkéw wlasciciela. Z punktu widzenia mozliwosci finansowania
podstawowe znaczenie ma obcigzenie podatkiem dochodowym, poniewaz
zostaje im uszczuplona pewna wielko$¢, ktora moglaby stanowié kapitat
wlasny. Decydujacy jest zatem, ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢ do
kapitatéw obcych, zakres mozliwosci finansowania kapitalem wlasnym.

4 Podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ opodatkowang w formie karty podatkowej
obowigzani sa natomiast wydawac rachunki i faktury stwierdzajace sprzedaz wyrobu,
towaru lub wykonanie ustugi na zadanie klienta, a nast¢pnie przechowywac w kolejno-
$ci numerdw ich kopie w okresie pieciu lat podatkowych, liczac od konca roku, w ktd-
rym wystawiono rachunek lub fakture. Ponadto niektdrzy z podatnikéw zobowigzani
sa do prowadzenia ewidencji zatrudnienia oraz — w przypadku zatrudniania pracowni-
kow - karty przychodéw pracownikow.

115



Studia BAS Nr1(37) 2014

W tym wypadku dla obliczenia wysokosci podatku dochodowego stosu-
je sie wylacznie stawki kwotowe, ustalone w drodze decyzji przez urzad
skarbowy. Odmienne przedmioty opodatkowania, ktorymi sg akceptowane
przez fiskusa prowadzone w niewielkim zakresie dziatalnosci gospodarcze,
wymagaja stosowania zréznicowanych stawek. Poréwnujac karte podat-
kowa z pozostalymi formami opodatkowania dochodu, zauwazy¢ mozna
mniej rozwigzan umozliwiajacych podatnikom wplyw na zakres samofi-
nansowania. Szczegolnie daje sie odczuc to, Ze w razie braku podstawy opo-
datkowania podatnik nie moze oddzialywa¢ na wysoko$¢ podatku poprzez
ksztattowanie przychodow i kosztéow (strategie dochodowe i kosztowe).
Wzbudzaja pewne kontrowersje wysokie stawki podatku w stosunku do
osigganych wynikéw gospodarczych.

Przyjete przez ustawodawce rozwigzania nie moga by¢ pozytywnie po-
strzegane przez oplacajacych ryczalt w postaci karty podatkowej z punktu
widzenia mozliwo$ci zmniejszania cigzaru podatkowego, gdyz w poréwna-
niu z innymi formami opodatkowania zakres korzystania z ulg podatko-
wych jest znacznie ograniczony (wyjatkiem sg: sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne). Pewnym rozwigzaniem, w sytuacji oddzialywania podatnika
na wysokos¢ cigzaru podatkowego, jest ubieganie si¢ o ulgi w konkretnych
przypadkach (obnizki systemowe oraz uznaniowe). Wymaga to jednak do-
datkowych dziatan ze strony podatnika, sprzecznych przeciez z istota tego
podatku

Korzystanie z karty podatkowej wiaze si¢ dla przedsiebiorcow z duzymi
ulatwieniami ewidencyjno-ksiegowymi. Karta podatkowa powinna stac sie
zatem narzedziem sprzyjajacym rozwojowi matych przedsiebiorstw. Anali-
zujac dane z tabeli 1 prezentujace liczbe 0sob korzystajacych z karty podat-
kowej, zauwaza si¢ utrzymujacg od lat tendencje malejaca.

Tabela 1. Liczba podatnikow karty podatkowej w latach 2004-2012

Rok Liczba podatnikow Tempo zmian (wedtug bazy zmiennej w %)
2004 154 968 N

2005 145171 -6,3

2006 136 242 -6,2

2007 130 190 -4,4

2008 127 299 -2,2

2009 126 562 -0,6

2010 122883 -2,9

2011 117 911 -4,0

2012 112975 -4,2

Zrédio: na podstawie odpowiedzi Departamentu Podatkéw Dochodowych na zapytanie przestane
droga elektroniczng w dn. 10 wrze$nia 2013 .
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W badanym okresie liczba podatnikdéw karty podatkowej zmniejszyta
sie o ponad %. Powstaje zatem pytanie, dlaczego mimo wskazanych zalet sy-
stematycznie maleje liczba osob wybierajacych te forme. Probujac wskazacé
czynniki odpowiedzialne za taki stan, nalezy zwrdci¢ uwage na niektdre kon-
sekwencje wynikajgce z pewnych elementow konstrukeji karty podatkowej'>.

Po pierwsze, problemem sg dla niektorych zbyt wysokie obcigzenia, kto-
rych wysokos¢ nie zalezy od efektywnosci dziatalnosci, lecz od przyjetych
w ustawie znamion zewnetrznych. W praktyce bywa wigc tak, Ze w sytuacji
osiggania niewielkich dochodéw badz ponoszenia strat przez przedsigbior-
cow dochodzi do generowania znacznych obcigzen podatkowych. Ponadto
w ustawie przewidziano mozliwo$¢ zastosowania przez organ podatkowy
podwyzek systemowych (w przypadku zatrudnienia kolejnych pracow-
nikéw) oraz uznaniowych (gdy zachodzi przypuszczenie, ze rozmiary
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej sa niewspotmierne do wysokosci
obowigzujacej stawki). State wysokie obcigzenie przewidziane dla niekto-
rych dziatalnosci prowadzonych przez przedsigbiorcow w duzych miastach
i zatrudniajgcych zespdt ludzi, niezaleznie od wysokosci wygenerowanego
dochodu, moze by¢ dla nich dotkliwe. Dotyczy to przede wszystkim pod-
miotéw niezdolnych do ponoszenia nieproporcjonalnie wysokich obcigzen
podatkowych, w sytuacji niekorzystnych wynikéw finansowych.

Po drugie, konieczno$¢ spetnienia okreslonych warunkoéw, np. prowa-
dzenie tylko jednego okreslonego w ustawie rodzaju dziatalno$ci gospodar-
czej, utrzymywanie odpowiedniego dla danego rodzaju dziatalnosci stanu
zatrudnienia, oznacza, ze karta podatkowa moze by¢ oceniana jako rozwia-
zanie negatywnie wplywajace na rozwoj gospodarczy. Co wazne, ustawo-
dawca w tym wypadku nie przyjal ograniczenia zwigzanego z wielko$cia
obrotdw, a zatem stanowi to atut tej formy opodatkowania wowczas, gdy
podatnicy prowadzacy dzialalnos¢ mieszczacy si¢ w warunkach okreslo-
nych w ustawie, osiagaja bardzo wysokie obroty, przy niskich kosztach i nie
zatrudniajg duzej liczby oséb. W praktyce jednak, co wynika z wielu badan
naukowych, trudno sobie wyobrazi¢ rodzaje dzialalnosci niegenerujgce
znacznych kosztow.

Po trzecie, nalezy odnie$¢ si¢ rowniez do mocno podkreslanych dla
podatnika preferencji zwigzanych z ewidencja podatkows. Rzeczywiscie
wystepuje tutaj zdecydowanie mniejsza ilo$¢ dziatan, jakie musi podjac po-
datnik. Jednak mimo tego najbardziej zawezonego zakresu ewidencjono-
wanych informacji dla potrzeb podatku dochodowego, trzeba uwzglednic¢

5 Zob. takze J. Ickiewicz, Obcigzenia fiskalne przedsigbiorstw, PWE, Warszawa
2009, s. 202-203.
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takze obowigzki wynikajgce z innych podatkow, np. podatku od towardw
i ustug. Ot6z od 2002 r. podatnicy oplacajacy karte podatkowa objeci sa
regulacjami ustawy VAT. Podatnik wiec po przekroczeniu 150 tys. zt obrotu
i tak jest obowigzany do rozliczania sie z podatku od towaréw i ustug, a tym
samym prowadzenia pelnej ewidencji na potrzeby tego podatku.

Ryczatt od przychodow ewidencjonowanych -
preferencyjna forma opodatkowania
nie dla wszystkich przedsiebiorcow

Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych to kolejna uproszczona
forma optacania podatku dochodowego skierowana przede wszystkim do
0s0b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg'®. W tym wypadku uproszcze-
nie polega na tym, ze ustalajac podstawe opodatkowania, nie uwzglednia
sie kosztow uzyskania przychodow. Okazuje si¢ jednak, ze ten odmienny
w pordéwnaniu z zasadami ogélnymi sposob ustalania podstawy opodat-
kowania nie bedzie korzystnym rozwiazaniem dla wszystkich podatnikéw.
Oplacanie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych réowniez wiaze sie
z mniejszymi — w poréwnaniu z zasadami ogoélnymi - obowigzkami ewi-
dencyjnymi nalozonymi na podatnika. Zakres obowigzkéw ewidencyjno-
-ksiegowych jest jednak szerszy niz w karcie podatkowe;j".

Waznym warunkiem jest kwota przychodéw podatnika osiagnietych
w roku poprzednim, po przekroczeniu ktérej traci on prawo stosowania
ryczaltu jako formy opodatkowania'®. W dyskusjach dotyczacych funkcjo-
nowania form ryczaltowych zwraca si¢ uwage, ze wlasnie przyjecie limitu
w takiej wysokos$ci moze wskazywac na dazenie do ograniczenia tej formy
opodatkowania. Warto nadmieni¢, zZe najwieksze zmiany dotyczace zakresu

16 Opodatkowaniu ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych moga bowiem
podlega¢ takze przychody z tytulu najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub in-
nych uméw o podobnym charakterze, jezeli umowy te nie sg zawierane w ramach pro-
wadzonej pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej.

17 Podatnicy tego podatku sa bowiem obowiazani prowadzi¢ odrebnie za kazdy rok
podatkowy ewidencje przychodéw, wykaz $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerial-
nych i prawnych dla skladnikéw o wartoéci jednostkowej przekraczajacej 3,5 tys. zl,
a takze ewidencje wyposazenia, dla tych sktadnikéw majatku, ktorych warto$¢ przekra-
cza 1,5 tys. zb.

18 Do konca 2002 r. obwigzywal limit w zlotych, waloryzowany o wskaznik wzrostu
cen artykutéw konsumpcyjnych w trzech pierwszych kwartatach danego roku w poréw-
naniu z takim samym okresem roku poprzedniego. Od 2003 r. limit uprawniajacy do ko-
rzystania z ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych ustalono na 250 tys. euro. Taki
limit obowiazywal w okresie 2003-2007. Od 2008 r. zostal obnizony do 150 tys. euro.
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podmiotowego podatku miaty miejsce do 2003 r. (m.in. zniesienie obowigz-
kowego opodatkowania ryczaltem ewidencjonowanym przedsigbiorcow,
ktérzy nie przekroczyli limitu obrotéw; wylaczenie mozliwosci opodatko-
wania tym podatkiem spotek osobowych prawa handlowego; umozliwienie
korzystania z ryczaltu ewidencjonowanego osobom wykonujacym wolny
zawdd; zmieniono mechanizm limitu uprawniajacego do korzystania z ry-
czaltu od przychodéw ewidencjonowanych).

Tendencje zmian w liczbie podatnikéw opodatkowanych ryczattem od
przychodéw ewidencjonowanych, osiagajacych przychody z pozarolni-
czej dzialalnosci gospodarczej w latach 2004-2012 obrazuja dane tabeli 2.
W tym okresie (poza 2008 r. i 2010 r.) z kazdym rokiem systematycznie
zmniejszala si¢ liczba podatnikow. Z danych wynika, Ze w 2012 r. w poréw-
naniu z 2004 r. byt to spadek o 5,7%.

Tabela 2. Liczba podatnikow ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
osiagajacych przychody z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w latach
2004-2012

Rok Liczba podatnikow Tempo zmian (wedtug bazy zmiennej w %)
2004 576 095

2005 552485 -4,1

2006 548 129 -0,8

2007 539253 -1,6

2008 547 047 +1,4

2009 542 005 -0,9

2010 547 692 +1,1

2011 544 478 -0,6

2012 543 300 -0,2

Zrodto: na podstawie danych z Ministerstwa Finansow, www.finanse.mf.gov.pl.

Probujac wskazaé przyczyny utrzymujgcej sie¢ nieznacznej tenden-
cji malejacej wséréd podatnikéw uzyskujacych przychody z pozarolniczej
dziatalnoéci gospodarczej, nalezy przeanalizowa¢ najpierw ograniczenia
podmiotowe ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych'. Na wykresie
1 zestawiono limity ustawowe przychodéw w ryczalcie od przychodéw ewi-
dencjonowanych oraz przecietny poziom przychodéw uzyskiwanych przez
podmioty prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.

19 Zob. takze A. Zabinski, Bariery w wykorzystaniu ryczaltu od przychodéw ewiden-
cjonowanych przez podmioty prowadzqgce dzialalnosé gospodarczg [w:] Finanse przedsie-
biorstwa, J. Ostaszewski (red.), SGH, Warszawa 2005.
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Wykres 1. Limit przychodow uprawniajacy do korzystania z ryczattui prze-
cietne przychody podatnika prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza (w zt)

1200 000 T

1000000 T

800 000 T

600 000 1

400 000

200 000 1

0 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

M limit przychodéw M przychdd przecietny

Zrodto: jak pod tabelg 2.

Z danych przedstawionych na wykresie 1 wynika jednak, ze limit usta-
wowych przychodéw nie byl gtéwnym czynnikiem odpowiedzialnym za
rokroczne zmniejszenie liczby podatnikéw. Przedsiebiorcy w calym bada-
nym okresie osiagali $rednie przychody zdecydowanie mniejsze od limitow
wyznaczonych przez ustawodawce. Srednie przychody podatnika korzysta-
jacego z ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych wynosity odpowied-
nio: 55 894,90 zt w 2004 r.; 58 549,80 zt w 2005 r.; 65 681,50 zt w 2006 r.;
74 499,50 zt w 2007 r; 62 526,70 zI w 2008 r; 56 058,20 zt w 2009 r.;
58 507,20 zt w 2010 r.; 63 859,80 zt w 2011 r. oraz 62 050,30 zt w 2012 r.%°.
Relacja przecietnych przychodéw do ustawowych limitéw wynosita od 4,9%
w roku 2004 do 11,1% w latach 2008-2009. Celowe wydaje si¢ uzupelnie-
nie, ze takze w okresie nieobjetym analizg (lata 1994-2003) przyjete przez
ustawodawce rozwigzania dotyczace limitu przychodéw warunkujacego
mozliwos¢ korzystania z tej formy opodatkowania nie zatrzymaty nieko-
rzystnego trendu spadkowego liczby podatnikow?'. Nie ma watpliwosci, ze
funkcjonujacy caly czas, wyzszy badz nizszy, ustawowy limit przychodéw

% Na podstawie: Informacja dotyczgca ryczattu od przychodow ewidencjonowanych
za lata 2004-2012, Ministerstwo Finanséw, www.finanse.mf.gov.plL.

W 1994 r. podatek ten oplacato 1 226 312 podatnikéw, a w 2003 r. juz tylko
616 948. Poczatkowo, gdy limit obowigzywal w zlotych, corocznie byl podwyzszany
(w 2002 r. wynosit 499 460 z1). Raz nawet zdecydowano si¢ na ustalenie jego wysokosci
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uprawniajacy do korzystania z ryczaltu od przychodéw ewidencjonowa-
nych nie byt gtéwna bariera w wyborze tej formy opodatkowania®.

Przedmiot opodatkowania zryczaltowanym podatkiem dochodowym
stanowi — jak juz wspomniano - wysoko$¢ zrealizowanych przez przed-
siebiorcow przychodéw. Oznacza to, ze obowigzek podatkowy powstaje
niezaleznie od tego, jakim kosztem przychody te zostaly osiagniete. Wybie-
rajac zryczattowany podatek dochodowy, nalezy zatem zwrdci¢ uwage na
wysoko$¢ ponoszonych kosztow, czyli czy koszty zwigzane z prowadzong
dziatalno$cia sa wysokie, czy niskie? Poniewaz w konstrukeji tego podatku
nie uwzglednia si¢ zadnych kosztéw zwigzanych z prowadzong dzialalnos-
cig gospodarczg, nalezy zastanowic sie, czy rzeczywidcie to rozwigzanie —
postrzegane jako przejaw preferencyjnego opodatkowania — oznacza row-
niez zmniejszenie ci¢zaru podatkowego?

Przedsiebiorca, podejmujgc decyzje o wyborze formy opodatkowania
dochodu, powinien mie¢ swiadomos$¢ okreslonych mozliwosci stosowania
strategii, pozwalajacych na osiagniecie optymalnej wysokosci podatkdow.
Specyficzne zasady opodatkowania przewidziane w ryczalcie od przycho-
déw ewidencjonowanych oznaczajg przeciez — w poréwnaniu z zasadami
ogolnymi - bardzo ograniczony zakres mozliwosci ksztaltowania podstawy
opodatkowania, zawezony do strony przychodowej. Dlatego tez dla przed-
siebiorcow, ktérzy ponosza znaczne koszty zwigzane z dzialalnoscig gospo-
darcza, wybor takiego opodatkowania nie bedzie trafng decyzja.

Kredyt (kupiecki, bankowy), obok kapitatu wlascicieli, stanowi jedno
z najistotniejszych zrddet finansowania matych przedsigbiorstw. Dokonu-
jac wyboru zrddia finansowania, nalezy takze uwzglednia¢ i podatkowe
konsekwencje podjetej decyzji. Z rozwazan dotyczacych teorii kosztu ka-
pitatu wynika, Ze koszt kapitalu pozyskiwanego z dlugu jest obnizany po-
przez korekte odsetkowej tarczy podatkowej*. Brak mozliwo$ci stosowania
strategii kosztowej w podatku ryczattowym pozbawia jednak przedsiebior-

w sposdb administracyjny. W 2003 r. nastgpita najwazniejsza zmiana — rownowartos$¢
250 tys. euro (1 022 875 zt w2003 r.).

2 Oczywiscie przedstawione obliczenia dotycza wylacznie przedsiebiorcow korzy-
stajacych z ryczattu. Sredni poziom przychodéw dla matych przedsiebiorstw w poszcze-
golnych branzach moze znacznie odbiegaé od tych wielkosci. Jesli nawet uwzgledni sig
limity przychodéw w ryczalcie ewidencjonowanym, to i tak poziom przychodéw nie
powinien stanowi¢ bariery w wyborze tej formy opodatkowania dla wiekszosci matych
przedsigbiorstw.

# Zob. wigcej P. Felis, Podatkowe aspekty Zrédel finansowania przedsigbiorstw [w:]
Dylematy ksztattowania struktury kapitatu w przedsigbiorstwie, J. Ostaszewski (red.),
SGH, Warszawa 2009.
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cow mozliwosci odniesienia korzysci podatkowych w sytuacji pozyskiwa-
nia kapitalu z zewnetrznych zrédel finansowania. Cecha przedsigbiorstw
malych, zwlaszcza mikroprzedsiebiorstw, funkcjonujacych czesto jako fir-
my rodzinne, jest brak wyraznej granicy miedzy dzialalnoscia gospodarcza
a gospodarstwem domowym. Przenikanie si¢ tych sfer sprawia, ze wystepu-
je zjawisko przerzucania kosztéw gospodarstwa domowego do tych zwia-
zanych z prowadzong dziatalnoécig. Opodatkowanie dochodu w formie
zryczaltowanej sprawia, ze takie minimalizowanie obcigzen podatkowych
jest niemozliwe.

Jednym z wazniejszych czynnikéw ksztattujacych wysokos¢ podatku
naleznego sg stawki podatkowe. Ten element konstrukeji podatku wptynat
w wiekszym stopniu na decyzje przedsiebiorcdw o wyborze tej uproszczone;j
formy opodatkowania niz wskazane do tej pory ograniczenia podmiotowe.
W podatku tym obowigzuje kilka stawek proporcjonalnych, zréznicowa-
nych w zaleznosci od rodzaju dziatalno$ci gospodarczej, z ktdrej generowa-
ne sg przychody oraz ich poziomu rentownosci. Stawki podatku zmieniaty
sie w okresie funkcjonowania tej formy opodatkowania®!. Obecnie obowia-
zuje pie¢ stawek ryczaltu, zréznicowanych w zaleznosci od rodzaju wyko-
nywanej dzialalnosci®®. Wysoko$¢ stawek — uwzgledniajac sposob ustalenia
podstawy opodatkowania - jest wysoka. Przedsiebiorcy maja watpliwosci,

# W 1994 r. podatek wynosit od 2,5%, przez 5% do 7,5% przychodéw. W 1995 r.
stawki podwyzszono odpowiednio do 3%; 5,5% oraz 8,5%. W latach 1996-1998 obowia-
zywaly najwyzsze stawki i wynosily odpowiednio: 3,3%; 6% oraz 9,5%. Kolejne zmiany,
tym razem ich obnizenia, dokonano w nastgpnym roku, co sprawilo, ze w okresie od
1999 r. do chwili obecnej stawki ksztaltuja si¢ na poziomie 3%; 5,5% oraz 8,5%. Od
2003 r. wprowadzono dodatkowe stawki podatku w wysokoséci 10%; 17% oraz 20%.

» o 20% - przychody zwigzane z wykonywaniem wolnego zawodu zdefiniowanego
w ustawie o zryczaltowanych podatkach,

o 17% - przychody ze $wiadczenia okreslonych, wskazanych przez ustawodawce,
ustug, np. reprodukcji komputerowych noénikéw informacji, posrednictwa sprzedazy
niektorych pojazdéw mechanicznych, posrednictwa w handlu hurtowym, hotelowych,
wynajmu i dzierzawy niektorych pojazdéw mechanicznych, pozyskiwania personelu,
turystycznych, utrzymywaniu porzadku w nieruchomosciach, fotograficznych, pomocy
spolecznej,

o 8,5% — przychody z dzialalnosci ustugowej, gastronomicznej (w zakresie sprze-
dazy napojow o zawartoéci alkoholu powyzej 1,5%), $wiadczenia ustug wychowania
przedszkolnego, z dzialalnosci polegajacej na wytwarzaniu przedmiotéw z materialu
powierzonego przez zamawiajacego, z tytutu prowizji uzyskanej przez komisantéw, pro-
wizji uzyskanych przez kolportera prasy, wynajmu mieszkan i lokali,

o 5,5% — przychody z dzialalno$ci wytworczej, robot budowlanych, przewozéw fa-
dunkéw taborem samochodowym o fadownosci powyzej 2 ton, z uzyskiwanej prowizji
z dziatalno$ci handlowej od sprzedazy jednorazowych biletéw komunikacji miejskiej,
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czy rzeczywiscie ich poziom jest wynikiem szczegélowych analiz, w kto-
rych wykorzystywane sa biezace dane na temat osigganej rentownosci z po-
szczegdlnych rodzajow dziatalnosci gospodarczej.

Analizujgc strukture przychodéw opodatkowanych wedlug okreslonych
stawek adekwatnych do zrédet uzyskiwanych przychodéw w latach 2004-
2012, mozna zauwazy¢, ze zdecydowanie najwiecej przychodéw pochodzi
z dzialalnosci opodatkowanej trzema podstawowymi stawkami, czyli 3%;
5,5% i 8,5% (tabela 3).

Tabela 3. Struktura przychodow podatnikéw uzyskujacych przychody

z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w latach 2004-2012 (w %)
Wyszczegélnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
wg stawki 3% 33,79 31,12 | 29,13 | 27,34 | 24,12 | 2528 24,71 | 23,53 | 2337
wg stawki 5,5% 43,69 | 4591 47,02| 50,36 | 51,08 | 49,28 | 49,83 | 51,25| 50,20
wg stawki 8,5% 22,04 | 22,49 | 23,39 | 21,68 | 24,28 | 24,89 | 25,07 | 24,82 26,03
wg stawki 10% 003| 003| 005| 022| 006| 006| 006| 005| 004
wg stawki 17% 038| 035| 031| 027| 029| 029| 030 032| 033
wg stawki 20% 006| 008 009| 011| 015| 09| 002| 002| 0,02
wg stawek okreslonych 0,01 0,02| 0,01 0,02| 0,02| 0,01 0,01 0,01 0,01
przez organ podatkowy
Razem 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100

Zrodto: jak pod tabelg 2.

Zmiany struktury przychodéw podatnikow ryczaltu w rozpatrywanym
okresie byly stosunkowo niewielkie. W tej strukturze wiodaca role odgrywa
dzialalnos¢ opodatkowana stawka 5,5% (gtownie wytworcza i budowlana).
Jej $redni udzial stanowit ok. 49% ogétu przychodéw podlegajacych opo-
datkowaniu ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych. Drugie byly
przychody osiagniete z dzialalnosci gastronomicznej i handlowej — $rednio
27% udziat w przychodach ogoétem. Z kolei z dzialalnosci opodatkowanej
stawka 8,5% (ustugi) byto to $rednio prawie 24%. Szczegdtowe dane o gru-
pach podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza opodatkowanych
tymi trzema stawkami zawieraja tabele 4 i 5.

znaczkéw do biletéw miesiecznych, znaczkéw pocztowych, zetondw i kart magnetycz-
nych do automatéw,

o 3% - przychody z dziatalno$ci handlowej, gastronomicznej (z wyjatkiem sprze-
dazy napojow o zawartosci powyzej 1,5% alkoholu), ze $wiadczenia ustug zwigzanych
z produkejg zwierzeca, z dzialalno$ci rybakéw morskich i zalewowych w zakresie sprze-
dazy ryb.
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Tabela 4. Przychéd osiagniety przez wybrane grupy podmiotow opodat-

kowanych ryczaltem w latach 2004-2012 (w tys. zt)
Przychdd z dziatalnosci:
Lata gastronomicznej wytworczej i robot .
i handlowej budowlanych ustugowej
2004 10879120 14 069 509 7 096 404
2005 10 068 044 14 849 455 7 275068
2006 10 488 664 16 928 064 8419273
2007 10984 883 20232 306 8709 294
2008 8249989 17 472 056 8304032
2009 7 680 527 14973377 7 562 682
2010 7917 696 15965 742 8033476
2011 8182085 17820138 8629415
2012 7913 044 16 998 555 8814906

Zrédio: jak pod tabelg 2.

Przyczyn zmian w wysokosci przychoddw osiagnietych przez podatni-
kéw ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych mozna doszukiwacé sie
przede wszystkim w ogélnej sytuacji gospodarczej kraju i zagranicy. Przy-
chody w cenach biezacych osiagniete przez podmioty prowadzace dziatal-
no$¢ gastronomiczng i handlowa opodatkowang ryczattem od przychodow
ewidencjonowanych zmniejszyty sie w badanym okresie o 27,3%. Systema-
tycznie malala takze liczba podatnikéw, ktorych dziatalno$¢ gospodarcza
opodatkowana jest 3% stawka. Przychody z dzialalno$ci ustugowej wyka-
zaly w 2012 r. znaczny, bo ponad 24% wzrost w poréwnaniu z 2004 r. Mi-
nimalnie zwigkszyla si¢ rowniez liczba podatnikéw. Faktem jest jednak, ze
zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dziatalnos$ci dzialalnos¢ ustugowa obejmuje
wiele rodzajéw $wiadczonych ustug, stad potencjalnie mozliwo$¢ wigk-
szej liczby przedsiebiorcow wybierajacych ryczalt ewidencjonowany. Przy
analizie zmian dotyczacych tej grupy, widoczne jest znaczne pogorszenie
w okresie 2008-2009. Skutki spowolnienia gospodarczego w Polsce prze-
kiadaly si¢ zatem takze na sytuacje finansowg przedsigbiorcow swiadcza-
cych ustugi opodatkowane ryczattem. Przychody z dzialalnosci wytwdrczej
i robdt budowlanych rosly sukcesywnie od 2004 r., osiagajac najwyzsza
warto$¢ w 2007 r. (wzrost o prawie 44%). W 2008 r. nastgpit znaczny ich
spadek, ktory pogtebit sie jeszcze w 2009 r. W tym przypadku najbardziej
jest widoczna zalezno$¢ pomiedzy koniunkturg gospodarczg a sytuacja
ekonomiczno-finansowa przedsiebiorstw. Kumulacja niekorzystnych zja-
wisk, czyli kryzysu finansowego oraz zahamowanie boomu budowlanego,
wplyneta na zmniejszenie zapotrzebowania na tego rodzaju ustugi. Jed-
noczesnie w badanym okresie liczba podatnikow uzyskujacych przychody
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z dzialalnosci gospodarczej w zakresie budownictwa caly czas wzrastata,
chociaz w koficowym okresie (lata 2010-2011) nie tak intensywnie. W roku
2008 w porownaniu z 2007 r. liczba podatnikow zwiekszyta si¢ az o 13 442
osoby, ale w 2011 r. w odniesieniu do roku poprzedniego juz tylko o 1024
osoby. W ostatnim roku nastgpilo zmniejszenie liczby podatnikéw do
178 683 0s6b (0 3016 oséb w poréwnaniu z 2011 r.).

Tabela 5. Liczba podatnikéw w poszczegélnych grupach podmiotéow opo-
datkowanych ryczaltem w latach 2006-2012

Liczba podatnikéw osiagajacych przychody z dziatalnosci:
Lata gastronomicznej wytwarczej i robot .
i handlowej budowlanych ustugowe;
2006 200 384 151012 186 277
2007 189778 163 855 182 606
2008 182561 177 297 181 805
2009 177 837 178 302 180129
2010 176 650 180675 186 881
2011 173 036 181699 188616
2012 167 449 178 683 188 987

Zrodto: jak pod tabelg 2.

Oprocz spowolnienia gospodarczego za wazng przyczyne w obnizaniu
sie liczby podatnikow ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych, a tak-
ze przychodow, od ktdrych ptacono podatek zryczattowany, mozna uznac
zwiekszenie atrakcyjnoéci opodatkowania dochodéw na zasadach ogdl-
nych. W 2009 r. wraz z obnizka stawki podatkowej do 18% w pierwszym
progu podatkowym zwigkszono go do poziomu dochodu wynoszacego
85 528 zI. Analizujac czynniki wplywajace na ksztaltowanie si¢ ryczattu
placonego przez osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza dzialalnos¢ go-
spodarcza, nie mozna zapomina¢ o mozliwosci zastosowania fakultatyw-
nego opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych wedlug
19% skali liniowej. Waznym elementem opodatkowania w obu przypad-
kach jest mozliwo$¢ uwzglednienia kosztéw uzyskania przychodéw. Dzieki
temu podatnik ptaci podatek od osiggnietego dochodu podatkowego, a nie
tak jak w przypadku ryczattu ewidencjonowanego od przychodu.

Na koniec rozwazan o elementach konstrukcyjnych warto jeszcze zwroé-
ci¢ uwage na poziom przeci¢tnego obcigzenia nominalnego i efektywnego
przychodu brutto ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych (wy-
kres 2). W 2004 r. przecietne nominalne obcigzenie przychodu ryczattem
od przychodéw ewidencjonowanych wynosito 5,4%, w 2012 r. byto to 5,7%.
Oznacza to wzrost poziomu obcigzenia o 5,6%. Wplynela na to zmiana
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struktury przychodéw opodatkowanych wedtug réznych stawek, a doktad-
niej zwiekszenie si¢ udzialu przychodéw opodatkowanych wedtug wyz-
szych stawek w ogdlnej kwocie przychodu. Natomiast w latach 2004-2012
nie zmienil sie poziom przecietnego efektywnego obciazenia przychodu
ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych. Nalezy jednak odnotowa¢
wigksze zréznicowanie tej tendencji. Do 2007 r. mozna zaobserwowac ros-
naca z roku na rok wysoko$¢ przecietnego efektywnego obcigzenia, w latach
2008-2009 nastapil jego spadek, a nastepnie od 2010 r. — stopniowy wzrost,
i w 2012 r. ponownie jego obniZenie. Obserwowane zmiany moga wska-
zywa¢ na wigksze badz mniejsze wykorzystanie dopuszczonych prawem
preferencji podatkowych, tj. odliczen od przychodu (przede wszystkim
sktadek na ubezpieczenie spoteczne) oraz od ryczattu (sktadki na ubezpie-
czenia zdrowotne). Roznica pomigdzy nominalnym poziomem obcigzenia
ryczaltem a poziomem efektywnym w latach 2004-2007 zmniejszyla si¢
z 1,8 pkt proc. do 1,4 pkt proc. Natomiast w 2009 r. wzrosta do 2,2 pkt proc.,
a w2012 r. wynosita 2,1 pkt proc.

Wykres 2. Przecietne nominalne i efektywne stawki ryczattu od przycho-
dow ewidencjonowanych z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w la-
tach 2004-2012 (w %)
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Zrodto: jak pod tabelg 2.
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Szczegotowe rozwigzania w podatku dochodowym od
oso6b fizycznych przewidziane dla podmiotéw majacych
status matego podatnika

W ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych zawarto kilka
regulacji adresowanych do podmiotéw gospodarczych, ktore spelniajg kry-
teria malego podatnika. Do rozwiazan tych nalezy wprowadzenie jednora-
zowej amortyzacji oraz rozliczen (zaliczek) kwartalnych.

Mali podatnicy oraz przedsigbiorcy rozpoczynajacy dziatalno$¢ moga
w roku podatkowym jednorazowo odpisa¢ w koszty srodki trwate do tacz-
nej wysokosci 50 tys. euro®. Ten preferencyjny, w stosunku do pozostatych,
sposdb dokonywania odpiséw amortyzacyjnych stanowi pomoc de minimis
udzielang w zakresie i na zasadach okreslonych w aktach prawa wspolno-
towego. Jezeli wiec przedsigbiorca skorzysta z tego rozwigzania, wowczas
o taka kwote zmniejszy si¢ limit pozostatej pomocy publicznej. Zdaniem
niektérych ekonomistéw moze to w praktyce istotnie ograniczy¢ liczbe
przedsigbiorcow korzystajacych z jednorazowej amortyzacji®’.

Zwroémy uwage na konsekwencje ksztaltowania odpiséw amortyzacyj-
nych z punktu widzenia sterowania nadwyzka finansowg. Oto6z, przyspie-
szone odpisy amortyzacyjne powodujg efekt odroczenia opodatkowania
w wyniku szybszego uznania ceny nabycia lub kosztéw wytworzenia ma-
jatku za koszty podatkowe. Oczywiscie suma odpiséw amortyzacyjnych si¢
nie zmieni, poniewaz odpowiada ona warto$ci poczatkowej nabytych lub
wytworzonych srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i praw-
nych. Stosowanie amortyzacji przyspieszonej jest jednak z punktu widzenia
maksymalizacji nadwyzki finansowej korzystne. Ze wzgledu na inny roz-
ktad w czasie odpiséw amortyzacyjnych wartos¢ biezaca ptaconego podat-
ku dochodowego bedzie male¢. W sytuacji przesuniecia dochodu w cza-
sie powstaja okresowe rdéznice w obciazeniu podatkowym, prowadzace

* Jednorazowa amortyzacja dotyczy zaréwno nowych, jak i uzywanych $rodkow
trwatych z grup 3-8 Klasyfikacji Srodkow Trwalych, w tym maszyn, urzadzen i srodkéw
transportu, z wylaczeniem samochodéw osobowych. Od nastepnego roku podatkowego
podatnicy dokonuja odpiséw amortyzacyjnych wedlug metody degresywnej lub linio-
wej, przy czym suma odpiséw amortyzacyjnych, w tym dokonanych w pierwszym roku
podatkowym, nie moze przekroczy¢ wartosci poczatkowej srodkéw trwatych.

77 Zob. J. Ickiewicz, Niektére strategie podatkowe i parapodatkowe jako specyficzne
Zrédlo i formy finansowania malych przedsigbiorstw [w:] Harmonizacja rynkéw finanso-
wych i finansow przedsigbiorstw w skali narodowej i europejskiej, A. Bogus, M. Wypych
(red.), Difin, Warszawa 2007, s. 442.
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do oszczednosci (tzw. podatkowy efekt odsetkowy)®. W efekcie regulacja
zwiekszonego odpisu amortyzacyjnego wplywa pozytywnie, przede wszyst-
kim w przedsigbiorstwach generujacych dochdd podatkowy, na rentownos¢
netto. Jest to szczegolnie wazne dla matych przedsigbiorstw ze wzgledu na
trudna dostepnosc i wysoki koszt funduszy pozyczkowych.

Zwickszony koszt podatkowy w wyniku wysokiego jednorazowego
wprowadzenia w ciezar kosztow odpiséw amortyzacyjnych nabytych débr
inwestycyjnych moze poprawia¢ plynnos¢ finansowa matych przedsiebior-
cow. Nalezy uwzglednic takze jego wplyw na ryzyko podmiotu realizujgce-
go inwestycje oraz ryzyko konstrukcji podatku. W pierwszym przypadku
mozemy moéwi¢ o pozytywnym oddzialywaniu ze wzgledu na mozliwos¢
ograniczania dtugookresowego ryzyka realizowanych projektow inwesty-
cyjnych, co wynika z wczesniejszego zwrotu poniesionych naktadéow inwe-
stycyjnych. W drugim zas rozpatrujemy w plaszczyznie materialnej, ktora
odnosi si¢ do przepiséw konstruujgcych jednorazowe odpisy amortyzacyj-
ne. Mozna przyjacé, ze ze wzgledu na jasno sformutowane przepisy podatnik
nie bedzie narazony na ryzyko zakwestionowania okreslonego dziatania
przez wladze skarbowe, a tym samym na poniesienie ewentualnych kosz-
tow dotyczacych btednego okreslenia kwoty podatku dochodowego.

Analizujac oszacowane wartosci preferencji wystepujace w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych w obszarze wsparcia ,,Gospodarka’, na-
lezy stwierdzié, ze jest to jedna z wazniejszych preferencji podatkowych.
Jej wartos$¢ oszacowano w latach 2009-2010 na kwote 258 mln zt kazdego
roku, a w 2011 r. na kwote 150 mln zt. Sposréd pozostalych preferencji,
ktorych warto$¢ udalo sie okresli¢ w tym obszarze, wigksze mozliwosci po-
mniejszenia naleznego podatku dochodowego od 0séb fizycznych odnoto-
wano w pozycji ,Rozliczenie straty z lat ubieglych”. Co ciekawe, warto$¢ tej
preferencji w podatku dochodowym od 0séb fizycznych jest w poszczegol-
nych latach dwu-, trzykrotnie wyzsza niz w podatku dochodowym od 0séb
prawnych®.

Mali podatnicy majg mozliwos¢ wplacania zaliczek kwartalnych na
podatek dochodowy®. Rozpatrywane regulacje sg korzystne dla matych

% Zob. M. Jamrozy, Podatkowe zachety inwestycyjne dla przedsiebiorcow [w:] Finan-
se — nowe wyzwania teorii i praktyki. Finanse przedsigbiorstw, S. Wrzosek (red.), Uniwer-
sytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw, 2011, s. 578.

» Preferencje podatkowe w Polsce, raport Ministerstwa Finansow, zalacznik B: War-
tos¢ preferencji podatkowych, Warszawa 2012.

% Podatnik wplaca zaliczki w terminie do 20 dnia kazdego miesigca nastepujacego
po kwartale, za ktory jest wplacana zaliczka. Natomiast zaliczka za ostatni kwartat roku
podatkowego jest wptacana w terminie do 20 dnia pierwszego miesiaca nastepnego roku
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przedsiebiorstw gltéwnie ze wzgledu na wrazliwo$¢ na kwestie ptynnosci
finansowej. Stosujac kwartalny tryb rozliczen z podatku dochodowego
przedsigbiorca, przez korzystniejsze dopasowanie terminéw wymagalnosci
naleznos$ci do termindéw zapadalnosci zobowigzania podatkowego, moze
poprawi¢ swoja sytuacje finansowa. Wybdr takiego rozwigzania moze si¢
okaza¢ takze korzystny ze wzgledu na ograniczenie czestotliwosci czynno-
$ci zwigzanych z rozliczaniem podatku dochodowego, dzigki czemu podat-
nik oszczedza czas. Jednakze nie wynika z tego znaczne obnizenie kosztow.
Obecnie ewidencja zwigzana z podatkiem dochodowym w zdecydowanej
wiekszosci przedsiebiorstw prowadzona jest komputerowo. Komputerowe
systemy ewidencji podatkowej pozwalaja przeciez bez zadnych ograniczen
wygenerowa¢ niezbedna dokumentacje podatkowg za dowolny okres.

Kredyt podatkowy - ulga dla matych przedsiebiorcow
o nadmiernym rygoryzmie prawnym

Poza rozwigzaniami przedstawionymi w ustawach o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych, od oséb prawnych oraz o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez oso-
by fizyczne nalezy takze wspomnie¢ o przewidzianej dla matych przedsie-
biorcéw w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej uldze
w postaci kredytu podatkowego. Preferencja polega na odroczeniu podatku
za jeden rok i jego splacie w pieciu nastepnych latach.

Oczekiwano, ze regulacja kredytu podatkowego bedzie motywowac
male przedsiebiorstwa do podejmowania inwestycji. W praktyce jest to
nieprawidlowo skonstruowana preferencja podatkowa, a podatnicy maja
do czynienia z martwg litera prawa. Aby moc skorzystac z ulgi podatkowe;j,
przedsiebiorca musi spetni¢ wiele warunkow. Najpierw musi mie¢ kapital,
srodki trwalte do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, przez rok placi¢
podatki i sktadki na fundusze parabudzetowe, utrzymywa¢ na odpowied-
nim poziomie zatrudnienie, by skorzysta¢ za rok lub dwa lata z odroczenia
podatku. Mozna zatem wskaza¢ na dwie grupy podmiotdw, tzn. przedsie-
biorstwa, ktore w ogodle nie spelnig ustawowych kryteriow, oraz te, spelnia-
jace wskazane przez ustawodawce warunki, ktdre beda musialy rozwazy¢,

podatkowego. Podatnik nie wptaca zaliczki za ostatni kwartal, jezeli przed uptywem ter-
minu do jej wplaty zlozy zeznanie i dokona zaptaty podatku. Podobnie jak w przypadku
comiesiecznego optacania wyliczonych zaliczek na podatek dochodowy s one ptacone
w wysokosci ustalonej wedtug przyjetej skali podatkowej, z uwzglednieniem faktycznie
zaplaconych skladek na ubezpieczenia spoteczne i skladki na ubezpieczenie zdrowotne
(do wysokosci 7,75% podstawy jej wymiaru).
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czy ewentualne korzysci, jakie odniosa z tego tytulu, warte sg ryzyka, biorac
pod uwage, iz w okresie splaty kredytu nalezy spetni¢ kolejna grupe wa-
runkow?'. Trzeba dodag, ze jezeli podatnicy nie dotrzymaja chocby jedne-
go z warunkow - tracg prawo do zwolnienia podatkowego, a ponadto jesli
nastgpito to w okresie splaty kredytu podatkowego - ptaca podatek wraz
z odsetkami za zwtoke.

Zwroémy uwage na to, ze metoda splaty kredytu podatkowego przez
osoby fizyczne opodatkowane na zasadach ogdlnych jest niezwykle pod-
stepna. Otoz w kolejnych 5 latach podwyzszony bedzie dochéd do opodat-
kowania lub zmniejszana strata (jesli wystapi) o0 20% dochodu danego roku.
Przy zalozeniu, Ze przedsiebiorstwo bedzie si¢ rozwijac i wykazywac coraz
wyzszy dochod, negatywnym skutkiem korzystania z tej ulgi bedzie ,,przej-
scie” do wyzszego przedzialu skali podatkowej. Ponadto kredytem podat-
kowym w podatku dochodowym od 0séb fizycznych objety jest dochod,
a nie — jak w przypadku podatku dochodowego od 0séb prawnych i ry-
czaltu od przychoddéw ewidencjonowanych — podatek. To z kolei oznacza
brak mozliwosci odliczen. Moze sie wiec okaza¢, ze podatnik w przysztosci
przy obowigzujacych stawkach zwrdci fiskusowi odroczony podatek z duzg
nadwyzka.

Nie ma watpliwosci, ze za pomocg kredytu podatkowego nie zrealizo-
wano wyznaczonych celow zwigzanych z pobudzeniem przedsigbiorczosci
i ograniczeniem bezrobocia. Wedtug danych Ministerstwa Finanséw skala
wykorzystania tego rozwigzania bylta znikoma, z kredytu skorzystat tylko
jeden podatnik podatku dochodowego od oséb fizycznych i trzech podat-
nikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych®. Utrata dochodéw bud-
zetowych zwigzana z przesunieciem wpltywu w tytutu podatkéw byta wiec
minimalna.

W wyniku przeprowadzonych rozwazan mozna przyjac¢ za uzasadniony
poglad, Ze w przyszlo$ci niewiele si¢ zmieni i efektywnos¢ tej ulgi bedzie
w dalszym ciggu bardzo niska. Nie nalezy zatem w przypadku tego roz-
wigzania oczekiwa¢ wzrostu naktadéw inwestycyjnych pobudzanego im-
pulsem podatkowym. To za$ moze by¢ argumentem dla przeciwnikow ulg
podatkowych. Ponadto elementem obnizajacym ocene tego narzedzia po-
datkowego jest niespelnienie jednego z podstawowych kryteriow racjonal-

' Na przyklad: przychdd z dzialalno$ci gospodarczej srednio miesiecznie nie moze
by¢ na poziomie nizszym niz réwnowartos¢ 1000 euro; ewentualne ograniczenie prze-
cietnego miesiecznego zatrudnienia moze uksztaltowa¢ sie na poziomie maks. 10%
w stosunku do najwyzszego przecigtnego zatrudnienia w roku poprzednim; nie moze
by¢ ogloszona upadloé¢ podatnika, a takze niemozliwa jest likwidacja dzialalnosci.

32 Preferencje podatkowe w Polsce, raport Ministerstwa Finanséw, Warszawa 2010.
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nosci podatkdow, czyli prostoty konstrukeji norm regulujgcych®. W zwigz-
ku z tym, ze preferencja podatkowa jest kierowana wytacznie do matych
przedsiebiorstw, powinna cechowac si¢ szczegolng prostotg konstrukeji*.

Pozostate preferencje majace szczegélne znaczenie
dla matych przedsiebiorstw

Wirod innych instrumentéw podatkowych wspierania rozwoju przed-
siebiorstw, przewidzianych w przepisach ustaw o podatkach dochodowych,
mogacych mie¢ znaczenie dla sektora malych przedsiebiorstw, nalezatoby
wspomnie¢ przede wszystkim o rozliczeniu strat z lat ubiegtych oraz ul-
dze na nowe technologie. Nieodlacznym elementem dzialalnosci przedsie-
biorstw jest ryzyko zwigzane z podejmowaniem i rozszerzaniem dziatalno-
$ci gospodarcze;.

Rozliczanie strat ma przede wszystkim ogranicza¢ oraz kompensowac
ryzyko strat powstajacych w przedsigbiorstwach poszukujacych nowych
rynkow, wdrazajacych innowacje, realizujgcych przedsiewzigcia inwesty-
cyjne. Aby nie zniech¢caé przedsiebiorstw do podejmowania dziatalnosci
inwestycyjnej, a takze nie naraza¢ — co jest z tym zwigzane — na utrate ptyn-
nosci finansowej, ustawodawca umozliwit przedsigbiorcom dzielenie ryzy-
ka rozwojowego z budzetem. Patrzac na obowigzujgce rozwigzania, fatwo
zauwazy¢, ze prawodawca pozostawil przedsigbiorcom pewng swobode
w okreslaniu wysokosci straty, ktéra moze by¢ odliczana od dochodu. Swo-
boda decyzyjna zostala ograniczona poprzez wskazanie, ze:

o strate pokrywa sie z tego samego Zrédia dochodow,

o strata moze by¢ rozliczana w ciagu 5 kolejnych lat podatkowych,

o wysokos$¢ odliczenia w jednym roku nie moze przekroczy¢ 50%

straty.

Biorac pod uwage dane Ministerstwa Finansow* dotyczace mozliwosci
odliczania strat z lat ubiegtych, mozna stwierdzi¢, ze ten instrument podat-
kowy wykorzystywany jest zaréwno przez duze podmioty gospodarcze, jak

33 Regulacja jest skomplikowana w stopniu niewspotmiernym do celu, dla jakiego
zostala uchwalona. Zawiera az 11 ustgpow, a w niektorych z nich jest po kilka punktéw.

* Warunki te nie s3 dostosowane do matych przedsiebiorcéw rozpoczynajacych
dziatalnos$¢ gospodarcza, np. wymog zatrudnienia 5 0s6b na podstawie umowy o pra-
ce, zakaz prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej samodzielnie lub jako wspolnik spotki
niemajgcej osobowosci prawnej, a takze przez malzonka w okresie 3 lat wstecz.

3 Preferencje podatkowe w Polsce, raport Ministerstwa Finanséw, Warszawa 2011,
s. 35-44.
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i matych i $rednich przedsigbiorcoéw. Przedsiebiorcy, bedacy podatnikami
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, maja mozliwos¢ odliczania stra-
ty, rozliczajgc sie na zasadach ogolnych wedlug progresywnej skali (PIT-36)
oraz wedlug skali proporcjonalnej (PIT-36L). W latach 2004-2010 przed-
siebiorca odliczyt przecietnie ponad 12 tys. zt, w 2010 r. warto$¢ ta przekro-
czyla 15 tys. zt. W poszczegélnych latach skutkowalo to dla podatnika pro-
porcjonalng korzyscia od 1,2 tys. zt do 1,7 tys. z1. W wyniku analizy danych
dotyczacych struktury strat z lat ubieglych za 2010 r., mozna zauwazy¢, ze
az 44% globalnej wartosci straty odliczyli podatnicy rozliczajacy sie we-
dlug 19% stawki podatku. Przedsiebiorcy ci odliczyli w sumie 824 mln zi,
co skutkowato obnizeniem dochodéw podatkowych o 106 mln zi. Odsetek
podatnikow odliczajacych straty w podatku dochodowym od osob fizycz-
nych jest w calym analizowanym okresie stabilny. Dla podatnikéw rozlicza-
jacych sie na podstawie PIT-36 wynosi on ok. 2,5%, a dla podatnikéw roz-
liczajacych sie na podstawie PIT-36L ok. 4,5%. W przypadku drugiej grupy
podatnikow nastgpit jednak wzrost udziatu przedsiebiorcow odliczajacych
straty. Wydaje sig, ze regulacje podatkowe w zakresie rozliczania strat sg dla
okreslonej grupy przedsigbiorstw efektywnym narzedziem, pomagajacym
im przetrwaé trudne lata dziatalnosci. Przedsigbiorstwa oséb fizycznych
charakteryzuja si¢ bowiem niskim wskaznikiem utrzymania si¢, szczegol-
nie w pierwszych latach prowadzenia dzialalnosci.

Ulga na nowe technologie to przykiad instrumentu zachecania przed-
siebiorcow do podejmowania okreslonych dziatan gospodarczych, przede
wszystkim inwestycji w zakresie innowacyjnosci oraz nabywania lub wy-
twarzania nowych technologii. Polega na odliczeniu 50% wydatkow ponie-
sionych na nabycie nowych technologii. Ulga na nowe technologie moze
by¢ atrakcyjnym instrumentem podatkowym, poniewaz:

o stanowi zachete do nabywania i wdrazania nowych technologii,
co przeklada si¢ na wzrost konkurencyjnosci korzystajacych z niej
przedsiebiorstw, ktore jednoczesnie otrzymaly mozliwos¢ odzyska-
nia cze¢sci wydatkow inwestycyjnych w postaci odliczenia od podsta-
wy opodatkowania,

o zwigksza efekt dzialania nieodsetkowych tarcz podatkowych, ponie-
waz skorzystanie z odliczenia wydatkéw od podstawy opodatkowa-
nia nie wywoluje zmian w warto$ci poczatkowej nowych technolo-
gii, a przedsigbiorca ma mozliwos¢ zaliczenia do kosztow uzyskania
przychodéw odpiséw amortyzacyjnych dokonywanych od petnej
wartosci nabycia nowej technologii.
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Wydaje sie jednak, ze tego rodzaju podatkowa zacheta inwestycyjna zo-
stala skierowana do duzych przedsiebiorstw. Zmniejszony dostep do ka-
pitalu czy ograniczone mozliwosci finansowe matych przedsiebiorstw po-
woduja, ze wiekszos¢ matych przedsigbiorstw nie jest w stanie udzwigna¢
ciezaru wysokich nakladéw koniecznych do nabycia innowacyjnych tech-
nologii. Potwierdzeniem moga by¢ dane Ministerstwa Finansow, z ktorych
wynika, Ze oszacowana na podstawie zeznan rocznych PIT wartos¢ prefe-
rencji wyniosta w latach 2009-2011 zero ztotych.

Szczegotowe rozwigzania w podatku od towarow
i ustlug przewidziane dla podmiotéw majacych
status matego podatnika

W ustawie o podatku od towardw i ustug przewidziano dwa istotne roz-
wigzania dotyczace malego podatnika — metode kasowg i mozliwos¢ rozli-
czenia kwartalnego. W zwiazku z tym, ze VAT powaznie wplywa na plyn-
no$¢ finansows przedsiebiorstw, kluczowe pozostajg tryb i terminy jego
rozliczania. Rozliczanie podatku od towaréw i ustlug dokonywane jest za
okresy miesieczne lub kwartalne. Ewentualne zakl6cenia w zakresie finan-
sow przedsigbiorstwa powstaja w sytuacji wptywu srodkéw za sprzedane
towary i ustugi po ustawowym terminie uiszczenia podatku, a takze niezre-
alizowanej naleznosci z tytulu opodatkowanej sprzedazy?.

Stad pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany regulacji metody kasowej, po-
niewaz do konca 2012 r. polegata ona na tym, Ze obowigzek podatkowy
powstawal z dniem uregulowania calosci lub czeéci naleznosci, nie pozniej
niz 90 dnia, liczac od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi. W prak-
tyce oznaczalo to, ze po 90 dniach funkcjonowata metoda memoriatowa.
Zasada kasowa dotyczyla natomiast podatku naliczonego, poniewaz odli-
cza¢ mozna bylo VAT tylko od zakupéw w calosci uregulowanych. Tego
typu rozwiazania nie przyczynialy si¢ do poprawy plynnosci finansowej
malych przedsigbiorstw, a o to przeciez chodzito ustawodawcy. Ponadto
z wyborem metody wiazaly si¢ dodatkowe komplikacje wplywajace na fi-
nanse tych podmiotéw, np. nieche¢ duzych przedsiebiorstw do wspdtpracy
z matymi podatnikami, mozliwos¢ wpadniecia w tzw. pulapke kumulacji
(zaplata wysokiego skumulowanego podatku naleznego za dany okres roz-

% Wiegcej na temat pisze T. Famulska, Zmiany w VAT w Polsce po akcesji do Unii Eu-
ropejskiej w aspekcie finansow przedsiebiorstwa, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcze-
cinskiego” 2009, nr 546 (Finanse 2009 - Teoria i praktyka. Finanse publiczne I).
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liczeniowy wynikajacego zaréwno z zaleglosci, jak i biezacych rozliczen)?.
W wyniku zmian w ustawie o podatku od towaréw i ustug w art. 21 zniesio-
no limit 90 dni w przypadku wspolpracy z podmiotami bedacymi réwniez
podatnikami VAT i wydtuzono go do 180 dni dla podmiotéw pozostatych.
Wazne jest, ze wdrozono pelng metode kasows, co umozliwia bezposrednie
powiazanie $rodkéw pienigznych pochodzacych ze sptywu naleznosci ze
zobowigzaniami z tytulu podatku od towaréw i ustug. Kolejna korzystna
zmiana dotyczy momentu rejestrowania podatku naliczonego. Nowelizacja
art. 86 ustawy o podatku od towaréw i ustug pozwala obecnie na obnizenie
podatku naleznego przez rejestrowanie podatku naliczonego proporcjonal-
nie do zaptaconej czesci faktury.

W przypadku drugiego rozwigzania, czyli przywileju rozliczania podat-
ku kwartalnego, obowiagzek podatkowy powstaje wg zasad ogolnych, a je-
dynie rozliczenie podatku nastepuje za okresy kwartalne®. Wazne, ze usta-
wodawca pozostawil malym podatnikom prawo wyboru: miesieczne lub
kwartalne rozliczenie podatku od towardw i ustug. Czynnikiem decyduja-
cym o ostatecznej ocenie bedzie relacja podatku naleznego do naliczonego.
Rozliczenie w cyklach kwartalnych bedzie korzystne dla przedsigbiorcow,
ktérzy wykazuja stalg nadwyzke VAT naleznego nad naliczonym. W sytu-
acji odwrotnej — nie, bowiem okres rozliczeniowy wydluza sie z jednego
miesigca do kwartatu, co sprawia, ze zmienia si¢ termin otrzymania zwrotu
nadwyzki podatku. Dlatego tez decyzja o rozliczaniu VAT kwartalnie po-
winna by¢ poprzedzona dokladng analizg, tym bardziej ze rezygnacja z roz-
liczania kwartalnego moze nastapi¢ dopiero po uptywie czterech kwarta-
tow, za ktore skladane s deklaracje kwartalne.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze przedstawione regulacje moga
poprawi¢ ptynnos¢ finansowa malych przedsiebiorstw. Rzeczywisty po-
miar ich wplywu na finanse przedsigbiorstwa moze by¢ jednak dokonany
wylacznie w warunkach realnych dla poszczegdlnych podmiotéw gospo-
darczych.

Podsumowanie

Z punktu widzenia przeprowadzonych rozwazan znaczenia nabiera
fakt, Ze male przedsiebiorstwa maja bardzo ograniczony dostep do Zrédet

7 Zob. P. Felis, Wplyw podatku od towardéw i ustug na sytuacje finansowg matych
i Srednich przedsigbiorstw [w:] W strone teorii i praktyki finanséw, ]. Ostaszewski, M. Za-
leska (red.), SGH, Warszawa 2006.

3 Oczywiscie réwniez w przypadku metody kasowej mali podatnicy skladajg de-
Kklaracje podatkowe i rozliczaja sie za okresy kwartalne.
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finansowania, co w rezultacie stanowi czynnik hamujacy ich rozwdj oraz
proces internacjonalizacji. Posiadajg one mniejszy kapitat, a w konsekwen-
¢ji majg wieksze trudnosci w zbudowaniu przewagi konkurencyjnej. Bu-
dowanie przewagi konkurencyjnej moze zapewni¢ konkurencyjne otocze-
nie podatkowe. Stalo sie¢ to jeszcze bardziej istotne w wyniku postepujacej
globalizacji. Niewatpliwie istotnym zadaniem panstwa staje si¢ stworzenie
jak najlepszych warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, tak aby
byta ona zorientowana na trwaly rozwdj oraz zbudowanie przewagi konku-
rencyjnej. Przedsigbiorcy podkreslaja, ze wazna bariera rozwoju dziatalno-
$ci gospodarczej jest system podatkowy.

Uwazam jednak, ze niemozliwe bedzie - ze wzgledu na oczywiste naru-
szenie zasady sprawiedliwo$ci podatkowej - wprowadzenie takiego systemu
podatkowego, w ktdrym sektor matych przedsiebiorstw bytby zdecydowa-
nie uprzywilejowany (np. obcigzenie malych przedsiebiorstw nizszg stawka
podatkows, stosowanie selektywnych rozwigzan zmierzajacych do zmniej-
szenia obcigzen podatkowych dla matych przedsigbiorstw). Jakiekolwiek
specyficzne rozwigzania dla MSP muszg by¢ ponadto zgodne z Traktatem
o funkcjonowaniu UE w zakresie dozwolonej pomocy.

Dlatego tez — jak stusznie podkreslaja autorzy Modelu podatkowego MSP
- doskonalenie systemu podatkowego dla matych przedsiebiorstw wyma-
ga rozwigzan neutralnych z punktu widzenia sprawiedliwosci podatkowej
(konstytucyjnych zasad réwnosci i powszechno$ci opodatkowania) oraz
pomocy publicznej*. Mozna to zatem sprowadzi¢ do nastepujacych kie-
runkoéw dzialan:

o uproszczenia procedur i zmniejszenia ucigzliwosci obowigzkdéw po-

datkowych,

» stosowania jasnych i przejrzystych przepiséw podatkowych, wpro-
wadzanych z odpowiednia vacatio legis, dostosowanych do warun-
kéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — poprawy jakosci prze-
piséw podatkowych powinni doswiadczy¢ wszyscy podatnicy.

Nalezy dazy¢ do takiego stanu docelowego, aby obcigzenia podatko-
we i przepisy podatkowe byly kosztowo neutralne dla przedsigbiorcow.
Konsekwencjg tego kierunku reformy bedzie zatem zmniejszenie kosztow
stosowania przepisow podatkowych, dzigki czemu mate przedsigbiorstwa
beda mogly zaoszczedzone $rodki przeznaczy¢ na cele inwestycyjne i stra-
tegiczne.

¥ Model podatkowy MSP. Zasady opodatkowania malych i Srednich przedsigbiorstw.
Analiza, rekomendacje, Rada Programowa PKPP Lewiatan, Warszawa 2013, s. 5 i n.
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Zaprezentowane i przeanalizowane formy opodatkowania dochodéw
0s06b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, charakterystyczne
dla matych przedsiebiorstw w znacznym stopniu determinuja ich funkejo-
nowanie i rozwdj.

W wyniku przeprowadzonych rozwazan mozna przyjac¢ za uzasadniony
poglad, ze sformulowanie jednoznacznej oceny form opodatkowania jest
malo prawdopodobne, a co za tym idzie wskazanie jednego, konkretnego
rozwigzania, oczekujac, ze bedzie najlepszym i sprawdzajacym sie w kazdej
sytuacji, jest nierealne. Istotnymi elementami majacymi wplyw na podej-
mowane decyzje powinny by¢ m.in. rodzaj i rozmiar prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej, proporcje przychodow i kosztow, wysoko$¢ i moz-
liwosci uzyskania dochodéw z réznych zrédet, korzystanie z preferencji
podatkowych. Nie bez znaczenia jest zatem fakt, kto podejmuje decyzje
w tym zakresie i jakie sg jego oczekiwania. Wazne jest, aby byto to nastep-
stwem obiektywnych, wieloetapowych analiz konsekwencji konkretnego
sposobu opodatkowania. Umozliwi to przedsigbiorcy zastosowanie narze-
dzi optymalizujacych ich potencjal lub minimalizujacych skutki naklada-
nych podatkow.

Przedstawione rozwazania mialy rowniez na celu zwrocenie uwagi na
grupe czynnikow ograniczajacych wybodr okreslonych form opodatkowania.

Karta podatkowa, jako najbardziej uproszczona forma opfacania po-
datku dochodowego, skierowana jest do malych przedsiebiorstw. Zgodnie
z zalozeniami i oczekiwaniami ustawodawcy miala sta¢ sie waznym narze-
dziem panstwa we wspieraniu rozwoju drobnej przedsiebiorczosci, a przez
to wplywac¢ na wzrost gospodarczy i promowa¢ zatrudnienie. Okazalo sie
jednak, Ze ta forma opodatkowania w takim ksztalcie, w jakim obecnie
obowigzuje, nie stanowi wystarczajacego mechanizmu efektywnie wspie-
rajacego rozwdj sektora malych przedsigbiorstw. Jaka wigc powinna by¢
przysztos¢ prezentowanej formy opodatkowania? Czy, przyjmujac, ze jest
to najprostsza, a tym samym najmniej biurokratyczna forma, powinna by¢
utrzymana i udoskonalona? Czy tez nalezaloby z niej - jak postulujg niekté-
rzy* — zrezygnowac? Zakladajac, ze w regulacjach karty podatkowej nic si¢
nie zmieni, z duzym prawdopodobienstwem mozna przyja¢, ze w dalszym
ciagu liczba podatnikéw bedzie male¢. W rezultacie bedg to zdecydowanie
niszowe przepisy, przeznaczone dla niewielkiej grupy podatnikéw.

10 Zob. Model podatkowy MSP, op. cit. Autorzy opracowania proponujg usuniecie
w przysztoéci tej formy opodatkowania z polskiego systemu podatkowego. Postuluja
jednak, aby zmiany nastepowaly stopniowo, np. nowi podatnicy nie mogliby korzysta¢
z tej formy, a dotychczasowi powinni mie¢ taka mozliwo$¢ przez pewien okres (5 lat).
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W moim przekonaniu konieczna jest zasadnicza zmiana formuly ry-
czaltu kwotowego (powigzanie z podatkiem VAT). Ponadto niezbedne jest
prowadzenie badan nad kryteriami réznicowania wysokosci obcigzen (bar-
dziej precyzyjne uwzglednianie warunkéw finansowych, przy okreslaniu
wysokos$ci podatku), a takze przeanalizowanie, uwzgledniajac realia gospo-
darcze, pozioméw stawek kwotowych. Realizacja tych postulatéw mogla-
by - jak sie wydaje — spowodowa¢, ze nowa formuta ryczattu kwotowego
odegra wazng role w systemie podatkowym matlych przedsiebiorstw.

Nie podzielam natomiast pogladu w sprawie wigkszego znaczenia dru-
giej ryczaltowej formy - ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.
Przede wszystkim naduzyciem byloby twierdzenie, ze ryczalt od przycho-
déw ewidencjonowanych ma cechy ryczattu podatkowego. Jesli cechuje go
uproszczenie zasad opodatkowania w stosunku do zasad ogdlnych, to tyl-
ko w pewnych, wskazanych w artykule, aspektach. Nasuwa sie refleksja, ze
wplyw na ewentualng pozytywna ocene funkcjonowania ryczattu od przy-
chodéw ewidencjonowanych, formutowang przez niektdre podmioty, maja
gltéwnie czynniki warunkujace wybor tej formy opodatkowania, czyli pew-
ne indywidualne cechy przedsigbiorcy, takie jak: prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej obcigzonej niskimi ryczattowymi stawkami podatkowymi,
niewielki udzial kosztéw dziatalno$ci gospodarczej (gléwnie: zuzycia ener-
gii, wynagrodzen, kosztow ogdlnozaktadowych), duzy wktad niematerialny
wlasciciela. Jezeli jednak koszty te s3 odpowiednio duze, podatek dochodo-
wy na zasadach ogélnych bedzie nizszy od podatku zryczattowanego.

Ponadto nie mniej waznym kontrargumentem jest — zgodnie z teorig
optymalnego opodatkowania — wybdr takich podatkow i taryfy opodatko-
wania, ktére minimalizowalyby zakltdcenia rynkowe i podporzadkowane by
byly celowi realizowanemu przez panstwo. W literaturze podkresla sie, ze to
wladnie ryczaltowy podatek dochodowy jest nie tylko najbardziej korzyst-
nym dla mechanizmu rynkowego, ale réwniez odpowiednim instrumentem
realizacji spotecznej polityki panstwa*'. Dlatego tez uwazam, ze koncepcja
zlikwidowania podatku ryczattowego w postaci ryczattu ewidencjonowa-
nego jest stuszna. Pozostawienie go sprawia, ze bedziemy mie¢ do czynienia
z kolejnym, niekoniecznie udanym, funkcjonujacym w polskim systemie
podatkowym, podatkiem. Z kolei karta podatkowa moglaby odegra¢ wick-
szg role w systemie podatkowym mniejszych przedsi¢biorstw. Konieczne
jest jednak wypracowanie kryteriéw jej réznicowania, a takze zapropono-

" F Gradalski, Teoretyczne aspekty reformowania systemu podatkowego — zarys mo-
delu referencyjnego dla Polski [w:] O nowy tad podatkowy w Polsce, J. Ostaszewski (red.),
SGH, Warszawa 2007, s. 55-56.
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wanie odpowiednich stawek kwotowych. Wysoko$¢ ptaconych podatkow,
ograniczajacych zakres samofinansowania, jest dla przedsigbiorcéw naj-
wazniejsza. Przyjecie przez panstwo wilasciwej wysokosci obcigzen w kar-
cie podatkowej wzmocni przekonanie podatnikdow, ze ryczalt kwotowy jest
podatkiem korzystnym z punktu widzenia aktywno$ci gospodarczej.

Uwazam, ze w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych nie
zawarto wystarczajacych dla malych przedsigbiorstw zachet do stymulacji
rozwoju przedsiebiorczosci. Ponadto powaznym mankamentem jest wie-
le watpliwosci interpretacyjnych, co powoduje obnizenie atrakcyjnoséci —
wlasciwych koncepcyjnie - narzedzi podatkowych. Podkreslmy jednak, ze
instrumenty podatkowe o charakterze stymulacyjnym sg waznym, ale nie
najwazniejszym czynnikiem.
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