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Wstep

W ostatniej dekadzie rozwoju Polski odbywaly si¢ burzliwe dyskusje na
temat czynnikéw ksztaltujacych innowacyjnos¢ i konkurencyjno$é¢ gospo-
darki®. Najcze$ciej punktem odniesienia stawaty si¢ wyniki statystyk porow-
nawczych poziomu innowacyjnosci krajéw UE - Innovation Union Scorebo-
ard (IUS), ktore od lat wskazujg na niski poziom innowacyjnosci polskiej
gospodarki, plasujac nasz kraj na koncowych miejscach list rankingowych.
Polska zaliczana jest w nich do grupy tzw. umiarkowanych innowatoréw?,
zajmujac najnizsza pozycje w grupie, a czasami nawet spada (2013 r.) do
grupy krajow nazywanych ,,skromnymi innowatorami”. Eksperci zgodnie
uwazajg, ze poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki jest niewystarcza-
jacy, co moze grozi¢ wpadnieciem Polski w ,,putapke $redniego dochodu™.

Liczne publikacje i raporty, czesto odwolujac sie do wynikéw IUS,
wskazujg na konieczno$¢ intensyfikacji dziatan na rzecz zwickszenia inno-
wacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki®. Ministerstwo Gospo-
darki opracowato kompleksows ,,Strategie innowacyjnosci i efektywnosci
gospodarki «Dynamiczna Polska»”¢. Najwazniejszym zadaniem stawianym
Polsce jest budowa gospodarki opartej na wiedzy (GOW), ktdrej podsta-
wowym zalozeniem jest zastosowanie osiggnie¢ nauki w praktyce gospo-
darczej. Bardzo duze znaczenie ma takze stworzenie narodowego systemu
innowacji (NSI), ktéry zapewni efektywna wspdtprace partnerdéw instytu-
cjonalnych oraz wypracowanie skutecznych mechanizméw komercjalizacji
wynikow badan i transferu wiedzy do gospodarki.

Wiéréd najbardziej skutecznych metod zwigkszenia innowacyjnosci
polskiej gospodarki najczesciej wymienia si¢ poprawe wspoélpracy jedno-

2 M. Bukowski, A. Szpor, A. Sniegocki, Potencjal i bariery polskiej innowacyjnosci,
Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2012; K. Rybinski, Go Global. Raport o inno-
wacyjnosci polskiej gospodarki, Uczelnia Vistula, Warszawa 2011.

> Wedlug wynikéw IUS opublikowanych w 2014 r. Polska uplasowala si¢ na 4. po-
zycji od konca rankingu i zaliczona zostala do tzw. umiarkowanych innowatoréw
w grupie z Litwa, Chorwacja, Malta, Stowacja, Wegrami, Grecja, Portugalia, Czechami
i Wlochami; w rankingu IUS opublikowanym w 2013 r., zajmujac rowniez 4. miejsce
od konca, Polska znalazla si¢. w grupie tzw. skromnych innowatoréw razem z Rumunig
Bulgarig i Lotwa.

* J.J. Radlo, D. Ciesielska, Polska w pulapce sredniego dochodu? Perspektywy konku-
rencyjnosci polskiej gospodarki regionéw, Difin, Warszawa 2013.

* Raport o innowacyjnosci polskiej gospodarki w 2012 roku, T. Baczko (red.), INE
PAN, Warszawa 2013.

¢ ,Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki. «Dynamiczna Polska»”, za-
tacznik do uchwaly nr 7 Rady Ministréw z 15 stycznia 2013 1.
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stek naukowych z przedsiebiorcami. Poza tym zalecane jest wykorzystanie
»dobrych praktyk” stosowanych w krajach o wysokim poziomie innowa-
cyjnosci w zakresie komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac roz-
wojowych, prowadzacych do wdrozenia na rynek innowacyjnych techno-
logii, produktéw i ustug’. W tym kontekscie bardzo czesto podnoszonym
tematem jest koniecznos¢ wprowadzenia skutecznych instrumentéw finan-
sowania badan naukowych, w szczegélnosci badan o charakterze aplika-
cyjnym, ktére umozliwiajg przeksztalcenie wiedzy w innowacje i prowadza
do uzyskiwania trwalej przewagi konkurencyjnej. Doswiadczenia krajow
zaawansowanych technologicznie wskazuja, Ze sg to instrumenty oparte na
wykorzystaniu idei partnerstwa publiczno-prywatnego w obszarze finan-
sowania innowacyjnych projektow. Zgodnie z podzialem zadan w systemie
finansowania nauki w Polsce wyzwania te wpisuja si¢ w kompetencje Naro-
dowego Centrum Badan i Rozwoju (Centrum lub NCBR).

Autorka niniejszego artykulu omawia podejscie Centrum do budowy
partnerstwa publiczno-prywatnego i pokazuje, jak jest ono wykorzystywa-
ne przy wprowadzaniu nowych instrumentéw wsparcia do oferty progra-
mowej NCBR. W rozdziale pierwszym dzialania Centrum sg analizowane
w kontekscie wplywu mechanizmdéw finansowania B+R+I na innowacyj-
no$¢ polskiej gospodarki, ktora jest oceniana jako jedna z najnizszych w Eu-
ropie, co zostato przypomniane we wstepie.

Na poczatku drugiego rozdzialu, odnoszac si¢ do definicji partnerstwa
publiczno-prywatnego z ustawy o PPP z 2008 r., autorka omawia zastoso-
wanie tego pojecia wynikajace z dzialalnosci Centrum w obszarze finan-
séw publicznych sektora B+R. Nastepnie przedstawia dane statystyczne
dotyczace nakladéw na B+R w Polsce, ktdre w poréwnaniu z danymi dla
rozwinietych technologicznie krajow $wiata wskazujg, ze motorem wzrostu
innowacyjnosci polskiej gospodarki powinna by¢ zmiana struktury finan-
sowania nauki w Polsce przez wyrazne zwigkszenie prywatnych nakladow
na B+R. W dalszej czesci drugiego rozdzialu podaje gtéwne informacje
na temat zadan, zakresu oferty programowej, skali i wynikéw dziatalno-
$ci Centrum, koncentrujgc si¢ na omoéwieniu mechanizméw stuzacych
zaciesnianiu wspolpracy nauki z przemystem oraz pobudzaniu przedsie-
biorcéw do inwestowania w B+R+1. Prezentuje wyniki realizacji projektéw
B+R+I przez konsorcja jednostek naukowych z przedsigbiorcami, podkre-
$lajac przy tym znaczenie wzrostu wktadu wlasnego przedsiebiorcow w fi-
nansowanie projektow.

7 'W.M. Ortowski, Komercjalizacja badat naukowych w Polsce. Bariery i mozliwosci
ich przetamania, PwC Polska, Warszawa 2013.
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Trzeci rozdzial artykulu autorka poswieca omdéwieniu wybranych pro-
gramo6w Centrum, pokazujacych ewolucje podejscia do wykorzystania idei
partnerstwa publiczno-prywatnego przy konstruowaniu mechanizmoéw fi-
nansowania projektow B+R+I. Przedstawia zasady partnerstwa NCBR ze
srodowiskiem gospodarczym - zbudowanego w ramach programow sek-
torowych i wspdlnych przedsiewzie¢ — oraz prezentuje wyniki pierwszych
konkurséw na dofinansowanie realizacji projektéw badawczo-rozwojo-
wych. Nastepnie omawia nowe instrumenty wsparcia dotyczace wczesnego
etapu rozwoju projektu i etapu komercjalizacji, stanowigce elementy linii
programowej Centrum pod wspdlng nazwg BRIdge. Instrumenty te zostaly
przygotowane w formule partnerstwa publiczno-prywatnego NCBR z fun-
duszami venture capital i innymi inwestorami, a dodatkowo wzmocnione
komponentem doradczym.

W podsumowaniu artykulu, oceniajac pierwsze doswiadczenia zebrane
przez Centrum przy opracowywaniu i wdrazaniu nowych instrumentéw
wsparcia opartych na formule partnerstwa publiczno-prywatnego, autor-
ka podejmuje subiektywng probe zarysowania wizji rozwoju dziatalnosci
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju jako agencji rzadowej finansujacej
B+R+I w kategoriach modelu ,,przedsigbiorczego panstwa’®.

Mechanizmy wspoétpracy Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju z partnerami gospodarczymi jako sui generis
partnerstwo publiczno-prywatne

Idea partnerstwa publiczno-prywatnego

»Partnerstwo” jest pojeciem o szerokim znaczeniu, intuicyjnie rozumia-
nym jako ,wyzsza forma wspotpracy”, bo funkcjonujgca wedtug zasad przy-
jetych przez partneréw. W praktyce spoteczno-gospodarczej powszechnie
mianem ,partnerstwa™ okreslana jest dobrowolna, celowa wspdtpraca,
oparta na podziale zadan, ryzyka i korzysci partneréw realizujacych wspol-
ne przedsiewziecie.

8 Wrykorzystane dane wewnegtrzne i informacje o programach NCBR dotycza stanu
na 30 czerwca 2014 1.

° Partnership, voluntary association of two or more persons for the purpose of ma-
naging a business enterprise and sharing its profits or losses (Partnerstwo, dobrowolny
zwigzek dwu lub wigcej 0s6b, ktorego celem jest prowadzenie przedsigwzigcia oraz dzie-
lenie jego zyskow lub strat) — zrodlowa definicja hasta ,,partnerstwo” w Encyklopedii
Britanica, 1990.
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Filozofia partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) zrodzila si¢ w od-
powiedzi na wyzwanie cywilizacyjne zwigzane z koniecznoscig znalezienia
efektywnej metody wykorzystania ograniczonych $rodkéw publicznych
dla zaspokojenia stale rosngcych potrzeb i oczekiwan spotecznych w za-
kresie ustug publicznych. Wykorzystywane na $wiecie od okoto 20 lat PPP
oznacza metode wspotpracy administracji publicznej (centralnej lub sa-
morzadowej) z partnerami prywatnymi, polegajaca na przekazaniu pod-
miotowi prywatnemu realizacji zadania o charakterze publicznym. Zwykle
PPP dotyczy realizacji zlozonych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, ktére
wymagaja wysokich nakladéw finansowych i nie generuja wysokiej stopy
zwrotu (jak np. budownictwo mieszkan na wynajem, centréw sportowo-
-rekreacyjnych, drog i autostrad, portdw, lotnisk), a jednoczesnie naleza do
obszaru odpowiedzialno$ci administracji publicznej, dla ktorej zasadnicza
kwestig jest zagwarantowanie efektywnego swiadczenia wysokiej jakosci
ustugi publicznej. Przy czym wazne jest osiggniecie jak najwiekszego zaan-
gazowania finansowego partnera prywatnego we wspolne przedsiewzigcia.
W umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny zobo-
wigzuje si¢ do realizacji przedsiewziecia za ustalone wynagrodzenie (wy-
placane ze srodkéw publicznych) oraz poniesienia w catosci albo w czesci
wydatkéw na jego realizacje. Partner publiczny zobowigzuje si¢ natomiast
do wspoétdzialania w osiggnieciu celu tego przedsiewziecia.

Wspdlpraca partneréow w formule PPP opiera si¢ na zalozeniu, ze strony
uzupelniajg sie, realizujgc w ramach wspdlnego przedsigwziecia te zadania,
ktore wykonuja najlepiej. Dzigki podziatowi zadan, odpowiedzialnoéci i ry-
zyka tworzenie infrastruktury i dostarczanie ustug publicznych realizowane
jest w najbardziej efektywny ekonomicznie sposéb, a kazda ze stron czerpie
ze wspolpracy wlasne korzysci — proporcjonalne do swojego zaangazowania.

Partnerstwo publiczno-prywatne uwazane jest obecnie za jedng z naj-
bardziej korzystnych form realizacji inwestycji i przedsiewzie¢ infrastruk-
turalnych. W Europie PPP jest najbardziej popularne w Wielkiej Brytanii,
Portugalii i Hiszpanii. Poza Europg liderami s3 USA, Kanada, Australia
i Nowa Zelandia. W Polsce rynek PPP zaczal rozwijac sie praktycznie po
roku 2009, kiedy weszly w zycie dwie nowe ustawy regulujace wspotprace
publiczno-prywatna, tj. ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie pub-
liczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 r. nr 19, poz. 100; dalej ustawa o PPP)
oraz ustawa z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz.U. nr 19, poz. 101; dalej ustawa koncesyjna).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o PPP przedmiot PPP jest definiowany
jako: wspélna realizacja przedsiewziecia opartego na podziale zadat i ryzyk
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. W art. 2 ust. 4
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okreslono natomiast rodzaje przedsiewzie¢ objetych PPP - sg to: budo-
wa lub remont obiektu budowlanego, Swiadczenie ustug, wykonanie dzieta,
w szczegolnosci wyposazenie sktadnika majgtkowego w urzgdzenia pod-
wyzszajgce jego wartos¢ lub uzytecznosé, lub inne Swiadczenie — polgczone
z utrzymaniem lub zarzgdzaniem sktadnikiem majgtkowym, ktory jest wy-
korzystywany do realizacji przedsigwziecia publiczno-prywatnego lub jest
z nim zwigzany. Ustawa o PPP okresla dwie mozliwosci wyboru partnera
prywatnego - zgodnie z ustawa — Prawo zamoéwien publicznych (ustawa
PZP) badz ustawa koncesyjna. Nowelizacja ustawy o PPP z maja 2010 r.
dodata trzecig $ciezke wyboru partnera prywatnego — tryb konkursowy op-
arty na przepisach Kodeksu cywilnego, przeprowadzany w sposob gwaran-
tujacy zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad
réwnego traktowania, przejrzystoéci i proporcjonalnosci.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzié, ze spe-
cyfika roli panstwa we wspieraniu prowadzenia badan naukowych i prac
rozwojowych, w szczegolnosci za$ zadan przypisanych Narodowemu Cen-
trum Badan i Rozwoju, nie pozwala na petne skorzystanie z formuly PPP
przyjetej w ustawie o PPP. Jednakze idea wspolpracy instytucji publicznej
z partnerami gospodarczymi, ich zaangazowania w realizacje nie tylko for-
malnie pojmowanych zadan panstwa, ale zadan stanowigcych wyzwania
cywilizacyjne jest nie tylko niezbedna z przyczyn wskazanych we wstepie
oraz dalej rozwinietych (pomijajac oczywista kwestie zysku przedsigbior-
cow), lecz jest bardzo bliska filozofii dziatania Centrum.

B+R - wyzwania cywilizacyjne, system finansowania

System finansowania badan naukowych w Polsce jest efektem reformy
sektora B+R przeprowadzonej w 2010 r. W wyniku zmian strukturalnych
istotnemu wzmocnieniu ulegta wowczas zasada przyznawania srodkéw pub-
licznych na finansowanie badan naukowych w trybie konkursowym. Dys-
trybucja tych $rodkéw przypisana zostala dwom agencjom nadzorowanym
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — Narodowemu Centrum
Badan i Rozwoju w obszarze badan stosowanych i programoéw strategicz-
nych oraz Narodowemu Centrum Nauki w obszarze badan podstawowych.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju z siedzibg w Warszawie jest
agencja wykonawczg w rozumieniu ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.). Centrum powolane
zostalo w 2007 r. do realizacji zadan z zakresu polityki naukowej, naukowo-
-technicznej i innowacyjnej panstwa. Obecnie Centrum dziata na podsta-
wie ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju
(Dz.U. nr 96, poz. 616, ze zm.).
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Centrum zarzadza $rodkami publicznymi przeznaczonymi na bada-
nia przemyslowe, prace rozwojowe i prace przygotowujace do wdrozenia,
a takze wsparcie komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwo-
jowych. Szczegdtowo zadania NCBR zostaly okreslone w art. 27-30 ustawy
z 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju. Obejmuja
one miedzy innymi:

» zarzadzanie strategicznymi programami badan naukowych i prac
rozwojowych oraz finansowanie lub wspolfinansowanie tych pro-
gramow,

o zarzadzanie realizacjg badan naukowych lub prac rozwojowych na
rzecz obronnodci i bezpieczenstwa panstwa oraz ich finansowanie
lub wspotfinansowanie,

o pobudzanie inwestowania przez przedsiebiorcow w dziatalnos¢ ba-
dawczo-rozwojowa,

o atakze:

- wspieranie komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac
rozwojowych oraz innych form ich transferu do gospodarki,

- inicjowanie i realizacja programéw obejmujacych finansowanie
badan naukowych lub prac rozwojowych oraz dziatan przygo-
towujagcych do wdrozenia wynikéw badan naukowych lub prac
rozwojowych,

- udzial w realizacji miedzynarodowych programoéw badan nauko-
wych lub prac rozwojowych, w tym programoéw wspolfinansowa-
nych ze $rodkéw zagranicznych,

- wspieranie rozwoju kadry naukowej, w szczegolnosci przez fi-
nansowanie programéw adresowanych do o0séb rozpoczynaja-
cych kariere naukowa.

W nowej perspektywie finansowej UE 2014-2020 NCBR zostata po-
nownie powierzona rola instytucji posredniczacej w odniesieniu do nowych
programdw operacyjnych: ,, Inteligentny rozwoj” (POIR) oraz ,Wiedza, edu-
kacja, rozwo6j” (POWER). NCBR w ramach POIR bedzie odpowiedzialne
za realizacje¢ zadan badawczych, ktérych wyniki majg stuzy¢ podnoszeniu
innowacyjnos¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki (priorytety IiIV), a w ra-
mach POWER - zadan wspierajacej rozwoj kadr naukowych.

Centrum realizuje swoje zadania przez programy i przedsiewzigcia
krajowe oraz wspieranie udzialu polskich partneréw w programach mie-
dzynarodowych i bilateralnych. Oferta programowa NCBR jest obszerna
i zréznicowana, obejmuje zaréwno programy strategiczne o kluczowym
znaczeniu dla panstwa, programy horyzontalne dotyczace szerokiego ob-

107



Studia BAS Nr 3(39) 2014

szaru tematycznego, jak réwniez programy ukierunkowane na rozwéj wy-
branych dziedzin nauki i branz'’.

Dzigki bogatej i zrdéznicowanej ofercie programowej NCBR zapewnia
wsparcie projektow na wszystkich poziomach gotowosci technologicznej
(TRL)", co stanowi jeden z priorytetéw Komisji Europejskiej stawianych
przed programem operacyjnym ,Inteligentny rozwo6j” w nowej perspek-
tywie finansowania 2014-2020. Przedsiebiorcy mogg realizowa¢ wstepne
badania przemystowe w ramach Programu Badan Stosowanych (PBS), na-
tomiast dzieki programom takim, jak INNOTECH i GRAF-TECH, moga
uzyska¢ dofinansowanie na opracowanie innowacyjnych produktéw lub
technologii (prace rozwojowe). Kolejne etapy wiodace do komercjalizacji
wynikéw B+R moga by¢ realizowane w programach takich, jak: PATENT
Plus (wsparcie uzyskiwania ochrony patentowej), Go.Global_pl (umie-
dzynarodowienie dziatalnosci) i program BRIdge VC (pozyskanie inwe-
storow). Centrum testuje réwniez wykorzystanie nowych instrumentéw
wsparcia pozwalajacych doprowadzi¢ wyniki badan do mozliwie najwyz-
szego poziomu dojrzatosci technologicznej TRL. Stuzy temu Demonstra-
tor+, umozliwiajacy opracowanie i przetestowanie linii pilotazowej. W nie-
ktérych programach uwzgledniona zostala mozliwo$¢ dofinansowania
w niewielkim zakresie takze badan podstawowych (dotyczy to programéw
STRATEGMED i BIOSTRATEG oraz PBS, w ktorych badania podstawowe
sg niezbedne dla zapewnienia spojnosci i efektywnej realizacji catego pro-
cesu badawczo-rozwojowego ujetego w projekcie).

O skali i znaczeniu dzialalnosci Narodowego Centrum Badan i Rozwo-
ju w systemie finansowania nauki §wiadczy budzet agencji, ktory systema-
tycznie wzrasta w ciggu ostatnich lat, osiagajac planowang na 2014 r. wyso-
kos¢ 5,3 mld zt (wykres 1).

12 Na stronie internetowej Centrum - www.ncbir.gov.pl - mozna znalez¢ szczeg6-
fowe opisy wszystkich programéw realizowanych obecnie przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju. Opisy przykladowych projektéw realizowanych z dofinansowaniem
NCBR zamieszczone sag w publikacjach NCBR oraz w materiatach dla mediéw: http://
www.ncbir.gov.pl/dla-mediow.

" TRL - poziomy gotowosci technologii (ang. technology readiness levels), stanowia
model odniesienia i wspolng metryke, pozwalajaca na oceng stanu prac nad nowymi
technologiami. Wyréznia sie 9 poziomoéw gotowosci technologii numerowanych od
TRL 1 (najnizszy) do TRL 9 (najwyzszy). Poziomy gotowosci technologii opisuja moz-
liwe etapy/stadia rozwoju potencjalnie réznych technologii, poczawszy od zaobserwo-
wania i opisania danego zjawiska lub wlasciwosci az do jego komercjalizacji i wdrozenia
w produktach lub systemach uzytkowych.

108



Nr 3(39) 2014 Studia BAS

Wykres 1. Budzet NCBR w latach 2007-2014 (wmln zf)
6000 7
5318
5000 4643 4494
4000 -
3000 - 2547
2000
1000 3 449 498
11
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédio: na podstawie danych wewnetrznych NCBR.

W roku 2011 nastgpit wyrazny wzrost $rodkéw finansowych, ktorymi
zarzadzalo NCBR. Bylo to przede wszystkim wynikiem przekazania przez
MNiSW do NCBR jako nowej instytucji posredniczacej srodkow na reali-
zacje trzech programow operacyjnych — ,,Innowacyjna gospodarka’, ,, Infra-
struktura i Srodowisko” oraz ,,Kapital ludzki”, ktére w kolejnych latach staty
sie dominujaca pozycja w budzecie NCBR.

Wyniki dzialalnosci prowadzonej przez Centrum dobrze ilustrujg staty-
styki publikowane w sprawozdaniach i raportach z jego dzialalnosci. Wy-
kres 2 pokazuje skumulowane statystyki dotyczace liczby uméw i dofinan-
sowania przyznanego za posrednictwem NCBR w latach 2010-2013.

Wedlug danych za 2013 r. najwazniejsze liczby charakteryzujace skale
dzialalnosci Centrum przedstawiajg sie nastepujaco'®

e 4,494 mld z1 - budzet NCBR,

o 2425 zlozonych wnioskow,

o 41 wdrazanych programoéw,

o 844 podpisane umowy,

o prawie 3,7 mld zl - tgczna warto$¢ podpisanych umoéw,

o 26,6 mld zt - laczna warto$¢ obstugiwanych projektow,

o prawie 1 mld zt - wartos¢ wkladu wtasnego przedsiebiorcow,

o 4267 monitorowanych projektow,

2 Raport z dzialalnosci NCBR w 2013 r.; sprawozdanie z dzialalnosci NCBR
w2013 r.
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Wykres 2. Wartos¢ dofinansowania i liczba uméw podpisanych w latach
2010-2013 oraz skumulowana wartosc dofinansowania i liczba wszystkich
umow realizowanych w latach 2010-2013
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mmm Wartos$¢ dofinansowania podpisanych uméw (min zt)
Wartos¢ dofinansowania realizowanych projektéw (mln zt)
=== Liczba podpisanych umoéw

=== Liczba realizowanych projektéw

* Realizacja umow dotyczacych projektéw B+R trwa srednio 3-5 lat, dlatego liczba zrealizowanych
projektéw oznacza wszystkie aktywne" umowy, w ktérych wyptacane jest dofinansowanie.
Zrodho: jak pod wykresem 1.

o 59 ogloszonych konkurséow,
o 14 000 recenzji, w tym 2000 przez zagranicznych ekspertow.

Stosunkowo niedlugi okres funkcjonowania NCBR (trzy i pot roku
w nowej formule i ze zwiekszonym budzetem) nie pozwolil jeszcze na zmia-
ne obrazu Polski, jaki wylania si¢ ze statystyk dotyczacych innowacyjnosci
i sfery B+R. Polska nalezy do krajow o niskich wspétczynnikach wydatkow
na sfere B+R". Wskaznik GERD wyniost w roku 2012 14,353 mld zt, BERD
za$ 5,3 mld zl. Interesujaca jest jednak dynamika zachodzacych zmian.

13 Calosciowe wewnetrzne naklady krajowe brutto na dziatalno$¢ badawczo-roz-
wojowa charakteryzuje warto$¢ wspotczynnika GERD (Gross Domestic Expanditure for
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Mimo ze relacja GERD do PKB daje Polsce dopiero 19. miejsce wérod
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, to nalezy zwrdci¢ uwage, ze
srednioroczne tempo wzrostu nakltadéw na B+R w latach 2008-2012 lo-
kuje Polske na 5. miejscu. Naktady na badania i rozwoj w Polsce wzrosty
w latach 2007-2012 z 6,673 mld zt do 14,353 mld zl, za$ wskaznik GERD
w relacji do PKB w tym samym okresie zwiekszyt sie z 0,57% do 0,90%.
W latach 2007-2012 dystans migdzy Polska a srednig dla Unii Europejskiej
ulegal stopniowemu zmniejszeniu z okoto 70% do 56%, ale warto$¢ wskaz-
nika GERD jest nadal nizsza niz $rednia dla panstw UE (2,06% w 2012 r.)".
W Polsce przedsiebiorstwa bardzo rzadko podejmuja si¢ prowadzenia prac
B+R, o czym $wiadczy¢ moze warto$¢ wskaznika BERD w stosunku do PKB,
ktéra, mimo wzrostu z 0,17% PKB w 2007 r. do 0,33% PKB w 2012 r., nadal
utrzymuje si¢ na niskim poziomie. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w okresie
2007-2012 naklady przedsigbiorstw na badania i rozwdj w ujeciu nominal-
nym zwiekszyly si¢ o 138%.

Na podstawie analizy danych dotyczacych nakladéw na B+R niektérzy
eksperci twierdzg, ze naklady publiczne osiagnety w Polsce wysoko$¢ sto-
sowna do stopnia rozwoju gospodarczego panstwa. Wyzwanie, jakie stoi
przed Polska, to zmiana struktury finansowania B+R w naszym kraju, ktéra
rézni si¢ zasadniczo w pordwnaniu z sytuacjg w rozwinietych technologicz-
nie krajach $wiata. Sifa innowacyjnych gospodarek §wiatowych jest bowiem
wysoka aktywnos¢ sektora przedsigbiorstw w prowadzeniu prac badawczo-
-rozwojowych oraz wspdlpraca sektora nauki z sektorem gospodarki. Prze-
klada si¢ to na wysoka warto$¢ wskaznika BERD w PKB, przewyzszajaca
warto$¢ wskaznika GERD w PKB. W takich krajach, jak Japonia, USA czy
Finlandia, Szwecja, wskaznik nakladéw na B+R ze $rodkéw prywatnych
jest 2-3-krotnie wyzszy od wskaznik nakladéw na B+R ze $rodkéw pub-
licznych. Wykres 3 potwierdza, ze tym, co przede wszystkim rézni Polske
od innowacyjnych krajow, to niewielki udzial nakltadéw sektora prywatne-
go w finansowaniu B+R.

Reseach and Development — naklady krajowe brutto na dzialalnos¢ badawczo-rozwojo-
wa) lub wskaznik okreslajacy udzial GERD w PKB (Produkcie Krajowym Brutto). Nato-
miast poziom nakladéw prywatnych ilustruje wskaznik BERD (Business expenditure on
Research and Development — naktady wewnetrzny na badania i prace rozwojowe sektora
przedsigbiorstw prywatnych) lub wskaznik udzialu BERD w PKB.

4 GUS, Nauka i Technika 2012, http://stat.gov.pl.
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Wykres 3. Wydatki na badania naukowe i rozwéj w procencie PKB w roku
2012

(dane za 2012 %) oraz docelowa intensywnos¢ naktadow w tym zakresie w 2020 r.
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[ Wydatki na BNR prywatnych organizacji nienastawionych na zysk, jako % PKB
W Wydatki przedsigbiorstw na BNR jako % PKB
Il Wydatki publiczne na BNR jako % PKB

Docelowa intensywno$¢ naktadéw na BNR w 2020 .

Uwagi

(1) Luksemburg: dane za 2010 r,; Japonia i Korea Ptd.: dane za 2011 r.

(2) Republika Czeska, Wielka Brytania: nie okreslono docelowej intensywnosci naktadéw na bada-
nia naukowe i rozwoj. W przypadku Republiki Czeskiej okreslono docelowa intensywnos¢ nakta-
dow (w wysokosci 1%) tylko dla sektora publicznego.

(3) Irlandia: docelowa intensywnos¢ naktaddw na badania naukowe i rozwoj wynosi 2,5% PNB, co
odpowiada wedtug szacunkow 2% PKB.

(4) Luksemburg: docelowa intensywnos¢ naktadéw na badania naukowe i rozwdj wynosi miedzy
2,3 a2,6% PKB (przyjeto 2,45%).

(5) Wegry: suma intensywnosci naktadéw w poszczegdlnych sektorach na badania naukowe i roz-
wdj nie pokrywa sie z catkowita intensywnoscia nakfadéw w tym zakresie.

(6) Stany Zjednoczone: nie uwzgledniono wiekszosci lub catosci wydatkow kapitatowych; wydatki
rzadowe na badania naukowe i rozwéj odnoszg sie wytacznie do rzadu federalnego lub central-
nego.

Zrodto: COM (2014) 339 final; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Badania naukowe i innowacje jako
Zrédfo ponownego rozwoju gospodarczego, SWD(2014) 181 final, s. 5.
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Konsorcja jako gtéwni beneficjenci NCBR i pobudzanie
przedsiebiorcéow do inwestowania w B+R+l

Rozwdj wspodtpracy miedzy $wiatem nauki a sektorem gospodarczym
i wzrost zaangazowania przedsiebiorcow w finansowanie prac badawczo-
-rozwojowych staje si¢ zatem fundamentalnym zadaniem stojacym przed
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju. Centrum podejmuje to wyzwa-
nie, przyjmujac za swoja misje budowanie zdolnosci polskiej gospodarki
do zdobywania strategicznej i trwatej przewagi konkurencyjnej dzieki za-
awansowanym technologicznie produktom i ustugom uzyskiwanym przy
wspotdziataniu biznesu i nauki. Dazy przez to do tego, aby innowacje stuzy-
ty spoleczenstwu i obywatelom. Realizacji misji stuzy strategia NCBR z jej
integralnymi elementami, w tym strategia programows i strategig finan-
sowy, ktére majg podstawowe znaczenie dla realizacji celu strategicznego
Centrum, okreslonego jako zwiekszenie zaangazowania przedsigbiorcow
w prowadzenie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, w tym wzrost wkladu
wlasnego w projektach B+R+1.

W dziatalnosci NCBR wyraznie polozono nacisk, aby nawet w stan-
dardowych programach prac badawczo-rozwojowych, tj. horyzontalnych
programach (bez ograniczen dziedzinowych (INNOTECH - $ciezka In-
Tech, PBS) wraz z przyznaniem dofinansowania na realizacje projektow
nagrodzonych w konkursach wzrastalo tez zaangazowanie finansowe wnio-
skodawcow — przedsigbiorcow. Centrum osiagga ten efekt przez stawianie
wymogow skladania wnioskéw projektowych przez konsorcja naukowo-
-przemystowe, a wiec z obowigzkowym udzialem przedsigbiorcy i najczes-
ciej z nim jako liderem konsorcjum, oraz premiujac zwigkszone zaanga-
zowanie finansowe wnioskodawcéw ponad limity wynikajace z przepisow
o pomocy publiczne;j'.

Wyniki osiggnigte tymi stosunkowo prostymi metodami prezentujg
sie niezwykle obiecujgco. Wzrasta udzial wkladu wlasnego przedsiebior-
cow w projekty dofinansowane przez NCBR, a takze wspolpraca jedno-
stek naukowych z przedsiebiorcami. W kolejnych konkursach programu
INNOTECH rosta wartos¢ wkiadu wlasnego przedsigbiorcéw wnoszonego
na realizacje projektow, w czym istotny byt udzial ,nadwyzki’, czyli wkladu
ponad obowiazujacy poziom wynikajacy z przepiséw o pomocy publicznej
(w I konkursie to 14,85%, w II konkursie 18,43%, w III konkursie - szaco-

1> Rozporzadzenie MNiSW z 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie warunkow i try-
bu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis za posrednictwem Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju (Dz.U. nr 215, poz. 1411).
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wany na 22,5%). Wkiad wlasny przedsiebiorcéw w III konkursie byt wyzszy
w poréwnaniu z I konkursem (wzrést o 8,74 mln zt), przy mniejszej (o 29)
liczbie projektow rekomendowanych do dofinansowania. Po raz pierwszy
w historii wszystkich konkurséw organizowanych przez NCBR w ramach
IIT konkursu programu INNOTECH wklad wlasny zadeklarowany przez
przedsiebiorcow ubiegajacych sie o srodki byl wyzszy od kwoty wniosko-
wanego dofinansowania (o 11 mln z}), stanowiac 52% calkowitej wartosci
projektow rekomendowanych do dofinansowania.

Wykres 4. Wartosc¢ dofinansowania NCBR i wkladu wlasnego przedsiebior-
c6w w programie INNOTECH (wmin zt)
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Innotech | Innotech Il Innotech IlI
(109 podpisanych umoéw) (109 podpisanych umoéw) (80 projektéw rekomendowanych
do dofinansowania)

Ml dofinansowanie NCBR [ wktad wiasny

* Doktadne dane dla konkursu Ill beda dostepne po zakoriczeniu procedury odwotawczej, nego-
cjacjach i zawarciu wszystkich umoéw na projekty zarekomendowanych do dofinansowania.
Zrédho: jak pod wykresem 1.

Zwazywszy, ze prosty mechanizm promowania przy ocenie meryto-
rycznej projektu wysokosci ,nadwyzki” wkladu wlasnego zadeklarowane-
go przez przedsiebiorcow moze okazac si¢ niewystarczajacy dla dokonania
przelomowych zmian w finansowaniu nauki ze srodkéw pozabudzetowych
(a tym samym znalezienia przelozenia na wzrost innowacyjnosci gospo-
darki), Centrum opracowalo programy wsparcia B+R, siegajac do formuty
partnerstwa publiczno-prywatnego. Rozdzial 3 niniejszego artykutu jest
poswiecony omowieniu koncepcji tych programéw, przedstawia rowniez
pierwsze wyniki ich wdrazania.
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Wykresy prezentowane ponizej pokazujg natomiast skumulowany
wplyw interwencji NCBR w zakresie zmiany struktury finansowania B+R
w Polsce, tzn. uwzgledniajacy efekty wszystkich programow obecnie reali-
zowanych przez Centrum, wlgczajac nowe instrumenty wsparcia. Mozna
zaobserwowac pozytywng tendencje wzrostowa $redniego wktadu wiasne-
go przedsigbiorcéw w projektach dofinansowanych przez NCBR w latach
2010-2013 (wykres 5). Znajduje to odzwierciedlenie we wzro$cie udzia-
tu finansowego przedsigbiorcow uczestniczacych w programach NCBR
w ogolnych nakladach sektora prywatnego na B+R, tzn. krajowym BERD.
W roku 2012 udzial ten wyniost okoto 23, 6% (wykres 6).

Wykres 5. Srednia wartos¢ wkiadu wtasnego przedsiebiorcéw na podsta-

wie podpisanych uméw w latach 2010-2013* (wmln zt)
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* Zastosowanie przez PwC metodyki prezentowania wktadu wiasnego w okresie dwuletnim wy-
nika z potrzeby wyeliminowania wptywu pojedynczych zdarzen losowych, ktére w krotkim okresie
(1 roku budzetowego) moga miec¢ wptyw na ocene tendencji.

Zrodho: Raport. Analiza wysokosci wktadu wilasnego przedsiebiorcéw i udzielonej pomocy publicznej,
PwC, luty 20141, wersja 2, s. 14.

Zgodnie z modelem ,zwigzanego procesu innowacji'®, uznawanym
wspolczesnie za najbardziej skuteczny, prawdopodobienstwo opracowa-
nia nowego rozwigzania, ktore bedzie mialo najwigksze szanse na sukces
rynkowy, wymaga zapewnienia statego przeptywu wiedzy pomiedzy sfe-
ra nauki i przemystu w calym procesie innowacji, wlaczajac etap realizacji

16 ,Zwiazany model innowacji” opisujacy zlozono$¢ procesu innowacji, zostal
wprowadzony przez S.J. Kline w 1985; zob. S.J. Kline. Research, Invention, Innovation
and Production: Models and Reality, Report INN-1, March 1985, Mechanical Engine-
ering Department, Stanford University, a nastepnie opisany przez Kline'a i Rosenberga
w 1986 1.
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Wykres 6. Udziat wktadow wiasnych przedsiebiorcow, beneficjentow NCBR,
we wskaznikach BERD

2010 20M 2012 2013

W wkiad wiasny (w mid zt) 1 BERD (w mld zt)

*2013 r. — podana zostata prognoza BERD.
Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego i obliczenia PwC (Raport. Analiza wysokosci wktadu
wiasnego przedsiebiorcéw i udzielonej pomocy publicznej, PwC, luty 2014 r, wersja 2, 5. 17).

projektow B+R+1, stanowigcy obszar interwencji NCBR. Majac powyzsze
na uwadze, Centrum w swojej dziatalnosci zwraca szczegolng uwage na
dzialania majgce na celu zwigkszenie udziatu przedsiebiorstw w projektach,
m.in. przez tworzenie specjalnych $ciezek programowych adresowanych do
malych i §rednich przedsiebiorstw (MSP) czy upraszczanie procedur kon-
kursowych i wymagan formalnych. Oddzialuje takze na $rodowisko na-
ukowcow, przekonujac, ze dla efektywnego wykorzystania ograniczonych
$rodkéw publicznych na B+R+I trzeba zmieni¢ przestarzaly schemat pro-
wadzenia badan wylacznie przez jednostki naukowe. Nalezy wykorzysta¢
mozliwos¢ weryfikowania uzyskiwanych wynikéw badan z rzeczywistymi
potrzebami przedsigbiorcéw i prowadzi¢ rzetelne analizy ich potencjatu
komercyjnego, a nieefektywne dzialania zastagpi¢ modelem opartym na
wspOlpracy z przedsiebiorcami i budowaniu trwatych powiazan partner-
skich na rzecz rozwoju innowacji. Takie warunki wspétpracy naukowcow
z przedsigbiorcami moze zapewni¢ realizacja projektow B+R+I w ramach
umowy konsorcjalnej, ktorej podstawowym elementem sg zasady podzialu
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praw wiasnosci intelektualnej wytworzonych w toku projektu - patentow,
know-how czy niekomercyjnych prototypow.

Liderem konsorcjum moze by¢ zaréwno jednostka naukowa, jak
i przedsigbiorca, w zaleznosci od kompetencji i zakresu zadan wykonywa-
nych w projekcie, cho¢ ze wzgledu na wigksze doswiadczenie w realizacji
projektow badawczych zazwyczaj liderami sg uczelnie badz jednostki na-
ukowe. Warto jednak odnotowac, ze coraz czesciej w roli lidera wystepuja
przedsiebiorcy, a Centrum wspiera ten proces, wprowadzajac w niektorych
$ciezkach programowych wymog, aby liderem konsorcjum byt przedsie-
biorca.

Dane statystyczne dotyczace udzialu konsorcjéow w programach Cen-
trum potwierdzaja, ze przyjeta przez NCBR polityka oraz mechanizmy
sklaniajgce naukowcow i przedsigbiorcéw do wspolpracy przyniosty ocze-
kiwane rezultaty. W tabeli 1 pokazano, ze w ostatnich latach konsorcja staly
sie gléwnymi beneficjentami programoéw Centrum. Udzial uméw podpisa-
nych przez konsorcja w ogélnej liczbie uméw wzrést z 31,5% w 2012 r. do
40,65% w 2013 r. Przetom ten jest jeszcze bardziej widoczny, gdy uwzgledni
sie dane z 2011 r. - wéwczas udziat konsorcjow wyniost 4% (sic!).

Z analizy udzialéw dofinansowania i wkladéw wlasnych w umowach
zawieranych przez konsorcja wynika, ze dzialajagc w konsorcjach, przedsie-
biorcy stajg sie bardziej sklonni do wyzszego zaangazowania finansowego
w projekty niz wklad wlasny wymagany przepisami prawa, zalezny od wiel-
kosci przedsiebiorcy i rodzaju prowadzonych badan naukowych. Dodatko-
we srodki wniesione do projektu realizowanego w konsorcjum, analogicznie
do przypadku samodzielnie realizowanego projektu, aktywizuja przedsie-
biorcéw nie tylko do podejmowania wigkszej liczby zadan w projektach, ale
réwniez zapewniaja wieksza dbalos¢ o realizacje prac wdrozeniowych, po
zakonczeniu projektu. Centrum wymaga od beneficjentéw dofinansowana
zlozenia raportu z wdrozenia, informujgcego o wykorzystaniu w praktyce
gospodarczej wynikow badan uzyskanych w projekcie.

Na wykresie 7 przedstawiono zbiorcze dane dotyczace umoéw podpi-
sanych w latach 2010-2013 z r6znymi beneficjentami. Dane pokazuja, ze
»aktywnos$¢” przedsiebiorcow wzrasta, a istotny wplyw na to majg dziala-
nia stymulujgce Centrum. Liczba uméw podpisywanych z przedsiebiorca-
mi jest silnie skorelowana z charakterem programéw, w ktorych w danym
roku oglaszane sg konkursy wnioskdw projektowych. Przykladem jest rok
2012 z liczbg 305 umdw zawartych z przedsigbiorcami, w ktérym ogloszo-
no konkursy promujgce udzial przedsiebiorcow nie tylko w INNOTECH,
ale takze w nowych instrumentach wsparcia.
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Wykres 7. Liczba podpisanych uméw na projekty oraz ich wartos¢ catkowita

wyrazona w sumie wktadu wlasnego i dofinansowania w latach 2010-2013*
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Konsorcjum Przedsiebiorstwo Uczelnia Pozostate (fundacje

i stowarzyszenia, instytuty
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naukowe PAN iinne)

B Wartos¢ dofinansowania (min zt) I Wkiad wiasny (min zf) ® Liczba projektow

*Rok 2010 nie uwzglednia zadnych umow z programoéw operacyjnych ,Innowacyjna gospodarka’,
Kapitat ludzki”i,Infrastruktura i Srodowisko"
Zrodto: jak pod wykresem 1.

Nowe instrumenty wsparcia NCBR wykorzystujace idee
partnerstwa publiczno-prywatnego

Nowymi mechanizmami, odwolujacymi si¢ do zaangazowania partne-
réw gospodarczych i wlaczajacymi ich w proces opracowywania nie tylko
samych projektow B+R, ale calych programéw, motywujacymi zarazem do
istotnie zwigkszonych naktadow finansowych staly si¢ programy sektorowe
oraz tzw. wspolne przedsiewzigcia.

Programy sektorowe

Programy sektorowe stanowia odpowiedz NCBR na zgtoszone zapo-
trzebowanie $rodowisk gospodarczych dotyczace wsparcia publicznego na
rozwoj branzy o wysokim potencjale innowacyjnym. W programach sekto-
rowych, w poréwnaniu z mechanizmami ,,premiowania nadwyzki wkladu
wlasnego” wykorzystanego w programie INNOTECH, Centrum stosuje
bardziej zaawansowana metode pobudzania przedsiebiorcow do udziatu
w finansowaniu projektéw B+R. Polega ona na zawieraniu przez NCBR
porozumien ze $rodowiskami branzowymi, w ramach ktérych ustalana
jest wymagana wysokos¢ srodkéw wlasnych przedsigbiorcow zrzeszonych
w danej branzy, ktora powinna zosta¢ zadeklarowana jako wklad przed-
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siebiorcow do budzetu programu sektorowego. Charakterystyczne dla
programdw sektorowych jest rowniez to, ze dzialajg, korzystajac z agend
badawczych okreslajacych strategiczne kierunki badan w branzy, w ramach
ktérych ogtaszane sg konkursy na realizacje projektow. Agende opracowuje
reprezentacja branzy znajaca jej specyfike i potrzeby, co powinno zapewnic,
ze uzyskiwane wyniki badan beda uzyteczne, a ich komercjalizacja przyczy-
ni sie do innowacyjnego rozwoju branzy.

Podstawg ustanowienia programow sektorowych jest art. 29 pkt 1 ustawy
o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, stanowiacy, ze do zadan Centrum
nalezy pobudzanie przedsigbiorcow do inwestowania w dzialalno$¢ badaw-
czo-rozwojowa, w szczegolnosci przez wspolfinansowanie przedsiewzigé
prowadzonych przez podmiot posiadajacy zdolnos¢ do zastosowania wyni-
koéw projektu w praktyce. NCBR zalozylo uzyskanie wktadu wlasnego przed-
siebiorcow w budzetach programéw sektorowych na poziomie 30-50%.

Pierwszym programem sektorowym opracowanym przez NCBR jest
program INNOLOT. Celem programu INNOLOT jest finansowanie badan
naukowych oraz prac rozwojowych nad innowacyjnymi rozwigzaniami
dla przemystu lotniczego. Program jest rezultatem porozumienia zawarte-
go 19 stycznia 2012 r. pomiedzy Narodowym Centrum Badan i Rozwoju
a grupg stowarzyszen firm lotniczych reprezentujacych Polska Platforme
Technologiczng Lotnictwa, zrzeszajacg najwieksze przedsigbiorstwa dzia-
tajagce w obszarze przemystu lotniczego w Polsce. Adresatami programu
INNOLOT sg konsorcja naukowe, ktérych liderami sg przedsigbiorcy od-
powiedzialni za uzyskanie okreslonych demonstratoréow technologii. Do-
finansowanie otrzymajg badania naukowe oraz prace rozwojowe nad in-
nowacyjnymi rozwigzaniami dla przemystu lotniczego w obszarach - co
szczegolnie istotne — okreslonych przez samych zainteresowanych przed-
siebiorcow sektora przemystu lotniczego (a jedynie zweryfikowanych przez
ekspertéw Centrum).

Zakladany budzet programu INNOLOT wynosi 500 mln zi, z czego
300 mln z pochodzi z budzetu NCBR, natomiast co najmniej 200 mln zt
stanowi wklad wlasny wykonawcéw projektu. W programie przewidziano
dwie grupy programowe. Poziom dofinansowania w grupie A bedzie wy-
nosi od 10 do 50 mln zlotych. W grupie B liderem moga by¢ tylko mikro-,
mali i $redni przedsigbiorcy, a tematy przypisane do tej grupy moga otrzy-
mac¢ dofinansowanie od 1 do 7,5 mln zl.

Pierwszy konkurs programu INNOLOT zostal przeprowadzony w pierw-
szej potowie 2013 r. Ztozono 17 wnioskdw, ostatecznie w wyniku rozstrzyg-
niecia konkursu podpisanych zostato 9 umoéw o tacznej wartosci catkowitej
projektow 183,6 mln zt. W tej kwocie warto$¢ dofinansowania udzielone-
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go przez NCBR na realizacje projektéw wyniosta 105,8 mln zt, a pozostate
77,8 mln z1, czyli 42,3%, stanowil wktad wlasny przedsiebiorcow.

Warto zauwazy¢, ze program INNOLOT zawiera wiele elementdw, kto-
re zostaly po raz pierwszy zastosowane w programie realizowanym przez
Centrum. Chodzi o pomoc publiczng posrednig pomiedzy przedsiebiorca-
mi a jednostkami naukowymi oraz mozliwo$¢ wystgpienia w jednym wnio-
sku pomocy publicznej bezposredniej i posredniej. Zastosowanie pomocy
posredniej wymagato wprowadzenia odpowiednich zapisow do umowy
o wykonanie i finansowanie projektu, wykorzystujacych rozporzadzenie
0 pomocy posredniej (rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie o po-
mocy publicznej)?’, wedtug ktérego srodki pomocy publicznej moga by¢
przekazywane przedsiebiorcom (partnerom konsorcjow) za posrednictwem
jednostek naukowych wspétpracujacych z nimi w ramach projektow.

Mechanizm posredniej pomocy publicznej przyczynit si¢ do spektaku-
larnego osiagniecia, jakie mialo miejsce w I konkursie, a za ktdére nalezy
uzna¢ wysoki poziom wspolpracy jednostek naukowych z przedsiebiorca-
mi - 18% budzetu I konkursu jest przeznaczone na badania realizowane
przez jednostki naukowe, ktérych wyniki stang sie wlasnoscig przedsie-
biorcéw. Ponadto wysoki budzet projektéw oraz zaangazowanie wielu dzie-
dzin techniki spowodowaly zwiekszenie liczby uczestnikéw konsorcjow
realizujacych projekty w programie INNOLOT. W projektach podpisanych
w I konkursie $rednia liczba uczestnikéw konsorcjum wynosi 6 podmio-
tow, a w przypadku najwiekszych projektow dochodzi do 12.

Drugim programem sektorowym NCBR, uruchomionym w 2013 r., jest
program INNOMED. Program ten powstal dzigki porozumieniu miedzy
NCBR i Polska Platforma Technologiczna Innowacyjnej Medycyny, pod-
pisanemu 19 czerwca 2012 r. Centrum realizuje program INNOMED we
wspolpracy z grupg przedsigbiorstw stowarzyszonych w Polskiej Platformie
Technologicznej Innowacyjnej Medycyny. Mechanizm jego realizacji jest
identyczny jak programu INNOLOT.

Przewidywany czas trwania programu to 10 lat. Zaktadany budzet pro-
gramu to 300 mln zt, z czego udzial przedsiebiorstw w budzecie wynosi
35% (105 mln z1), natomiast pozostata cz¢$¢ finansowana jest przez NCBR
(195 mln zl).

Dofinansowanie w ramach INNOMED przeznaczone jest w szczegdlno-
$cina opracowanie i przygotowanie do wdrozenia innowacyjnych technolo-

17 Rozporzadzenie MNiSW z 12 lipca 2012 r. zmieniajgce rozporzadzenie w spra-
wie warunkow i trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimnis za posred-
nictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (Dz.U. poz. 834).
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gii w zakresie opracowania i rozwoju innowacyjnych lekow i terapii, a takze
personalizacji terapii i prewencji. Program skierowany jest do przedsigbior-
cow lub konsorcjéow naukowo-przemystowych, a dofinansowanie dotyczy
badan przemystowych, prac rozwojowych oraz dziatan przygotowujacych
wyniki badan naukowych i prac rozwojowych do wdrozenia.

Pierwszy nabér wnioskéw do programu INNOMED zostal ogloszony
w maju 2013 r. W I konkursie planowany budzet wyniost 97,5 mln zi. Zto-
zono 25 wnioskéw o tacznej wartosci blisko 170 mln zt. W tym konkursie
14 projektéw otrzymalo pozytywng ocen¢ merytoryczng i jest rekomen-
dowanych do otrzymania dofinansowania na laczng kwote 95,64 mln zl.
Wkiad wilasny zadeklarowany przez przedsigbiorcéw wynosi ponad 42%
(waha si¢ od 20 do 70% w zaleznosci od projektu)'®. Udzial przedsigbiorcy
reprezentujgcego sektor medycyny innowacyjnej byt regulaminowym wy-
mogiem I konkursu.

Wspolne przedsiewziecia

Poczawszy od 2012 r., w ramach kontynuacji dzialan na rzecz rozwo-
ju wspolpracy jednostek sektora B+R z przedsiebiorcami, Centrum roz-
poczelo prace w zakresie nowego schematu programowego — wspolnych
przedsiewzie¢ z partnerami zewnetrznymi, zainteresowanymi wspotfinan-
sowaniem projektow B+R dotyczacych wybranych dziedzin wiedzy i branz.
Podstawg prawna realizacji wspdlnych przedsiewzieé jest art. 27 ust. 3 usta-
wy o NCBR, zgodnie z ktérym Centrum moze realizowa¢ przedsiewzigcia
w zakresie finansowania projektéw B+R, wnoszac srodki publiczne na ich
realizacje pod warunkiem, Ze do budzetéw wspolnych przedsiewziec¢ zosta-
na réwniez wniesione $rodki pozabudzetowe.

Centrum jest obecnie zaangazowane w realizacje czterech wspolnych
przedsiewzie¢ z zewnetrznymi partnerami, z czego w niniejszym artykule
omowione zostang dwa z nich: program Blue Gas i CuBR. W przedsiewzie-
ciach tych partnerami NCBR s3 odpowiednio - Agencja Rozwoju Prze-
mystu w Blue Gas oraz KGHM Polska Miedz SA w CuBR. Podmioty te
zapewniaja wniesienie do wspolnych przedsiewzie¢ duzych srodkéow poza-
budzetowych. W pierwszym przypadku sg to srodki pochodzace z duzych
polskich firm jak PGNIG, ORLEN, zainteresowanych rozwojem technolo-
gii gazu lupkowego, w drugim przypadku - z KGHM - polskiego potenta-
ta przemystowego w dziedzinie technologii metali niezelaznych. Pozostate

'8 Dokladne dane dotyczace wynikéw I konkursu programu INNOMED beda do-
stepne po zakonczeniu procedury odwolawczej, negocjacjach i podpisaniu umow ze
wszystkimi beneficjentami.
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dwa wspdlne przedsiewzigcia Narodowego Centrum Badan i Rozwoju to
program GEKON - Generator Koncepcji Ekologicznych bedacy wspélnym
przedsiewzieciem NCBR oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej i obecnie przygotowywane wspdlne przedsiewziecie
z Generalng Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.

Program Blue Gas jest czescia wspolnego przedsiewziecia Narodowe-
go Centrum Badan i Rozwoju oraz Agencji Rozwoju Przemystu SA. Jest
to program ukierunkowany na wsparcie duzych zintegrowanych przedsie-
wzie¢ badawczo-rozwojowych, obejmujacych przetestowanie opracowa-
nego rozwigzania w skali pilotazowej, prowadzacych do opracowania i ko-
mercjalizacji innowacyjnych technologii. Gléwnym celem programu jest
rozwdj technologii w obszarze zwigzanym z wydobyciem gazu tupkowego
w Polsce i ich wdrozenie w dziatalno$ci gospodarczej operujacych w Polsce
przedsigbiorstw. Celem szczegétowym programu jest pobudzenie inwesto-
wania przez przedsigbiorcow bioragcych udzial w programie w dziatalnos¢
badawczo-rozwojows.

Adresatami programu sg konsorcja naukowe z udzialem przedsigbiorcy,
a wnioski o dofinansowanie powinny spelnia¢ nastepujace wymogi:

o przedmiotem projektu jest opracowanie innowacyjnej technologii

zwigzanej z wydobyciem gazu fupkowego,

o w ramach projektu nowe technologie beda poddane walidacji/te-
stom w skali pilotazowej w warunkach rzeczywistych,

o liderem projektu jest przedsiebiorca (majacy doswiadczenie we
wdrazaniu nowych rozwiazan na skale przemystows) zainteresowa-
ny wdrozeniem opracowanej w ramach projektu technologii w pro-
wadzonej przez siebie dziatalno$ci gospodarczej.

Program Blue Gas jest realizowany od 2012 r. Alokacja na I konkurs wy-
niosta 125 mln zt. Ztozono 22 wnioski, z ktérych rekomendacje do dofinan-
sowania uzyskato 15, na faczng kwote blisko 120 mln zt. Wartos¢ wktadow
finansowych i rzeczowych przedsigbiorcéw biorgcych udzial w programie,
przeznaczonych na wspoétfinansowanie projektow wylonionych podczas
I konkursu programu Blue Gas, wyniosla okolo 140 mln zt. Powyzszy wklad
wlasny przedsiebiorcow stanowi 45% calkowitej tacznej wartosci projektow,
ktéra wyniosta 316 mln zI. Kolejny, IT konkurs programu Blue Gas zostat
ogloszony w grudniu 2013 r., z alokacja srodkéw réwng 60 mln zt. Ztozone
zostaly 23 wnioski. Wylonionych do dofinansowania zostalo 6 projektow
i obecnie trwajg negocjacje kwot dofinansowania.

Wspolne przedsiewziecie CuBR powstato w wyniku podpisania 28 sierp-
nia 2013 r. porozumienia pomiedzy NCBR a KGHM Polska Miedz SA.
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Przedsiewziecie polega na wsparciu badan naukowych oraz prac rozwo-
jowych dla przemystu metali niezelaznych. Podstawowym jego celem jest
podjecie wspdlnych dzialan na rzecz opracowania i wdrozenia innowacyj-
nych technologii, urzadzen, materiatéw i wyrobéw, w celu podniesienia
konkurencyjnosci polskiej branzy metali niezelaznych jako uczestnika glo-
balnego rynku i gospodarki $wiatowej. To z kolei przyczyni si¢ do osiagnie-
cia pozycji §wiatowego lidera przez polski przemyst metali niezelaznych,
szczegdlnie w zakresie produkeji miedzi.

Realizowana strategia zaklada poprawe efektywnosci procesu produk-
cyjnego (inwestycje w nowe technologie, modernizacja infrastruktury),
rozwdj nowych technologii gorniczych, nowe rozwigzania w zakresie syste-
mow eksploatacji, skuteczne zarzadzanie ryzykiem przemyslowym, a takze
rozwdj bazy zasobowej przez wydobycie zasobow gleboko zalegajacych.
Skuteczno$¢ tych dziatan uzalezniona jest m.in. od kompleksowosci i jako-
$ci prac badawczych oraz mozliwosci ich implementacji.

Przedsiewziecie obejmuje cztery obszary dotyczace gornictwa i geologii,
przerobki rud, metalurgii, przetworstwa, nowych materialéw oraz wplywu
przemystu metali niezelaznych na $rodowisko, wlaczajac ochrone $rodowi-
ska, zarzadzanie ryzykiem, efektywnos¢ w biznesie.

Zakladany budzet projektow w tym przedsiewzigciu wynosi do 200 mln
zt - po 100 mln zt z NCBR i z KGHM. Pewng nowoscig w odniesieniu do
poprzednich wspdlnych przedsiewziec jest to, ze KGHM moze, na zasa-
dzie uznania, przyzna¢ dodatkowe wynagrodzenie tytulem sfinansowania/
wspolfinansowania wkladu wlasnego wykonawcy.

Pierwszy konkurs programu CuBR zostal ogloszony 22 grudnia 2013 r.
Zakonczenie realizacji procedur konkursowych oraz rozstrzygniecie I kon-
kursu spodziewane jest w III kwartale 2014 r. Drugi konkurs, z alokacja
65 mln z1, zostal ogloszony 18 lipca br.

Linia programowa BRIdge

W polowie roku 2011 Narodowe Centrum Badan i Rozwoju rozpoczeto
prace nad uruchomieniem nowej generacji instrumentéw wsparcia dedy-
kowanych finansowaniu innowacyjnych przedsiewzie¢ wysokiego ryzyka®.

19 Warto wspomnie¢, ze w listopadzie 2011 r. Centrum uruchomito przedsiewzigcia
pilotazowe ,,Komercjalizacja wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych - testowa-
nie nowych mechanizméw wsparcia’, znane obecnie pod nazwa BRIdge Classic, majace
na celu wspieranie komercjalizacji osiagnie¢ nauki. Przyjeto zalozenie, ze jego uczestnik,
jako wlasciciel majatkowych praw wlasnosci intelektualnej, ktore chce skomercjalizo-
wa¢, aby uzyska¢ wsparcie finansowe, zobowiaze si¢ do przekazania na rzecz Centrum
co najmniej %5 czgdci swoich praw wlasnosci do wlasnosci przemystowej. W zamian za
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Zaplanowano, ze bedg to instrumenty oparte na wykorzystaniu idei part-
nerstwa publiczno-prywatnego, zbudowanego przez Centrum z partnera-
mi sektora inwestorow prywatnych, majace na celu wsparcie procesu ko-
mercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych.

Prace koncepcyjne rozpoczeto od przygotowania zatozen metodolo-
gicznych porzadkujacych obszar planowanej interwencji. Po pierwsze,
uznano, ze skuteczno$¢ wsparcia innowacyjnych projektow bedzie wyz-
sza, jesli srodki publiczne asygnowane przez NCBR zostang wzmocnione
dodatkowymi $rodkami inwestoréw kapitatowych. Swoje zaangazowanie
finansowe w realizacje projektow B+R+I inwestorzy okreslajg, stosujac
wlasne, sprawdzone metody oceny potencjalu komercyjnego wynikéw
badan oraz sposoby szacowania na ich podstawie mozliwosci i kosztéw
wprowadzania na rynek nowych produktéw i ustug. Uznano zatem, ze
udzial inwestoréw wzmocni réwniez biznesowg oceng¢ potencjalu rozwo-
jowego projektow. To z kolei powinno zaowocowaé wieksza liczba dofi-
nansowywanych projektéw odnoszacych w przysztosci sukces rynkowy
oparty na komercjalizacji wynikéw badan. Po drugie, zalozono, ze po-
ziom i zakres wsparcia projektow innowacyjnych, czyli planowana wyso-
kosé¢ i przeznaczenie kwoty dofinansowania oraz Zrédla jej pozyskania,
powinny by¢ dla kazdego projektu $cisle dostosowane do indywidualnych
potrzeb wnioskodawcy. Po trzecie, zalozono, ze inwestycje kapitalowe
w innowacyjne projekty maja wigksza efektywno$¢ i skutecznosé, jesli rea-
lizacja projektu bedzie wspierana profesjonalnym doradztwem w zakresie
innowacji, obejmujacym m.in. zarzadzanie prawami wlasnosci intelek-
tualnej, rozwojem technologicznym i rynkowym produktu, optymaliza-
cje procesu wejscia innowacyjnego produktu/ustugi na rynek i zdobycia
przewagi konkurencyjnej.

przyjecie roli wspotudzialowca Centrum oferowalo mozliwo$¢ udzielenia uczestniko-
wi przedsiewziecia $wiadczen ekwiwalentnych (najczesciej $rodkéw finansowych) na
cel adekwatny do jego indywidualnych potrzeb i zbiezny z celami przedsigwzigcia. Na-
bor ciggly wnioskoéw w ramach przedsiewzigcia pilotazowego BRIdge Classic trwal od
grudnia 2011 r. do sierpnia 2013 r. Do Centrum naplyneto 75 wnioskéw projektowych
dotyczacych komercjalizacji praw wlasnoéci intelektualnej, zgloszonych zaréwno przez
przedsigbiorcow, jak tez jednostki naukowe. Wytypowanych do dofinasowania zostalo
17 projektow, obecnie trwa ocena due dilligence przygotowanych przez potencjalnych
beneficjantéw oraz prace nad uzyskaniem rekomendacji bieglych, ktére sa niezbedne
dla podjecia negocjacji uméw. Na podstawie analizy do§wiadczen zebranych z realizacji
BRIdge Classic NCBR planuje otwarcie w perspektywie finansowej 2014-2020 nowego
instrumentu wsparcia komercjalizacji wynikéw projektow B+R, ktdry bedzie instru-
mentem dluznym opartym na obligacjach.
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Na podstawie powyzszych zatozen w 2012 r. opracowana zostala spoj-
na koncepcja przedsiewziecia pilotazowego pod nazwa ,,BRIdge VC: Ba-
danie. Rozw¢j. Innowacje’, ktora stata si¢ dla NCBR swoistym poligonem
doswiadczalnym dla dalszego rozwijania, testowania i wdrazania w prak-
tyce nowych instrumentéw interwencyjnych w obszarze wsparcia komer-
cjalizacji wynikéw prac badawczo-rozwojowych. Zalozono, ze w efekcie
uruchomienia BRIdge VC mozliwe bedzie pogltebione rozpoznanie niedo-
skonatosci rynku (tzw. market failures) oraz ze nastapi ,zmapowanie” luk
lub niedoskonalosci w ofercie instytucji publicznych w zakresie wsparcia
komercjalizacji wynikéw prac B+R. W szczegdlnosci przyjeto, ze w ramach
przedsiewziecia zidentyfikowane zostana specyficzne potrzeby mlodych
przedsiebiorcow, zwlaszcza MSP, w zakresie komercjalizacji prac B+R.

Ustalone zostaly gltéwne cele planowanego przedsiewziecia pilotazo-
wego ,,BRIdge VC: Badanie. Rozwdj. Innowacje’, mianowicie: wsparcie
komercjalizacji wynikéw prac badawczo-rozwojowych we wspotdziataniu
z funduszami kapitalowymi oraz zwigkszenie skali inwestycji prywatnych,
zwlaszcza funduszy wysokiego ryzyka, w dzialalnos¢ B+R prowadzong
w Polsce. Za niezwykle wazny efekt realizacji planowanego przedsiewziecia
uznano réwniez mozliwos¢ zdobycia przez publiczne jednostki badawcze
wiedzy i umiejetnosci korzystania z komercyjnych Zrddet finansowania
B+R, a takze wzrost kompetencji Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
w zakresie stosowania instrumentéw zwrotnych, zalecanych przez Komisje
Europejska dla nowej perspektywy finansowej 2014-2020.

W strukturze planowanego przedsiewziecia pilotazowego ,,BRIdge VC:
Badanie. Rozwoj. Innowacje” wyrdznione zostaly dwa komponenty - in-
westycyjny i doradczy. Komponent inwestycyjny polega na dofinansowy-
waniu realizacji projektow badawczych o potencjale biznesowym przy wy-
korzystaniu $rodkéw publicznych pozostajacych w dyspozycji NCBR oraz
srodkéw prywatnych pochodzacych z krajowych i zagranicznych instytucji
finansowania wysokiego ryzyka typu venture capital. Komponent doradczy
ma natomiast zapewni¢ doptyw wiedzy i podniesienie kompetencji zespo-
téow badawczych, przedsigbiorcow i innych wykonawcow projektow B+R
w zakresie komercjalizacji wynikow projektéw. Dla zwickszenia przejrzy-
sto$ci dziatan zostata wprowadzona nazwa wtasna dla komponentu dorad-
czego przedsiewziecia BRIdge VC, mianowicie BRIdge Mentor.

Jako kryterium wyboru podmiotéw, z ktérymi Centrum w ukladzie
partnerstwa publiczno-prywatnego chcialoby finansowac¢ realizacje przed-
siewziecia BRIdge VC, przyjeto zalozenie, ze kazdy z partneréw angazuja-
cych sie w przedsiewzigcie powinien wnie$¢ do niego pewien unikalny ze-
staw wartosci. Centrum wnosi do przedsiewziecia BRIdge autorytet agencji
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rzadowej oraz znajomos¢ publicznych organizacji badawczych, jak rowniez
publiczne $rodki finansowe, ktore zapewniajg inwestorom prywatnym re-
dukcje poziomu ryzyka, motywujac ich w ten sposob do zaangazowania
sie w finansowanie wczesnych etapow rozwoju innowacji. Atutem fundu-
szy inwestycyjnych jest ich gotowos$¢ do zasilenia budzetu przedsiewzie-
cia BRIdge VC w formie wkladu kapitalowego na finansowanie projektow
B+R+I. Ponadto fundusz globalny wnosi do przedsigwziecia znajomos¢
globalnych standardéw finansowania, doswiadczenie w pozyskiwaniu,
selekcji i ocenie projektéw inwestycyjnych wysokiego ryzyka oraz kom-
petencje zespoléw doradcéw biznesowych. Natomiast w odniesieniu do
polskiego inwestora istotne znaczenie ma znajomo$¢ polskiego rynku kapi-
talowego i znajomos$¢ komercyjnych mechanizméw finansowania w Polsce.
Z kolei dla firm doradczych istotng role odgrywa wysoka jako$¢ swiadczo-
nych ustug specjalistycznych, znajomo$¢ technik mentoringu i umiejetnosé
wspotpracy z polskimi wykonawcami projektow B+R.

W koncepcji utworzenia publiczno-prywatnego funduszu kapitalowe-
go wzorowano si¢ na izraelskim programie YOZMA?®. Strukture i zrédla
finansowania przedsiewziecia BRIdge VC zaplanowano w nastepujacy
sposob. Ustalono, ze calkowity budzet komponentu inwestycyjnego bedzie
wynosil 420 mln zt. Zalozono zawarcie dwoéch umoéw partnerstwa z fun-
duszami inwestycyjnymi, utworzonymi przez podmiot zagraniczny wraz
z podmiotem krajowym, oraz dwoch uméw z firmami doradczymi. Ustalo-
no, ze wklad NCBR w kazdej umowie w ramach komponentu inwestycyjne-
go bedzie wynosil 110 mln zl, czyli facznie 220 mln zt dla obu tworzonych
funduszy publiczno-prywatnych), natomiast kazdy z funduszy wniesie do-
datkowo po 100 mln zl, czyli facznie 200 mln zl. Jednoczesnie struktura
indywidualnych wkladéw podmiotéw tworzacych fundusze inwestycyjne

% YOZMA - program wprowadzony w 1993 r. przez rzad Izraela, wymyslony przez
Yigala Eelicha, wtedy Gléwnego Naukowca z Ministerstwa Przemystu i Handlu. Pomyst
polegal na przekazaniu krajowym i zagranicznym inwestorom 100 mln dolaréw z bu-
dzetu panstwa, ktore po dodaniu przez inwestoréw prywatnych réwniez kwoty 100 mln
dolaréw utworzyly wspolny fundusz publiczno-prywatny, inwestujacy w mlode izrael-
skie firmy start-up. W ciagu kolejnych 3 lat w Izraelu powstato dziesie¢ nowych fundu-
szy venture capital — kazdy o kapitale ok. 20 mln dolaréw. Program YOZMA (obecnie
nie jest juz realizowany) doprowadzil do wyksztalcenia w Izraelu rynku venture capital
o globalnym zasiegu oddzialywania. Raport OECD nazwal program YOZMA najbar-
dziej udanym w historii wspierania innowacyjnosci Izraela; dzigki jego aktywnosci Izra-
el nazywany jest ,,krajem start-upéw”. Na programie YOZMA wzorowaly sie fundusze
publiczno-prywatne powstajace w Australii, Danii, Norwegii, Korei Potudniowej, Ka-
nadzie, Irlandii, a obecnie réwniez w Polsce (w wyniku realizacji przedsigwziecia pilo-
tazowego BRIdge VC).
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miata przedstawia¢ si¢ nastepujgco: wklad polskiego funduszu - w grani-
cach 20-40 mln z, a wklad globalnego funduszu rzedu 60-80 mln zt.

Tworzac przedsiewzigcie pilotazowe BRIdge VC, Centrum korzystalo
zwlaszcza ze wzorow amerykanskich (program SBIC)?'. Mysla przewod-
nig byto opracowanie regut finansowania projektéw B+R atrakcyjnych dla
wszystkich stron i jedoczesnie dostosowanie si¢ do ich oczekiwan i potrzeb.
Zalozong strukture finansowania projektéw B+R w ramach komponentu in-
westycyjnego przedsiewziecia pilotazowego BRIdge VC ilustruje wykres 8.

Struktura finansowania projektéw B+R uwzglednia podzial na trzy fazy
odpowiadajace poziomom dojrzatosci projektu - faze preinkubacji, faze
inkubacji, faze postinkubacji. Przyjete podejscie odzwierciedla specyfike
cyklu Zycia projektu B+R oraz towarzyszacg mu zmiennos¢ zakresu pro-
wadzonych badan naukowych i prac rozwojowych oraz prac przygotowuja-
cych wyniki B+R do wdrozenia. Jednoczesnie zmiennos$¢ poziomu ryzyka
inwestycyjnego dla poszczegolnych faz projektu B+R przekfada si¢ na usta-
lone udzialy procentowe finansowania publicznego oraz finansowania ze
srodkéw prywatnych inwestoréw kapitalowych — krajowych i globalnych.
Wraz z rozwojem projektu udzial dofinansowania przyznawanego przez
NCBR maleje z 80% w fazie preinkubacji, przez 70% w fazie inkubacji, do
50% w fazie postinkubacji, podczas gdy udzial inwestycji kapitatowych od-
powiednio wzrasta z 20% do 50%. Im wyniki B+R stajg sie blizsze rozwia-
zaniom rynkowych i wyzszy staje sie ich potencjat komercjalizacyjny, tym
wieksze jest zaangazowanie kapitalu globalnego — w fazie postinkubacji
wynosi ono 35%.

Kolejnym, bardzo waznym krokiem na drodze do wprowadzenia w zy-
cie nowego instrumentu wsparcia Centrum bylo znalezienie partneréw do
realizacji komponentu inwestycyjnego i doradczego, ktére przewidziano
w koncepcji przedsiewziecia pilotazowego BRIdge VC. Majac powyzsze na
wzgledzie, Centrum oglosito konkurs dla funduszy inwestycyjnych i firm
doradczych, zainteresowanych zbudowaniem partnerstwa publiczno-pry-
watnego z NCBR. W wyniku naboru wnioskéw w konkursie BRIdge VC,
trwajagcym od listopada 2012 r. do stycznia 2013 r., na partnerdw bizne-

21 SBIC zostal ustanowiony w 1958 r. w USA w The Investment Company Act.
W ramach programu agencja federalna — Small Business Administration (SBA) zosta-
ta upowazniona do wchodzenia w partnerstwa i zapewniania $rodkéw finansowych
dla funduszy wysokiego ryzyka bedacych wiasnoscia prywatna i zarzadzanych przez
podmioty prywatne. Fundusze wysokiego ryzyka, ktore w ramach SBIC wspierala SBA,
mialy dostarczy¢ srodkéw finansowych — w postaci inwestycji kapitatowych lub dlugo-
terminowych pozyczek — malym lub $rednim przedsigbiorstwom dziatajacym w obsza-
rze wysokiego ryzyka zwigzanego z rozwojem nowych technologii.
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Wykres 8. Struktura finansowania w ramach BRIdge VC

Preinkubacja Inkubacia Postinkubacja
(proof-of-concept) ) (akceleracja)
Badania przemystowe, oce- . . .
N X . Prace rozwojowe, dziatania
na potencjatu komercyjne- Badania przemystowe, ; L
o projektu, analizy prawne prace rozwojowe przygotowujace wyniki prac
go projexty, X B+R do wdrozenia
i otoczenia
Finansowanie polskiego Finansowanie polskiego Finansowanie polskiego
funduszu (15%) funduszu (15%) funduszu (15%)
Finansowanie globalnego Finansowanie globalnego Finansowanie globalnego
funduszu (5%) funduszu (15%) funduszu (35%)
Dofinansowanie bezzwrot- Dofinansowanie bezzwrot- Dofinansowanie bezzwrot-
ne NCBR (80%) ne NCBR (70%) ne NCBR (50%)

Zrédto: NCBR.

sowych NCBR zglosilo si¢ ponad 30 funduszy inwestycyjnych i firm do-
radczych, w tym 5 funduszy globalnych. Sposrdd wszystkich nadestanych
ofert spelniajgcych wymagania formalne, po dwuetapowym procesie oceny
merytorycznej Centrum podpisalo porozumienia z nastepujacymi fundu-
szami inwestycyjnymi®*:

2 QOgolne informacje o funduszach: Adiuvo Investment Fund to fundusz zalgzkowy
(seed capital fund), dzialajacy w obszarze biotechnologii i urzadzen medycznych rozwi-
janych w polskich instytutach naukowych i uczelniach. Fundusz ma w portfolio inwe-
stycyjnym spotki z Polski, Izraela, Szwecji, USA oraz Wielkiej Brytanii.

BRAN S.a.r.l. to fundusz specjalizujgcy sie w dziedzinie nauk przyrodniczych i bio-
technologii. W ostatnim okresie BRAN S.a.r.l. odnosil sukcesy w dziedzinie biotechno-
logii na rynkach Australii i Izraela. Fundusz finansowat i nadzorowat wiele projektéw,
ktore osiagnely duzy sukces, stajac si¢ wzorem dla calej branzy.

Investin to fundusz specjalizujacy sie w komercjalizacji projektow z obszaru za-
awansowanych technologii, nauk przyrodniczych, energii i ochrony $rodowiska, tech-
nologii materialowych oraz informacyjnych i komunikacyjnych.

Pitango jest wiodacym funduszem venture capital w Izraelu. Obecnie zarzadza ka-
pitatem ponad 1,6 mld dolaréw, a jego portfolio wspieranych start-upéw wcigz roénie.
0Od 1993 r. Pitango zainwestowal w ponad 180 technologicznych przedsiewzi¢é. Pomogt
przemienic startujace firmy w lideréw rynkowych, czynigc z innowacji $wiatowe stan-
dardy. Inwestycje Pitango sa zréznicowane i roztozone na wszystkie etapy inwestycji
oraz sektory technologiczne. Profil inwestycyjny funduszu PI Ventures obejmuje rézne
etapy rozwoju firm i branze, w tym software, hardware, komunikacje, internet i media,
aplikacje mobilne, bezpieczenstwo sieci, technologie materiatowe, urzadzenia medycz-
ne oraz agrotechnologie.
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o Adiuvo Sp. z o.0. (fundusz polski) i BRAN Investments (fundusz glo-
balny) - oferta inwestycyjna w obszarze nauk przyrodniczych, nauk
medycznych, nauki o zdrowiu,

« Investin Sp. z 0.0. (fundusz polski) i Pitango Venture Partners (fun-
dusze globalny) - oferta inwestycyjna w obszarze nauk inzynieryj-
nych i technicznych.

Centrum zawarlo réwniez porozumienia z dwoma firmami doradczy-
mi, ktére beda wspieraly procesy komercjalizacji wynikéw innowacyjnych
projektow:

o PriceWaterhouseCoopers Sp. z 0.0. — oferta doradcza w obszarze

nauk inzynieryjnych i technicznych,

» Life Science Business Consulting Sp. z o.0. — oferta doradcza w ob-

szarze nauk przyrodniczych, nauk medycznych, nauki o zdrowiu.

W przypadku umoéw doradczych dla pierwszego etapu realizacji przed-
siewziecia zaplanowano wynagrodzenia za $wiadczenie ustug, wyplacane
przez NCBR ze $rodkéw publicznych, w wysokosci okolo 20 mln z1 dla
kazdej firmy, przy czym w umowach okreslono liczebnosci populacji pro-
jektow, ktore beda poddane dwom etapom przegladow i docelows liczbe
projektow, ktdre otrzymujg wsparcie doradcze.

Prace przygotowawcze do uruchomienia schematdéw inwestycyj-
nych w partnerstwie publiczno-prywatnym w odniesieniu do projektow
B+R+I trwajg od poczatku 2014 r. Partnerzy BRIdge VC, tzn. NCBR i inwe-
storzy kapitatowi wyltonieni w trybie konkursowym, zalozyli, ze w pierw-
szym okresie testowania przedsiewzigcia BRIdge VC przedmiotem analiz
inwestycyjnych beda projekty wyselekcjonowane z puli projektéw dofi-
nansowywanych wczesniej przez NCBR w ramach realizacji I i IT osi prio-
rytetowej programu operacyjnego ,Innowacyjna gospodarka” Decyzja ta
jest skorelowana z trwajacymi pracami doradczymi w odniesieniu do tych
projektow, realizowanymi w ramach BRIdge Mentor (komponent dorad-
czy przedsiewziecia BRIdge VC obecnie promowany pod wtasng marka).
Dopiero w dalszym terminie, po zebraniu do$§wiadczen z pierwszego etapu
BRIdge VC (w odniesieniu do zakonczonych projektéw IiII osi programu
operacyjnego ,Innowacyjna gospodarka”), planowane sg dzialania inwe-
stycyjne dotyczace nowych projektéw pochodzacych z réznych srodowisk
naukowych i biznesowych.

Zgodnie z umowami o wspdlng realizacje BRIdge VC, zawartymi po-
miedzy NCBR a inwestorami kapitalowymi, w roku 2014 zostalty powotane
»podmioty zarzadzajace”, ktore w imieniu partneréw BRIdge VC beda oce-
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nialy i selekcjonowaly do dofinansowania w ramach BRIdge VC projekty
realizowane w polskich uczelniach, jednostkach naukowych i przedsigbior-
stwach. Pierwszych realnych inwestycji kapitatlowych mozna spodziewac
sie na poczatku 2015 r.

Przedsigewziecie pilotazowe BRIdge Alfa jest najnowszg inicjatywa nale-
z3cg do linii programowej BRIdge. Centrum zdecydowalo si¢ na realizacje
tego schematu partnerstwa publiczno-prywatnego w odpowiedzi na czesto
zgtaszane do NCBR zapotrzebowanie na srodki finansowane we wczesnych
fazach realizacji projektow, identyfikujace postep w realizacji projektéw na
podstawie oceny wynikow kluczowych identyfikatoréw tego etapu - proof
of principle® oraz proof of concept®.

Celem BRIdge Alfa jest zwickszenia podazy projektéw B+R atrakcyj-
nych dla inwestordéw typu venture capital i/lub private equity, w perspek-
tywie Sredniookresowej (<5 lat). Jednocze$nie, podobnie jak wczesniejsze
przedsiewziecia w linii programowej BRIdge, rowniez BRIdge Alfa ma
stuzy¢ testowaniu nowych rodzajow instrumentéw interwencji publicznej
maksymalizujacych efekty publicznych wydatkéow na B+R oraz zwigkszaja-
cych prawdopodobienstwo realizacji przyjetego celu przedsiewziecia.

W lipcu 2013 r. Centrum uruchomilo naboér ciaggly wnioskéw w ramach
przedsiewziecia BRIdge Alfa, majgc na celu wyltonienie partneréw zaintere-
sowanych wspdtfinansowaniem wraz z agencjg publiczng projektow w fa-
zie proof-of-principle i/lub proof-of-concept. Adresatami przedsiewziecia
byli inwestorzy prywatni i instytucjonalni, wykazujacy gotowos$¢ podjecia
wspodlpracy z NCBR w ramach BRIdge Alfa na poziomie nie mniejszym

» Faza proof-of-principle (wczesna weryfikacja pomystu). W tej fazie w szczegdl-
noéci realizowane sg nastepujace zadania: badania przemyslowe i stosowane, wstepna
ocena potencjalu projektu, analizy otoczenia konkurencyjnego, zdefiniowanie planu
badawczego i pierwszych kamieni milowych rozwoju projektu. Do tej grupy naleze¢
moga projekty realizowane w jednostkach naukowych (uczelnie, instytuty naukowe
PAN, instytuty badawcze, inne jednostki naukowe) przez osoby fizyczne lub dedyko-
wane zespoly projektowe (wynalazcy, pomystodawcy). Okres trwania projektu w fazie
proof-of-principle wynosi od 6 do 12 miesigcy, a poziom finansowania waha si¢ zwykle
od 300 do 600 tys. zl.

2 Faza proof-of-concept (weryfikacja pomystu). W tej fazie realizowane sa zwykle
badania przemystowe i stosowane, ktorych wyniki (jesli pozytywne) w typowych sytu-
acjach umozliwig pelne zgloszenie patentowe lub przejscie do fazy miedzynarodowej
zgloszenia pierwszenstwa w trybie PCT. Polegaja one m.in. na weryfikacji dziatania (np.
w zakresie nauki o zyciu testy nowych biatek, peptydow czy zwigzkéw chemicznych in
vitro i in vivo — na komdrkach i/lub na zwierzetach). Okres trwania projektu w fazie
proof-of-concept trwa zwykle od 9 do 18 miesigcy, a poziom finansowania waha si¢ zwy-
kle od 500 tys. do 1 mln zt.
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niz 20% udzialu we wspolfinansowaniu projektéw proof-of-principle i/lub
proof-of-concept. Przedsiewziecie skierowano do pomystéw znajdujacych
sie w fazie seed, gdzie ryzyko niepowodzenia inwestycyjnego jest najwiek-
sze, ale mozna je zweryfikowa¢ relatywnie nieduzym kosztem. Projekty
wsparte w ten sposdb, jako znacznie bardziej wiarygodne pod wzgledem
potencjalnego sukcesu rynkowego, beda stanowily atrakcyjng propozycje
dla funduszy venture capital. Tym samym realizacja BRIdge Alfa pomoze
w zlikwidowaniu luki kapitatowej, ktéra uniemozliwia naukowcom dotar-
cie ze swoimi projektami do biznesu.

We wniosku konkursowym inwestorzy zobowiazani zostali do przed-
stawienia propozycji koncepcji jednego instrumentu, ktéry moglby zostac
uruchomiony w ramach umowy zawieranej przez Centrum jako partnerem
publicznym. Takie otwarte podejscie NCBR do mechanizméw realizacji
partnerstwa publiczno-prywatnego wychodzi aktywnie naprzeciw potrze-
bom réznych srodowisk, w ktérych realizowane sg projekty B+R, stano-
wigce zarazem przedmiot specyficznych zainteresowan inwestycyjnych po-
tencjalnych partneréw Centrum. Przyjeto, ze warto$¢ inwestycji w ramach
umowy o wspolne przedsiewziecie powinna zawierac sie¢ w przedziale od
5 do 20 mln zl, przy zakladanym bezzwrotnym dofinansowaniu ze strony
NCBR na poziomie 80% (kwota 4-16 mln zl). Natomiast wsparcie, na jakie
moze liczy¢ indywidualny projekt zgltoszony w ramach BRIdge Alfa, wynosi
nawet 1 mln z1. Ramowym zaloZeniem NCBR jest realizacja 5-7 wspolnych
przedsiewzie¢ typu BRIdge Alfa.

W okresie trzech miesiecy trwania konkursu BRIdge Alfa do Centrum
wplyneto 30 wnioskow (25 pazdziernika 2013 r. nabor zostal zawieszony
do odwotania). W wiekszosci byly to oferty przygotowane przez podmioty
wspolpracujace z uczelniami wyzszymi, ktdre dzieki uczestnictwu w rdzne-
go typu projektach europejskich dysponuja dodatkowymi $rodkami finan-
sowymi na udzial w przedsiewzieciach zbieznych merytorycznie z projek-
tami i tematyka proponowanej koncepcji.

Warunkiem koniecznym dla oceny koncepcji nowego instrumentu
zgloszonego w ramach BRIdge Alfa jest przeniesienie praw do koncepcji
instrumentu do domeny publicznej. Ztozone oferty podlegaly ocenie po-
wolanego przez dyrektora Centrum migdzynarodowego panelu ekspertow,
ktory dzigki bogatemu doswiadczeniu byt w stanie wyselekcjonowa¢ naj-
lepsze projekty. Eksperci oceniali przede wszystkim zaproponowang stra-
tegie, spdjnos¢ koncepcji, racjonalno$¢ zaproponowanego budzetu i do-
$wiadczenie projektodawcéw w dziedzinie komercjalizacji wynikéw prac
B+R. W ramach pierwszego naboru do BRIdge Alfa pozytywng rekomen-
dacje panelu ekspertow do podjecia przez Centrum negocjacji w sprawie
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podpisania uméw o wspoltpracy uzyskalo o$miu partnerow, ktérzy zapro-
ponowali rézne obszary dzialania:
o Polski Instytut Badan i Rozwoju (segment zaawansowanych techno-
logii),
» Fundacja Startup Hub Poland (nanotechnologia, mechanika, robo-
tyka, przemyst spozywczy),
» Fundacja Globe Forum (sektor przemystowy, w tym czystych tech-
nologii),
o Akcelerator Innowacji NOT (komercjalizacja wynikéw badan na-
ukowcow),
o Fundusz BIOSEED (medycyna),
o Black Pearls (przemyst rolno-spozywczy, metalowy, obronny - tech-
nologie kosmiczne),
o Innovation Nest (projekty high-tech),
o Life Science Innovations (biotechnologia, farmacja, zaawansowane
technologie IT w biologii i medycynie).

Obecnie trwajg negocjacje z wymienionymi wyzej podmiotami, majace
na celu wypracowanie projektéw umoéw o wspolne przedsiewziecia, wediug
ktérych bedg uruchamiane stosowne ,wehikuly inwestycyjne”. Po uzyska-
niu pozytywnej opinii Rady NCBR na temat proponowanych wspolnych
przedsiewzie¢, Centrum bedzie moglo podpisa¢ umowy z wybranymi part-
nerami. Prawdopodobnie juz w III kwartale 2014 r. bedzie mozliwe uru-
chomienie przez NCBR nowego instrumentu wspotfinansowania projek-
tow badawczo-rozwojowych we wczesnych fazach rozwoju.

Inwestorzy wybrani na partneréw NCBR, dzigki otrzymanemu z Cen-
trum bezzwrotnemu wsparciu z NCBR i wlasnym inwestycjom, utworza
»wehikutly inwestycyjne”, za posrednictwem ktorych selekcjonowane beda
pomysty o wysokim potencjale komercjalizacyjnym. Projekty te bedg mia-
ty ulatwione wejscie na rynek dzieki wykorzystaniu srodkéow na przejscie
przez faze proof of principle i proof of concept oraz sfinansowanie mozliwo-
$ci realizacji wszystkich ustug niezbednych do przeksztalcenia ich w spin-
-off. Sie¢ ,wehikuléw inwestycyjnych” BRIdge Alfa, dziatajacych w ramach
wspolnych przedsiewzie¢ NCBR z inwestorami seed, stworzy pierwszy eko-
system wspierajacy inkubacje spotek spin-off w Polsce.

Podsumowujac, warto podkresli¢, ze BRIdge Alfa jest nowatorska ini-
cjatywa przede wszystkim ze wzgledu na umozliwienie inwestorom zain-
teresowanym partnerstwem z NCBR przedstawienie ich oferty wspotpracy
w formie koncepcji opartej na wlasnych do$wiadczeniach oraz metodach
pracy w zakresie pozyskiwania i komercjalizowania innowacyjnych pomy-
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stow badawczo-rozwojowych. Taka formuta naboru ofert (crowdsourcing)
stwarza Centrum mozliwos¢ wykorzystania dostepnego na rynku know-
-how w obszarze metod komercjalizacji wynikow B+R oraz zastosowanie
najnowszych dobrych praktyk i skutecznych rozwigzan stosowanych na
rynku prywatnym. Jest to cenne doswiadczenie, ktore réwniez pozniej
moze by¢ wykorzystane przy opracowaniu i realizacji kolejnych przedsie-
wzieé przez NCBR.

Podsumowanie

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju wykorzystuje idee partnerstwa
publiczno-prywatnego przy opracowywaniu nowych instrumentéw wspar-
cia, ktore zostaly omowione w rozdziale trzecim artykutu. Decydujacym
argumentem przemawiajagcym za implementacjg PPP w dziatalno$ci NCBR
jest mozliwo$¢ wdrozenia bardziej efektywnych i skutecznych mechani-
zmow wsparcia realizacji innowacyjnych projektéw a jednoczesnie podsta-
wowego zadania NCBR, polegajacego na pobudzaniu przedsi¢biorcow do
inwestowania w B+R+1. Formula PPP daje Centrum unikalng mozliwos¢
dokonania wyboru odpowiedniego partnera do wspdlpracy, ktéry wes-
prze agencje w realizacji jej zadan, wnoszac do programéw NCBR $rod-
ki pozabudzetowe, zwlaszcza prywatne. Zakladanym docelowym efektem
dziatan Centrum w formule PPP jest zwigkszenie uzytecznosci wynikow
prac B+R+1irozszerzenie procesu ich komercjalizacji. Jednocze$nie chodzi
o doprowadzenie w Polsce do istotnej zmiany udzialu BERD w nakladach
ogolem na B+R, co z kolei ma ogromne znaczenie dla wzrostu innowacyj-
nosci gospodarki.

Zaréwno europejskie tzw. migkkie prawo® w zakresie partnerstwa pub-
liczno-prywatnego, jak tez obowiazujaca w Polsce wykladania stosowania
PPP w postaci ustawy z 2008 r., nie wymieniajg wspolpracy w obszarze fi-
nansowania projektow B+R+I na liScie tzw. wspdlnych przedsiewzie¢ ob-
jetych PPP. Oznacza to, ze przy wdrazaniu nowych instrumentéw progra-
mowych opartych na idei PPP Centrum miato duzg swobode i elastycznos¢
w ksztaltowaniu swojego podejscia do tej formuly dzialania.

Réznorodno$¢ zastosowan idei PPP oraz pierwsze wyniki uzyskane
przez NCBR przy wdrazaniu nowych instrumentéw wsparcia potwierdzaja,
ze mechanizmy oparte na PPP sg uzyteczne i powinny dalej by¢ stosowane
i rozwijane w odniesieniu do finansowania projektow oraz komercjalizacji
wynikow badan i prac rozwojowych.

> http://ppp4krakow.pl/O_PPP/Ramy _prawne_ PPP.
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Poczatkowo Centrum ukierunkowalo swoje dziatania na ustrukturali-
zowane formy wspotpracy ze Srodowiskami gospodarczymi. Idea partner-
stwa publiczno-prywatnego zostala wykorzystana przy opracowywaniu
programéw sektorowych (INNOLOT, INNOMED) i wspélnych przedsie-
wzie¢ (Blue Gas, CuBR), wspierajacych wybrane branze i obszary technolo-
giczne. Mechanizm wsparcia oparty na PPP dla obu typow programow jest
zblizony i polega na ,wspotfinansowaniu” innowacyjnych projektéw przez
NCBR oraz partnera, ktéry zapewnia wniesienie do programu sektorowego/
wspdlnego przedsiewziecia znacznego wkladu srodkéw pozabudzetowych
(30-50%), zwlaszcza $rodkow prywatnych przedsiebiorcéw. Tym, co rézni
oba instrumenty, jest to, ze w programach sektorowych inicjatorem part-
nerstwa jest reprezentacja $rodowiska branzowego (zrzeszenie przedsie-
biorcéw), a we wspolnych przedsiewzigciach moze to by¢ duzy pojedynczy
podmiot prywatny — lider branzowy lub tez podmiot publiczny, dziatajacy
na rzecz przedsiebiorcow. Wspolng cecha jest natomiast to, ze w obu wy-
mienionych instrumentach umowy partnerskie reguluja podzial korzysci
i ryzyka z wdrazania instrumentu oraz obie strony wspdlnie decydujg na
poziomie zarzadzania strategicznego.

W kolejnym podejsciu NCBR zaprosilo do wspolpracy partnerskiej
podmioty specjalizujace si¢ w finansowaniu przedsiewzig¢ wysokiego
ryzyka i dysponujace kapitalem prywatnym - fundusze venture capital
(BRIdge VC), a ostatnio réwniez wszystkich inwestoréw, zainteresowanych
wsparciem fazy proof of principle i proof of concept (BRIdge Alfa). Powyzsze
dzialania s3 wyrazem dazenia Centrum do zapewnienia kompleksowego
wsparcia wykonawcom projektéw innowacyjnych (wsparcie zaréwno badan
przemystowych, prac badawczo-rozwojowych i prac przygotowawczych do
wdrozenia, jak tez komercjalizacji i innych form transferu wynikéw ba-
dan naukowych i prac rozwojowych do gospodarki), a przez to przyczynic¢
sie do rzeczywistego zwigkszenia zasiegu i poprawy skutecznosci procesu
przekladania wynikéw naukowych na innowacje. Nawigzanie wspdtpracy
z prywatnymi inwestorami zwigksza szanse na realizacje¢ tych zamierzen
Centrum, zwazywszy, ze wykorzystanie formuty partnerstwa publiczno-
-prywatnego nie tylko zapewnia wzrost srodkéw na realizacje innowacyj-
nych projektow (dodatkowe srodki inwestoréw kapitatlowych na B+R+I),
ale rowniez ma istotny wplyw na wprowadzenie innowacji na rynek i dal-
sze rynkowe dziatania firm start-up tworzonych w celu skomercjalizowania
wynikow badan uzyskanych w projektach (inwestycje kapitatowe w rozwoj
dziatalnosci start-up). Finansowanie komercyjnego etapu innowacyjnych
projektow lezy poza obszarem ustawowej dziatalnosci Centrum, a zatem na
ten cel nie moga by¢ przeznaczane $rodki publiczne zainwestowane przez
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NCBR w utworzenie funduszy publiczno-prywatnych z partnerami kapi-
talowymi BRIdge VC (zakres dofinansowania pokazany zostal na wykre-
sie 8). Niemniej wsparcie start-upéw w wejsciu na rynek i pierwszej fazie
dziatan w warunkach konkurencji rynkowej moga indywidualnie kontynu-
owa¢ inwestorzy kapitatowi z wlasnych $rodkow.

Rolg inwestoréw prywatnych w ramach PPP z NCBR jest wsparcie fi-
nansowe wczesnych etapéw rozwoju technologii (BRIdge Alfa) i komercja-
lizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych projektéw B+R+I
(BRIdge VC). Jednoczesnie inwestorzy moga zapewnic¢ sobie przyszte zyski
z kapitalu zainwestowanego w przedsiewzigcia, ktére doprowadza do wdro-
zenia innowacji na rynek. Udzial NCBR jako partnera, ktéry réwnolegle in-
westuje $rodki publiczne w projekty B+R+1I, zmniejsza ryzyko inwestordw,
co tym samym mobilizuje ich do wigkszego zaangazowania finansowego.

Podsumowujac, warto zauwazyc¢, ze starania Narodowego Centrum Ba-
dan i Rozwoju, aby prowadzac nowoczesnie swojg dzialalnos¢ ustawows,
kreowa¢ rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i wywiera¢ wpltyw na przy-
spieszenie zmian w sektorze B+R, a takze stymulowac¢ rozwdj polskiego sy-
stemu innowacji, s3 coraz bardziej doceniane przez $rodowiska naukowe
i gospodarcze. Centrum staje si¢ uznang i cieszacg si¢ zaufaniem w kraju
i za granicy agencja finansujacg badania stuzace gospodarce.

Patrzac przez pryzmat dynamicznie rozwijajacej sie dziatalnosci Naro-
dowego Centrum Badan i Rozwoju, w tym duzego zainteresowania nowy-
mi instrumentami finansowania projektow B+R+I opartymi na partner-
stwie publiczno-prywatnym (programy sektorowe, BRIdge VC i BRIdge
Alfa), autorka publikacji ocenia, ze Centrum kazdego dnia potwierdza, iz
jako instytucja wykonawcza sektora finanséw publicznych spelnia wazng
role w systemie innowacji. Dziala jak katalizator i animator wspdtpracy
nauki z biznesem i sferg finanséw na rzecz rozwoju rynku transferu tech-
nologii w Polsce. Jednocze$nie Centrum pokazuje, ze dla zwigkszenia inno-
wacyjnosci polskiej gospodarki model ,,panistwa opiekunczego” powinien
bezpowrotnie odejs¢ do historii — skonczyly si¢ czasy dotacji w finanso-
waniu nauki a rozpoczela sie era partnerstwa publiczno-prywatnego. Dla-
tego Centrum w praktyce realizuje nowoczesny model dzialania ,,pafistwa
przedsiebiorczego’®, zgodnie z ktorym dla rozwoju innowacji potrzebna
jest aktywno$¢ instytucji publicznych i $rodki publiczne, ale na poziomie
zréwnowazonym z zaangazowaniem i pieniedzmi sektora prywatnego.

% Recenzja publikacji: M. Mazzucato ,,The Entrepreneurial State” (Przedsiebiorcze
panstwo), Debunking Private vs. Public Sector Myths, http://www.obserwatorfinanso-
wy.pl/forma/recenzje-nowosci/przedsiebiorcze-panstwo/.
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