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Wstep

Funkcjonowanie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w innych
krajach, nie tylko europejskich, bylo juz wielokrotnie przedmiotem licz-
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nych opracowan, ujmujacych je z roznych perspektyw'. Ponowne spojrze-
nie przez pryzmat rodzimych probleméw na uwarunkowania, skale oraz
formy funkcjonowania PPP w wybranych rejonach $wiata uzasadnia nie
tylko przeswiadczenie o:

« niedostatkach dotychczasowych rozwigzan w naszym kraju i potrze-
bie zintensyfikowania wdrazania tego instrumentu oraz zmniejszenia
dystansu dzielacego Polske od krajow najbardziej zaawansowanych
pod tym wzgledem,

 znanych powszechnie mozliwosciach wyraznego podniesienia jako-
$ci $wiadczonych ustug publicznych i wymiernych korzysciach, jakie
moze przynie$¢ umiejetne stosowanie tego instrumentu wszystkim
podmiotom zaangazowanym w jego realizacje.

Przemawiajg za tym inne jeszcze okoliczno$ci wyeksponowane w ko-
munikacie Komisji Europejskiej z 19 listopada 2009 r. w sprawie wspierania
inwestycji publiczno-prywatnych. Sa to miedzy innymi*

o rosnaca rola tej formuly realizacji inwestycji w warunkach kryzysu
finansowego i gospodarczego, gdy, mimo braku $rodkéw w budze-
tach publicznych, PPP moze wspomaga¢ finanse publiczne w sku-
tecznej realizacji projektow inwestycyjnych w obszarze infrastruk-
tury, $wiadczenia ustug publicznych oraz wprowadzania szerzej
zakrojonych innowacji,

» promocja przedsiewzig¢ PPP przez UE i oferowane mozliwosci ich
dofinansowania w wysokosci nawet 85% wartosci kosztow kwalifiko-
wanych bez koniecznosci zwiekszania deficytu finanséw publicznych,

! L. Herbst, A. Jadach-Sepiolo, Raport z analizy danych zastanych na potrzeby ,, Ana-
liza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsigbiorstw do realizacji partnerstwa publicz-
no-prywatnego”, PARP, Warszawa 2012; Instrumenty wsparcia finansowego parstwa dla
inwestycji sektora prywatnego w rozwéj infrastruktury w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Case study na przykladzie Niemiec, projekt realizowany przez Instytut Ba-
dan nad Gospodarka Rynkowa we wspotpracy z Fundacja Konrada Adenauera w Polsce,
Gdansk, listopad 2012 r.; Instytucje promocji i rozwoju PPP w wybranych krajach Europy
i $wiata. Centra PPP, analiza wykonana na zlecenie Banku Gospodarstwa Krajowego,
Fundacja Centrum PPP, Warszawa 2011; Raport - Poréwnanie systemow wspierania PPP
w wybranych krajach, Departament Instrumentéw Wsparcia, Wydzial Partnerstwa Pub-
liczno-Prywatnego Ministerstwa Gospodarki, Warszawa, grudzien 2013 r.

? Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regiondw z 19 listopada 2009 r., Wspieranie
inwestycji publiczno-prywatnych krokiem w kierunku naprawy gospodarki i dlugotermi-
nowej zmiany strukturalnej: zwigkszanie znaczenia partnerstw publiczno-prywatnych,
COM(2009) 615, final, www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009.
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o preferowane przez Komisje Europejska (KE) kierunki wsparcia z fun-
duszy UE zbiezne z obszarami szczegélnie interesujacymi dla PPP,
zwlaszcza obszary zwigzane ze §$wiadczeniem ustug publicznych wy-
magajacych wielomiliardowych naktadéw, ktorych sektor publiczny
z pewnoscig nie jest w stanie ponies¢ samodzielnie, m.in. transport,
ochrona $rodowiska (w tym gospodarka odpadami), energetyka
(w tym efektywno$¢ energetyczna), rewitalizacja i ochrona zdrowia.

Obecna perspektywa finansowa UE 2014-2020 moze by¢ przelomem
dla projektow hybrydowych, gtéwnie za sprawa nowych regulacji dotycza-
cych definicji PPP, beneficjenta, trwatosci projektu i przeptywéw finan-
sowych®. Szczegdlny potencjat takich projektéw podkresla Komisja Euro-
pejska w propozycji zmian w polityce spojnosci na lata 2014-2020%, ktdre
nastepnie zostaly przyjete w dokumencie zawierajgcym regulacje prawne
stuzace wyraznemu ulatwieniu wykorzystywania formuly PPP z udzialem
funduszy UE®.

W tych warunkach nie bez znaczenia s3 wyzwania, przed jakimi sto-
ja obecnie wladze publiczne w Polsce, zaréwno w zakresie wykorzystania
funduszy UE i zwigzanej z tym koniecznoéci wspotfinansowania projek-
tow, jak i rosngcych dysproporcji miedzy skalg inwestycji infrastruktu-
ralnych, ktore trzeba zrealizowa¢ w najblizszych latach, a kurczacymi sie

3 K. Siwek, Kompromis na miare sukcesu, ,Przeglad Komunalny” 2012, nr 7(250),
http://e-czytelnia.abrys.pl/ [dostep 22 czerwca 2014 r.].

* Polityka spéjnosci 2014-2020. Inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost zatrudnie-
nia, http://ec.europa.eu//inforegio.

> Wprawdzie z takimi projektami laczy si¢ dodatkowe, specyficzne ryzyko (np.
poziomu dofinansowania, zwrotu funduszy UE czy tez ryzyko trwaloéci projektu
i istotnych zmian w projekcie wymagajacych akceptacji przez KE), niemniej w wy-
padku projektow hybrydowych obecnos¢ partnera prywatnego poprawia efektywnosé
i wskaznik korzysci. Z kolei udziat UE odgrywa bardzo wazna role nie tylko z powodu
udostepnienia finansowania, pokrycia kosztow wstepnych studiéw projektu i wsparcia
instytucjonalnego, ale rowniez uwiarygodnienia projektu wobec pozostalych partneréow
(w tym instytucji finansujacych). Por. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskie-
go i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz.Urz. UE
L 347 z 20 grudnia 2013 r,, s. 320.
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mozliwosciami ich finansowania ze srodkéw publicznych, zagrazajacymi
zalamaniem wielu takich przedsiewzie¢. Wprawdzie PPP, obejmujace zrdz-
nicowane formy wspélpracy, nie jest ,,ztotym srodkiem” na rozwigzanie
wszystkich problemow, z jakimi borykaja si¢ wladze publiczne, to jednak
nie ulega watpliwosci, Ze umozliwia przezwyciezenie czesci z nich i dlatego,
mimo pewnych niedostatkow, jego ekonomicznych i spotecznych korzysci
nie sposob przeceni¢. Wiasnie doswiadczenia zagraniczne pokazuja najle-
piej, ze inwestycje w formule PPP s na ogoét bardziej innowacyjne, a przy
tym prowadzone szybciej i taniej niz inwestycje sektora publicznego. Prze-
de wszystkim angazujg prywatnych inwestoréw w zaspokajanie tej czesci
potrzeb publicznych, na ktdre panstwo i samorzad nie ma srodkow. Sg wiec
proba poszukiwania tzw. trzeciej drogi w warunkach, gdy zawodzi zaréwno
model $wiadczenia ustug przez sektor publiczny, nieradzacy sobie z efek-
tywnoscig takich dziatan, jak i przez rynek, ktorego bezwzgledne reguty nie
zapewniajg sprawiedliwosci spolecznej. Prawidlowo skonstruowane PPP
zapewnia wzajemne uzupelnianie si¢ stron w tych sferach, w ktorych dzia-
tajg najsprawniej. Korzy$ciami dla interesu publicznego sg i oszczednosci
w wydatkach, i podniesienie standardu §wiadczonych ustug.

Oczywiécie nawet najbardziej wnikliwa diagnoza dos$wiadczen zagra-
nicznych nie moze dostarczy¢ gotowych recept na zintensyfikowanie PPP
w Polsce. Poznanie dobrych praktyk i mozliwosci ich zastosowania w rdz-
nych sferach niewatpliwie moze jednak poméc w poszukiwaniu odpowie-
dzi na wazne i aktualne pytanie: co zmieni¢, by intensywniej rozwija¢ PPP
i budowa¢ pomosty miedzy partnerami?

Punkt wyjs$cia opracowania stanowi teza sformulowana juz wczesniej, wtas-
nie na gruncie do$wiadczen zagranicznych, ze inwestycje PPP udajg si¢ tam,
gdzie si¢ w nie inwestuje, a o dojrzatosci rynku PPP decyduje nie tylko liczba
realizowanych projektow oraz tempo ich przyrastania, lecz takze rozwigzania
instytucjonalno-prawne, a wiec te dzialania interwencyjne, ktére wplywaja na
przejrzystosé, konkurencyjno$c i rzeczywista efektywnosci projektow®.

W pierwszej czedci artykulu ukazano miejsce Polski na §wiatowym ryn-
ku PPP na tle pozycji lideréw partnerstwa publiczno-prywatnego i jego za-
awansowania w réznych krajach. Nastepnie zaprezentowano modele i wy-
brane formy PPP oraz przyktady dobrych praktyk zagranicznych, zwlaszcza
w odniesieniu do sfer, w ktorych dotychczas w Polsce PPP nie funkcjono-
walo. Popularyzowanie réznych rozwigzan uznane zostato za wyjatkowo
pilne i potrzebne wobec pojawienia si¢ zaskakujacych opinii czesci repre-

¢ Raport o partnerstwie publiczno-prywatnym w Polsce, ]. Hausner (red.), Centrum
PPP, Warszawa 2013.
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zentantow sektora publicznego w Polsce, Ze w obszarze ich dziatania nie ma
sfer, w ktérych mogloby funkcjonowac¢ PPP”.

W kolejnej czgsci opracowania zasygnalizowane tez zostaly zréznicowa-
ne rozwigzania instytucjonalno-prawne i dziatania regulacyjno-interwen-
cyjne, w szczegdlnosci rola publicznych centrow kompetencji (PPP Unit),
bankéw (,bankowalno$¢”) oraz réznych sposobéw finansowania PPP
w procesie jego wdrazania.

Przy zalozeniu, Ze nalezy uczy¢ sie nie tylko na pozytywnych wzorach,
ale i na przykladach cudzych bleddéw, ktére moga stanowic¢ niezwykle waz-
na lekcje dla podmiotéw przystepujacych do przygotowania projektow
PPP, a réwnoczesnie umozliwi¢ im wyzwolenie si¢ z komplekséw na tym
polu, uznano za potrzebne przedstawienie w tym artykule zagranicznych
trudnosci funkcjonowania PPP, zidentyfikowanych porazek oraz barier
wdrazania takich rozwigzan, ujawnionych nawet w krajach uznawanych za
lideréw partnerstwa. Nie mozna bowiem uzna¢ za zasadne pytanie wielo-
krotnie stawiane w trakcie debat nad usprawnieniem funkcjonowania PPP
w Polsce: dlaczego udaje si¢ ono wszedzie, tylko nie u nas?®.

W podsumowaniu zamieszczone zostaly postulaty dotyczace wykorzy-
stania cze$ci tych do$wiadczen w procesie przezwyciezania istniejacych ba-
rier i skutecznego wspierania PPP w Polsce.

Miejsce Polski na swiatowym rynku PPP

Wyzsza jakos¢ ustug, efektywnos¢ wykonywanych zadan w poréwnaniu
z tradycyjnymi modelami oraz lepsza alokacja ryzyka powoduja, ze PPP
jest coraz powszechniej stosowanym instrumentem realizacji publicznych
inwestycji infrastrukturalnych na $wiecie.

Choc¢ bez trudu mozna byloby przytoczy¢ historyczne przyklady swiad-
czenia ustug publicznych w tej formule, nawet z odleglej przesziosci®, to

7 R. Cieélak, B. Korbus, D. Zalewski, Ocena obecnego stanu i perspektyw finanso-
wego zaangazowania sektora prywatnego i publicznego w rozwéj partnerstwa publiczno-
-prywatnego w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Fundacja Instytut Partnerstwa Pub-
liczno-Prywatnego oraz Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cie$lak i Kordasiewicz,
Warszawa 2013, s. 106.

8 Dlaczego PPP udaje si¢ wszedzie, tylko nie u nas?, www.muratorplus.pl/biznes/
wiesci-z-rynku/dlaczego-ppp-udaje-sie-wszedzie-tylko-nie-u-nas_62254.html [dostep
12 kwietnia 2014 r.].

° Partnerstwo publiczno-prywatne. Poradnik, A. Panasiuk (red.), Departament In-
formacji, Edukacji i Analiz Systemowych Urzedu Zaméwien Publicznych, Warszawa
2010, s. 27-28.
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jednak ich wyrazny wzrost daje si¢ zauwazy¢ w ostatnich 10-15 latach. Od
potowy lat 90. XX wieku liczba projektow PPP wzrosta bowiem ponad-
dwudziestokrotnie (od okofo 20 do prawie 400), osiagajac warto$¢ ponad
100 mld dolaréw'. W 1997 r. PPP stosowalo tylko pig¢ krajow (Wielka
Brytania, Australia, Republika Poludniowej Afryki, Japonia oraz Austria),
natomiast w trzynascie lat pdzniej funkcjonowato ono juz na mniejszg lub
wieksza skale w wigkszosci krajow'!. Dlatego obecnie znacznie fatwiej byto-
by wymienic¢ tereny, na ktorych jeszcze nie pojawilo sig, niz te kraje i regio-
ny, w ktdérych znalazlo zastosowanie.

Gléwnym obszarem realizacji inwestycji w formule PPP jest nadal Eu-
ropa Zachodnia. Sg one wykorzystywane w roznych postaciach i w réznym
zakresie we wszystkich krajach czlonkowskich UE, w Norwegii, w pozo-
statych krajach nalezacych do EOG (EEA) oraz w Serbii, ktéra ostatnio
zintensyfikowata wspotprace na tym polu z Chorwacjg, majaca wieksze do-
$wiadczenia i ambitne plany dotyczace rozwoju PPP'.

Pozycje pioniera i $wiatowego lidera pod wzgledem aktywnosci inwe-
stycyjnej w formule PPP niezmiennie zajmuje Wielka Brytania, gdzie od
1992 r. zrealizowanych zostalo 980 projektow', a przedsiewziecia wyko-
nywane z wykorzystaniem tego instrumentu stanowia az 23% wszystkich
inwestycji publicznych. Trzeba jednak zaznaczy¢, Ze w Anglii, Walii, Szkocji
i Irlandii PéInocnej natezenie PPP, struktura i sposob wdrazania sg zrézni-
cowane. O skali dystansu dzielacego Polske od Wielkiej Brytanii $wiadczy
najlepiej fakt, ze o ile w relacji do PKB potencjalne potrzeby naszego kraju
sg oceniane jako zblizone do brytyjskich z poczatkéw wprowadzania tam
na szerokg skale PPP, o tyle w Polsce analogiczny wskaznik oscyluje wokot
1%". Wartos¢ polskich projektow wynosi jedynie 1,8% rynku PPP w kra-
jach Unii Europejskiej, przy 53% brytyjskich'>. W Portugalii, majacej jeden

10" A. Nowordl, Partnerstwo publiczno-prywatne jako motor rozwoju po polityce spéj-
nosci [w:] Polska w Europie wielu predkosci, A. Kuklinski, ]. Wozniak (red.), Biblioteka
Malopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, t. VI, Departament Polityki Regional-
nej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow 2013, s. 311.

' 1. Herbst, A. Jadach-Sepioto, Raport z analizy danych zastanych, op. cit., s. 16.

12 R. Petriki¢, Serbia [w:] PPP in Europe, CMS Legal Services EEIG, 2010, s. 105-
108; Serbia looks to Croatian PPPs, http://www.pppbulletin.com/news/view/80473 [do-
step 27 lipca 2014 r.].

B W. Grzybowski, PPP - realia czy mrzonki?, ,Przeglad Komunalny” 2013, nr 1
(256).

' 'W.M. Orlowski, Potencjalne makroekonomiczne korzysci stosowania PPP w Pol-
sce, Niezalezny Osrodek Badan Ekonomicznych NOBE, Warszawa 2011, s. 10; Raport
o partnerstwie publiczno-prywatnym w Polsce, ]. Hausner (red.), op. cit., s. 26.

5 'W. Grzybowski, PPP - realia czy mrzonki?, op. cit.
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z najszerszych na $wiecie programéw realizowanych w formule PPP, sku-
mulowana wartos$¢ inwestycji tego typu wynosi okoto 20% PKB'.

Pod wzgledem aktywnosci inwestycyjnej wyrdzniajg sie pozytywnie
réwniez Niemcy, gdzie od 2002 r., traktowanego jako poczatek PPP w tym
kraju, do 31 stycznia 2014 r. zawarte zostaly 194 umowy o acznej wartosci
okolo 7,6 mld euro (okofo 31,8 mld zI)"". Aktywno$¢ 16 autonomicznych
krajow zwigzkowych (landéw) jest tam jednak takze wyraznie zréznico-
wana. Pionierem i liderem zastosowania PPP w RFN jest Nadrenia Pot-
nocna-Westfalia (Nordrhein-Westfalen), gdzie od roku 2002 w ramach tzw.
Inicjatywy PPP (OPP-Initiative NRW) i PPP-Task Force, funkcjonujacego
w Ministerstwie Finansow tego landu, zawarto 54 umowy. Kolejnymi lan-
dami, juz o znacznie nizszej liczbie uméw sg: Bawaria (22), Szlezwik-Hol-
sztyn (21), Hesja (20) i Dolna Saksonia (20)'®. Do zainteresowania si¢ tg
formg wspolpracy, ktdra zaowocowala realizacjg wielu projektow, skfonit
samorzady niemieckie wysoki poziom dlugu publicznego®.

Hiszpanie do niedawna wyrdzniata liczba projektow PPP zrealizowa-
nych i planowanych w zakresie infrastruktury transportowej. Tylko w la-
tach 1998-2003 podpisano tam 22 projekty koncesji drogowych, ktérych
wartos$¢ przekroczyla 6 mld euro. Wérdd zrealizowanych projektéw w tym
kraju znalazly sie m.in.: autostrada M45 w Madrycie, ptatne autostrady To-
ledo—Madryt i wokot Alicante, patna droga Ibiza-San Antonio. Na kolejne
lata zaplanowana byla realizacja wielu odcinkéw drég, kontynuacja projek-
tow zwigzanych z budowa autostrad, inwestycje w zakresie szybkobieznej
kolei, linia kolei podmiejskiej oraz budowa i utrzymanie metra w Maladze.
Kryzys jednak wyraznie ostabit pozycje tego kraju, a takze kondycje kon-
cesjonariuszy”.

O ile jeszcze w 2010 r. Hiszpania przewodzita na europejskim rynku
PPP, to w 2013 r. znalazta sie dopiero na szdstym miejscu. Juz w 2011 r.
jej miejsce zajeta Francja, z 62% udzialem w catkowitej wartosci inwesty-

16 Sektor PPP w Portugalii, Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Portugalii, Wy-
dziat Promocji Handlu i Inwestycji — Lizbona http://lisbon.trade.gov.pl/pl/analizy_ryn-
kowe/article/detail,267 [dostep 26 maja 2014 r.].

17" Z tego 178 projektéw o wartosci 5,14 mld euro dotyczylo budownictwa ogélnego,
a 16 projektow drdg (2,44 mld euro). Na podstawie danych Ministerstwa Transportu
i Infrastruktury Cyfrowej REN (Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruk-
tur). Por. A. Jedrzejewski, 3.1. Partnerstwo publiczno-prywatne w Niemczech, PARP,
»Biuletyn Partnerstwa Publiczno-Prywatnego” 2014, nr 10, s. 18.

8 Ibidem, s. 23.

¥ Por. Instrumenty wsparcia finansowego patistwa, op. cit.

20 Szerzej w czesci dotyczacej barier i porazek.
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¢ji, a w 2013 r. na drugim miejscu — po Wielkiej Brytanii — uplasowaly sie
Wtochy (4,4 mld euro), na czwartym Holandia (trzecie w 2012 r.) a na ko-
lejnych - Turcja i Chorwacja.

O wielkosci europejskiego rynku PPP $wiadczy warto$c i liczba projek-
tow, ktérych dynamike zakiocil jednak kryzys. W 2013 r. faczna wartos¢
transakcji PPP wyniosta 16,3 mld euro, a 80 projektow osiagneto zamkniecie
finansowe, co stanowito wzrost o 27% w stosunku do roku 2012, gdy analo-
giczna warto$¢ wynosila 12,8 mld euro, a zamknietych bylo 68 projektow.

Polska byta pionierem w zakresie tworzenia prawa zwigzanego z funk-
cjonowaniem PPP, a w ostatniej dekadzie za rozwojem PPP opowiedzialo
sie nie tylko wiele autorytetéw naukowych, srodowisk eksperckich, lecz
i przedstawicieli réznych stron sceny politycznej i istnieje duza zgodnos¢
pogladoéw w zakresie pilnej potrzeby implementacji PPP do polskiej prak-
tyki realizacji zadan publicznych?®'. Mimo tego, na tle zaawansowania PPP
w innych krajach OECD, bilans zmian na tym polu nie jest zbyt optymi-
styczny. Polske do niedawna wyprzedzaly nie tylko takie kraje europejskie,
jak: Wielka Brytania, Niemcy, Portugalia, Hiszpania, Francja, Irlandia
i Grecja, ale Czechy, Wegry, Stowacja, a nawet Rumunia, Bulgaria, Chor-
wacja i Rosja*. Z calg pewno$cig nie mamy wiec do czynienia z poziomem
postulowanym i pozgdanym. W niespelna pigcioletnim okresie funkcjo-
nowania rynku partnerstwa publiczno-prywatnego (1 stycznia 2009 r. -
30 wrze$nia 2013 r.) zostalo ogloszonych 277 postepowan planowanych do
realizacji z partnerami prywatnymi, z tego 216 (78%) stanowily realne pro-
jekty, tzn. takie ktérych zakres, wartos¢ i przedmiot wspélpracy roznit sie
od postepowania zamieszczonego przez dang jednostke wczesniej (w przy-
padku postepowan ogtaszanych ponownie). Przy niepowodzeniu w nawia-
zaniu wspolpracy z sektorem prywatnym cze$¢ podmiotéw publicznych
wszczynata bowiem ponownie postepowanie dotyczace konkretnego pro-
jektu (niekiedy nawet czterokrotnie). Liczba wszczetych postepowan do-
tyczacych realnych projektéw wyniosta w kolejnych latach odpowiednio:
w 2009 r. 30, w 2010 r. 46, w 2011 r. 35, w 2012 r. 63 oraz w 2013 r. 42.
W tym czasie zawartych zostalo tylko 58 umow, z tego jedna w 2009 r., na-

21 W lutym 2014 r. minelo pigé lat, odkad w polskim porzadku prawnym zaczely obo-
wigzywa¢ dwa nowe akty prawne dotyczace wspdlpracy sektora publicznego z prywatnym
przy realizacji zadan publicznych, majace na celu uwolnienie wykonywania zadan publicz-
nych przez wspoldzialanie obu sektordw, czyli ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 r. nr 19, poz. 100, ze zm.) oraz ustawa z 9 stycznia
2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. nr 19, poz. 101, ze zm.).

2 J. Krzeminski, Nawet Rumunia, Bulgaria i Rosja majq lepiej rozwinigty system
PPP, www.obserwatorfinansowy.pl [dostep 12 kwietnia 2014 r.]
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tomiast w kolejnych latach odpowiednio: 15, 18, 15 oraz 9 uméw w roku
2013%. Cho¢ wiec w Polsce niewatpliwie istnieje duzy potencjal rozwoju
PPP, to fakt, ze udawato si¢ wcieli¢ w zycie tylko co pigty pomyst urzed-
nikéw na wspolprace z partnerem prywatnym, dowodzi najlepiej, iz nie-
korzystna i wymagajaca poprawy jest skuteczno$¢ postepowan zwigzanych
z wyborem partnera prywatnego lub koncesjonariusza.

Na tle doswiadczen zagranicznych warto przede wszystkim odnoto-
wac zupelnie niezrozumiale znikome zainteresowanie PPP ze strony agend
administracji rzadowej, zwlaszcza w warunkach wysokiego poziomu pan-
stwowego diugu publicznego przy neutralnym dla niego charakterze zo-
bowigzan wynikajacych z uméw o PPP. Musi niepokoi¢ fakt, ze w latach
2009-2013 przez administracje rzadowg zostala zawarta tylko jedna umo-
wa, natomiast do 2013 r. ich liczba wzrosta do trzech. W wigekszosci umow
podmiotem publicznym lub koncesjodawcg byty jednostki samorzadu te-
rytorialnego (JST), przede wszystkim gminy.

Niezaleznie od tego, ze europejski rynek PPP coraz bardziej rozprze-
strzenia sie i dywersyfikuje, poniewaz ten instrument wdrazany jest przez
kolejne kraje i sektory gospodarki, to w ostatnich latach wytaniaja si¢ nowe
$wiatowe potegi. Juz w 2009 r. pod wzgledem wartosci i liczby projektow na
drugim miejscu za Europg Zachodnig, utrzymujaca jeszcze pozycje lidera,
uplasowaly sie¢ Indie, ktére mialy juz 450 zakonczonych lub realizowanych
inwestycji w ramach tego modelu, a w samym tylko 2009 r. zrealizowano
tam 20 projektéw o tacznej wartosci 11,1 mld dolaréw (okoto 20% warto-
$ci catego rynku PPP)*. Wysoka pozycje pod wzgledem dojrzatosci rynku
PPP zajmuje tez Australia. Interesujgce doswiadczenia w zakresie realizacji
inwestycji w tej formule ma tam szczegdlnie stan Victoria.

PPP stanowi wazny instrument realizacji ustug publicznych w USA, Japo-
nii, Nowej Zelandii, Republice Potudniowej Afryki i Kanadzie. O pozycji Ka-
nady, nie bez powoddw zaliczanej do $wiatowych lideréw, decyduje nie tylko
duza aktywno$¢ mierzona liczbg i kwotg realizowanych projektéw PPP, ale
przede wszystkim efektywno$¢ rozwiazan systemowych i projektowych®.

» ZYacznej liczby postepowan w kolejnych latach zostalo ogloszonych: 44 (15,9%)
w2009 ., 61 w2010 1. (22,%), 43 w 2011 r. (15,5%), 77 w 2012 1. (27,9%), a 52 w 2013 r.
(18,8%). R. Cieslak, B. Korbus, D. Zalewski, Ocena obecnego stanu i perspektyw finanso-
wego zaangazowania sektora prywatnego, op. cit., s. 16.

# 1. Herbst, A. Jadach-Sepiolo, Raport z analizy danych zastanych, op. cit., s. 38.

» Wedlug bazy projektéw prowadzonej przez The Canadian Council for Public-
-Private Partnerships (CCPPP) od 1991 r. do konica kwietnia 2014 r. w Kanadzie zai-
nicjowano 207 projektow PPP o facznej kwocie wydatkéw inwestycyjnych wynoszacej
64,7 mld CAD, z tego az 164 projekty, czyli prawie 80%, osiagnelo etap rzeczywistej
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Rosnie rola PPP w Brazylii, gdzie owocem boomu gospodarczego stata
sie rosnaca liczba drog, elektrowni, fabryk czy domow, a formuta ta znala-
zla zastosowanie rowniez w coraz liczniejszych projektach inwestycyjnych
zwigzanych z przygotowaniem Mistrzostw Swiata w Pilce Noznej oraz pla-
nowanych Letnich Igrzysk Olimpijskich w roku 2016%.

Réwniez w Chinach PPP wykorzystywane jest na coraz wigksza skale,
m.in. przy budowie wigzien, lotnisk, infrastruktury drogowej, rekultywacji
zdegradowanych terenow, w ochronie zlewni i rozwigzywaniu innych prob-
lemoéw $rodowiskowych?. Duze projekty tego typu pojawiajg si¢ w innych
krajach azjatyckich, w tym w Kazachstanie, Jordanii, Malezji, Nepalu, Paki-
stanie, na Filipinach i w Wietnamie. Rdwnoczesnie wprowadzane s3 zmia-
ny w obowigzujgcych tam regulacjach prawnych. W stymulowaniu rozwoju
PPP wykorzystywane sa doswiadczenia europejskie®, zaangazowany jest
takze Azjatycki Bank Rozwoju (ang. Asian Development Bank, ADB).

Nie brakuje projektow PPP w krajach afrykanskich, m.in. w Kenii,
Gambii, Rwandzie czy Ugandzie, gdzie ostatnio wprowadzane sa tez nowe
regulacje umozliwiajace ich funkcjonowanie oraz pozyskanie partnerdéw
zagranicznych?.

W krajach rozwijajacych si¢ duza role w stymulowaniu partnerstwa
publiczno-prywatnego odgrywaja miedzynarodowe przedsiewzigcia pro-
wadzone w tej formule. Wktad do ich rozwoju wnosi zaréwno UE, jej kraje
czlonkowskie, jak i inne panstwa oraz organizacje miedzynarodowe. Na
przyklad Komisja Europejska oraz rzady Niemiec i Norwegii finansujg
Globalny Fundusz Efektywnosci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej,

realizacji, tzn. znajdowalo sie juz w fazie budowy lub fazie eksploatacji. Por. K. Szyman-
ski, 3.3. Partnerstwo publiczno-prywatne w Kanadzie. Model i czynniki sukcesu, PARP,
»Biuletyn Partnerstwa Publiczno-Prywatnego” 2014, nr 10, s. 35.

* Firms bid for Brazil waste PPP http://www.p3bulletin.com/news/view/80906
[dostep 28 lipca 2014 1.]; Brazil’s Goids launches prison PPP, http://www.p3bulletin.com/
news/view/80709 [dostep 26 lipca 2014 r.].

77 ADB signs Chinese water deal, http://www.pppbulletin.com/news/view/80710
[dostep 26 lipca 2014 r.].

* Dnia 23 lipca 2014 r. rzagd Wietnamu podpisal umowe doradczg na rozwdj progra-
mu PPP z francuskim konsorcjum Egis- Adetef, na mocy ktorej zespdt zapewni doradztwo
dla Ministerstwa Planowania i Inwestycji w aspekcie strategii, finanséw, srodowiska, spo-
teczenstwa i instytucji. Ambitny program PPP realizowany przez rzad wietnamski oferuje
liczne mozliwosci w najblizszych latach w tym sektorze. Zob. French team signs Vietnam
PPP plan, http://www.pppbulletin.com/news/view/80784 [dostep 24 lipca 2014 r.].

¥ Kenya seeks US PPP investors, http://www.pppbulletin.com/news/view/80504
[dostep 20 lipca 2014 r.]; Gambia to increase PPP for electricity generation, http://www.
pppbulletin.com/news/view/80257 [dostep 20 lipca 2014 r.].
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bedacy projektem PPP, ktorego celem jest inwestowanie w fundusze private
equity specjalizujace sie w finansowaniu kapitatu, czyli finansowaniu — w za-
mian za udzialy - w male i $rednie projekty i przedsigbiorstwa regionalne.
Oferuje on mozliwos¢ podzialu ryzyka i wspétfinansowania inwestorom
komercyjnym i publicznym?.

Innym duzym przedsiewzigciem (o wartosci 3,7 mld dolaréw), majacym
na celu zwiekszenie zaangazowania sektora farmaceutycznego w spoleczng
odpowiedzialno$¢ biznesu oraz podniesienie jego zdolnosci produkcyjnych
w krajach rozwijajacych sie, jest program ,,Globalny sojusz na rzecz szcze-
pionek i szczepien” realizowany w latach 2000-2015 w 72 krajach, polega-
jacy na dostarczeniu szczepionek oraz przeprowadzeniu szczepien dzieci
w celu zapobiegania réznym chorobom. W jego realizacje zaangazowanych
jest szesnastu znanych partneréw finansowych, takich jak: Swiatowa Or-
ganizacja Zdrowia, UNICEFE, Bank Swiatowy, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych Holandii, instytucje badawcze z calego $wiata oraz reprezentanci
sektora farmaceutycznego®.

Duze zaangazowanie Holandii odnotowa¢ nalezy takze w finansowanie
projektu PPP realizowanego w latach 2008-2010 w regionie Huila w potu-
dniowej Kolumbii, ktdrego gtéwnym celem bylo zaniechanie uprawy koki
i maku oraz zachecenie rolnikéw do prowadzenia plantacji kawy. Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych Holandii wystepuje réwniez w roli partnera
przedsigbiorstwa Nuon w projekcie Fundacji Wiejskich Ustug Energetycz-
nych. Celem wspolpracy, na ktora kazdy z partneréw przeznaczyt po 10 min
euro, jest stworzenie w szesciu krajach Afryki Subsaharyjskiej malych
przedsigbiorstw specjalizujacych sie w wykorzystywaniu energii stoneczne;j.
Ich powotywanie stanowi tylko krok w planie prowadzacym do osiagniecia
gltéwnego zalozenia projektu, jakim jest uruchomienie do roku 2015 w tym
regionie Afryki 85 tysiecy nowych przylaczy energii stonecznej*.

Modele i formy funkcjonowania PPP

Liczba mozliwych do realizacji modeli i form PPP, réznigcych si¢ pod
wzgledem sktadu, zadan, jakie powinny wykonywac, sposobow finansowania

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw, Wieksza rola sektora prywatnego
w osigganiu trwatlego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu w kra-
jach rozwijajgcych sie, COM(2014) 263 final.

31 H. Rachon, System PPP w Wielkiej Brytanii i Holandii, PARP, ,,Biuletyn Partner-
stwa Publiczno-Prywatnego” 2014, nr 10, s. 34.

32 Ibidem, s. 34.

19



Studia BAS Nr 3(39) 2014

oraz pozyskiwania srodkéw na ten cel, jest praktycznie nieograniczona i za-
lezy od wyobrazni, potrzeb, mozliwosci oraz woli stron. Europejskie $ciezki
wdrazania PPP w dos¢ istotny sposob rdznig sie od siebie, zardwno w zakre-
sie zalozen ideowych, ktére leza u podstaw konstrukeji kazdego z model,
form oraz sposobdw ich realizacji, jak i stopnia oraz zakresu zaangazowania
sektora prywatnego®. Tradycyjnie wyrdzniane byly modele: brytyjski, fran-
cuski i niemiecki. Obecnie coraz czg¢sciej wymieniany jest tez model por-
tugalski lub - spoza Europy - kanadyjski, wyrazajacy sie wysoka jakos$cia
procesu planowania i przygotowania projektéw w relatywnie krotkim okre-
sie trwania fazy przedrealizacyjnej projektu oraz bardzo niskim odsetkiem
postepowan przygotowawczych zakonczonych niepowodzeniem. Na ten
sukces Kanady zlozylo si¢ wiele czynnikéw. Wéréd nich warto wymieni¢
otoczenie instytucjonalne, ekonomiczne i finansowe, stwarzajace bardzo
korzystne warunki dla realizacji i finansowania inwestycji w formule PPP,
stabilne, przejrzyste i przyjazne dla biznesu otoczenie prawne i regulacyjne,
wysoki poziom kultury administracyjnej i kompetencji w instytucjach sek-
tora publicznego, odpowiedzialnych za rozwoj i zarzadzanie infrastruktura.
Wymienione czynniki pozwalaja stronie publicznej na wystepowanie w roli
réwnowaznego partnera wobec firm prywatnych i zdecydowanie wspiera¢
rozwdj PPP na wszystkich szczeblach systemu administracji, a wiec rzadu
federalnego, rzaddw poszczegolnych prowingji i terytoriéw oraz samorzg-
doéw miejskich i lokalnych®. Ponadto podkredla sig, ze przyjeta w Kanadzie
formula projektéow PPP zapewnia racjonalna, dobrze wywazong alokacje
ryzyka miedzy partnerami, co sprawia, ze nie dochodzi tu do spektaku-
larnych wypadkéw niepowodzenia projektu PPP na etapie realizacji, czyli
w fazie budowy lub eksploatacji majatku infrastrukturalnego. Wymownym
potwierdzeniem miejsca Kanady w $cislej czoléwce krajow, ktore potrafi-
ty pomyslnie wdrozy¢ PPP, jest wynik prestizowego badania ankietowego
przeprowadzonego w 2012 r. przez firme Deloitte i specjalistyczne wydaw-
nictwo Partnerships Bulletin wéréd specjalistow z globalnej branzy PPP. Az
55% respondentéw uznalo kanadyjski model PPP za najbardziej atrakcyjny;
taki wynik byt ponaddwukrotnie lepszy niz wskaznik uzyskany przez Wiel-
ka Brytanie¢ (26%), dotad niekwestionowanego lidera PPP.

W praktyce wystepuja modele mieszane, laczace cechy co najmniej
dwoéch podstawowych modeli. Mimo pewnych wspolnych cech modele

3 A.S. Grzelakowski, Modele PPP i ich zastosowanie w sferze finansowania rozwo-
ju infrastruktury transportu w krajach UE, ,Prace Wydzialu Nawigacyjnego Akademii
Morskiej w Gdyni” 2008, nr 21, s. 11.

3 K. Szymanski, 3.3. Partnerstwo publiczno-prywatne w Kanadzie, op. cit., s. 35-37.
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finansowania infrastruktury sg bardzo zréznicowane, odmiany stosowane
we Francji czy Hiszpanii rdznig sie wyraznie od tych, ktore wystepuja we
Wrhoszech, Belgii, Holandii, Niemczech czy Portugalii. Dwa ostatnie spo-
$r6d wymienionych krajow diametralnie ro6znig si¢ sposobem podejscia do
PPP i zakresem jego wykorzystania w praktyce.

Cechy szczegolne i wlasciwosci konkretnych modeli PPP w ich wymia-
rze ekonomiczno-finansowym w pelni uwidaczniajg si¢ dopiero przy oka-
zji systemowej, wieloczynnikowej analizy projektow, ktore byly realizowa-
ne z ich wykorzystaniem. Potrzebne jest zatem projektowe, kompleksowe
podejscie do oceny réznych formut PPP stosowanych w praktyce®. Wybor
formy PPP musi by¢ dostosowany do rodzaju realizowanego projektu oraz
celow ekonomicznych i spolecznych, jakie ma on zapewni¢. Analiza wybra-
nych modeli i form PPP wskazuje, ze niezaleznie od modelu partnerstwa,
istnieje zawsze dos$¢ silny zwigzek miedzy typem realizowanego projektu
a zasadami jego finansowania oraz zarzadzania i eksploatacji. Oznacza to,
ze przy podejmowaniu decyzji dotyczacych realizacji projektu infrastruk-
turalnego w PPP powinno bardziej dominowa¢ podejscie projektowe niz
modelowe™.

Takie sugestie wynikaja tez z Wytycznych dotyczgcych udanego partner-
stwa publiczno-prywatnego, opracowanych przez Dyrektoriat Generalny
Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej w styczniu 2003 r. Komisja pod-
kreglata, ze PPP, ze stale zmieniajacg si¢ koncepcjg, powinno by¢ w sposdb
rozwazny dopasowane do wlasciwos$ci konkretnego projektu.

Najstarszy w Europie i najbardziej rozwiniety jest model brytyjski,
wprowadzony w 1992 r. wraz z przyjeciem specjalnej formuty PPP, tzw. PFI
(Private Finance Initiative) z typowymi dla niej procedurami przetargow?’.
Opiera si¢ on na faczeniu przez podmiot prywatny funkeji wlasciciela infra-
struktury i jej operatora, czyli zapewnieniu aktywow trwatych niezbednych
do $wiadczenia ustug. Sektor publiczny na podstawie diugookresowych
kontraktow nabywa odplatnie od sektora prywatnego okreslone aktywa
oraz ustugi, dla §wiadczenia ktorych ten ostatni stworzyt odpowiedni po-
tencjal wytwoérczy. W tym modelu platnosci na ogot przybieraja charakter

3 Ibidem, s. 18.

% W. Grzybowski, Polskie PPP potrzebuje realnego wsparcia parnstwa. Sprawozdanie
z konferencji ,,PPP - rzeczywistos¢ czy fikcja?”, 29 listopada 2012 ., s. 42, ppp4krakow.pl/
files/objects/420/ [dostep 12 czerwca 2014 r.].

7 PFI, wprowadzone w okresie rzagdéw konserwatystow jako swego rodzaju uko-
ronowanie liberalnej doktryny gospodarowania M. Thatcher, zostalo do$¢ skutecznie
przejete przez laburzystow jako forma realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego
w sferze finansowania infrastruktury i ustug publicznych.
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rocznych zobowigzan finansowych. Jednym z najpopularniejszych modeli
zarzadzania i rozbudowy infrastruktury w ramach PFI staly si¢ kontrak-
ty koncesyjne (concessions lub operations, maintenance and management
contracts), polegajace na przekazaniu podmiotowi prywatnemu obowigzku
zrealizowania inwestycji infrastrukturalnej lub $wiadczenia ustug o cha-
rakterze publicznym wraz z jednoczesnym transferem okreslonego ry-
zyka. W zamian za to inwestor uzyskuje czasowe (z reguly 15-30-letnie)
prawo eksploatacji obiektu lub ustugi z mozliwoscia pobierania optat od
zewnetrznych uzytkownikow lub jednoczesnej doplaty z budzetu jednostki
publicznej. W ramach PFI z powodzeniem realizowane sg zadania w takich
dziedzinach, jak drogi, metro, wieziennictwo, obrona narodowa, ochrona
zdrowia, pomieszczenia dla administracji i komputeryzacja. Najwiekszymi
projektami zrealizowanymi w tym modelu s3: Eurotunel (Chanel Tunnel
Rail Link), London Underground, Koszary Allenby/Connaught, Szpital
Barts&London*.

Zaletag modelu brytyjskiego jest to, ze firma posiadajaca sie¢ i bedaca
operatorem ma stabilniejsze warunki dzialania, jest mniej uzalezniona od
doraznych decyzji politycznych, a podmiot publiczny nie ponosi kosztow
zwigzanych z dostosowaniem jakos$ci ustug do zmieniajacych sie¢ wymogow
zewnetrznych. Intencjg realizowanej w takiej formie wspotpracy bylo za-
pewnienie wyzszej efektywnosci funkcjonowania sektora publicznego przez
dokonanie odpowiedniego transferu ryzyka, kosztéw i odpowiedzialnosci
miedzy obu sektorami*. Wymagalo to wdrozenia typowych dla sektora
prywatnego wysokich umiejetnosci i standardéw w zakresie zarzadzania
oraz innowacyjnosci na etapie projektowania, budowy i dostawy ustug. Do
oceny osigganej w wyniku zastosowania tej formuty wartosci, a wiec nakta-
déw kapitalowych poniesionych na projekty infrastrukturalne finansowane
przez inwestoréw prywatnych (w catosci lub znacznej czgsci), wprowadzo-
no w ramach PFI specjalny wskaznik poréwnawczy sektora publicznego,
tzw. PSC (Public Sector Comparator). We wstepnej fazie przygotowania
projektow infrastrukturalnych do finansowania w ramach PPP, w modelu

*¥ Do zrealizowanych projektéw nalezg réwniez m.in. o$wietlenie ulic w Leeds, go-
spodarka odpadami w hrabstwie Cornwall, Bershire, Nottingham, modernizacja drég
MliM2 w ramach DBFO (Design, Build, Finance, Operate), oczyszczalnia §ciekow i usu-
wanie nieczystosci w Ards/North Down (projekt Omega).

% Partnerstwo publiczno-prywatne czynnikiem rozwoju przedsigbiorczosci, wWww.
ppp.it.kielce.pl/index.php/ ppp-w-teorii-i-praktyce/ [dostep 17 kwietnia 2014 r.].

% Badanie efektywnosci projektu za pomoca PSC polega na zastosowaniu mozliwie
wszechstronnej oceny poréwnawczej najlepszej oferty, wybranej w drodze przetargu
ijego realizacji przez PPP, z modelem tradycyjnym.
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brytyjskim stosuje si¢ zazwyczaj wskaznik poréwnawczy publiczno-pry-
watny, tzw. PPC (Public-Private Comparator). Umozliwia on poréwnanie
hipotetycznego modelu PPP z modelem tradycyjnym. Mechanizm dziata-
nia obu parametréw poréwnawczych — PPC i PSC - stosowany jest w pro-
cesie decyzyjnym wigzacym sie¢ z wyborem okreslonego modelu PPP.

Wdrozenie modelu brytyjskiego w warunkach monopolu naturalnego
niesie za sobg problemy zwigzane z taryfami oraz z profilem potencjalnego
partnera. Konieczne jest wowczas okreslenie dlugoterminowego wzrostu
taryf. Ze wzgledu na brak substytutéw dla danego rodzaju ustugi nie mozna
dopusci¢, aby swobodnie okreslano poziom cen. Z drugiej strony ceny po-
winny pokrywa¢ koszty stale, koszty zmienne wytworzenia ustugi i marze
zysku przedsiebiorstwa?!.

Model PFI stosowany jest w Zjednoczonym Krolestwie i w Irlandii Pot-
nocnej, z wytaczeniem Szkocji, gdzie z kolei preferowany jest model NPD
(Non Profit Distribution), przyjety przez tamtejszy rzad jako obowiazujacy,
ktdry, niezaleznie od nazwy, nie jest formula nieprzynoszacg zysku zaanga-
zowanym partnerom. Uzyskuja oni normalng rynkowsa stope zwrotu, jak
w przypadku innych form finansowania przedsiewzie¢ PPP przez podmio-
ty prywatne. Dotychczas stosowany byt w projektach realizowanych w sek-
torze szkolnictwa oraz zdrowia. Obecnie wdrazany jest rowniez w sektorze
transportu®.

We Francji popularnym modelem wspolpracy pomiedzy podmiotem
publicznym a prywatnym stala si¢ w latach 90. XX wieku instytucja Dele-
gation de Service Public. Model ten zaklada oddzielenie funkcji wlascicie-
la infrastruktury od jej operatora i cechuje si¢ pozyskiwaniem wpltywow
z oplat uzytkownikéw infrastruktury zarzadzanej i utrzymywanej przez
koncesjonariusza (w zalezno$ci od modelu prawnego — réwniez budowa-
nej). Mozliwe sg tez ptatnosci obcigzajace jednostke publiczng. Wybdr ope-
ratora odbywa si¢ w drodze przetargu. Przed wyborem podmiot publiczny
powinien okresli¢, czy posiadany majatek wydzierzawi, czy przekaze do ad-
ministrowania. Przy wyborze kazdego z tych wariantéw kontrakt powinien
regulowac kwestie jako$ci ustug, utrzymania, odtwarzania, rozbudowy ma-
jatku, optat za korzystanie z majatku (w przypadku dzierzawy), usuwania
awarii, sposobu finansowania inwestycji, remontéw, sposobu wynagradza-

W przypadku monopolu naturalnego wplyw na nie mozna sobie zagwarantowaé
tylko przez odpowiednie zapisy w umowie sprzedazy infrastruktury. Wazna rola przy-
pada wtedy branzowemu organowi regulacyjnemu, np. w branzy cieptowniczej Urzad
Regulacji Energetyki, ktory powinien kontrolowaé wzrost taryf oraz ewentualnie okre-
$la¢ zasady przylaczenia do sieci nowych odbiorcow.

2 H. Rachon, System PPP w Wielkiej Brytanii i Holandii, op. cit., s. 24-27.
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nia operatora. W swojej podstawowej wersji, opartej na umowie dzierzawy,
model ten jest mozliwy do zastosowania tylko wowczas, gdy podmiot pub-
liczny ma mozliwo$ci sfinansowania niezbednych inwestycji.

W modelu niemieckim laczone sa funkcje wlasciciela infrastruktury
komunalnej i operatora, przy tym zaréwno infrastruktura, jak i obstugu-
jacy ja operator sg wlasnosciag podmiotu publicznego®. Wada jest znaczne
ograniczenie samodzielnoéci operatora i duzy wplyw polityki na jego funk-
cjonowanie. Kompetencje odnoénie do ustalania cen za ustugi lezg prze-
waznie w gestii wltadz gminy. Brak mozliwo$ci zaplanowania cen, a wiec
takze przychodéw na kilka lat z gory, uniemozliwia przygotowanie dobrego
biznesplanu, ktory moglby by¢ podstawa do poszukiwan zrédel finansowa-
nia dla niezbednych inwestycji. Zaletami tego modelu sa z kolei: tatwos¢
utrzymania kontroli nad dang sferg gospodarki komunalnej przez wladze
publiczne, dla ubozszych mieszkancéw z reguly niskie ceny, dla dyrekcji
przedsigbiorstwa bedacego operatorem - relatywnie niewielka odpowie-
dzialno$¢ za stan przedsiebiorstwa, powigzana z do§¢ wysokim poziomem
bezpieczenstwa, gdyz ewentualne problemy, np. finansowe, musi rozwigza¢
gmina.

O ile w Niemczech przy budowie i finansowaniu sieci drog federalnych
stosowany jest gtownie, sukcesywnie rozwijany, tzw. model operatorski,
o tyle w Portugalii, wzorujacej si¢ w duzym stopniu na rozwigzaniach bry-
tyjskich, opracowany zostal program stosowany réwniez gtéwnie w obsza-
rze infrastruktury drogowej, oceniany jako jeden z najlepiej przygotowa-
nych i najbardziej efektywnych w Europie, osiagajacy faktycznie najwieksze
sukcesy na kontynencie. Dlatego wlasnie dos¢ czesto w literaturze wymie-
nia sie¢ takze model portugalski. W jego realizacj¢ zaangazowane s3 trzy
grupy podmiotow*":

o rzad oraz jego agendy, takie jak np. Portugalski Zarzad Drég (IEP),

o+ sektor prywatny, a wigec firmy budowlane i inne z sektora ustug oraz
banki przejmujace w okreslonych przypadkach funkcje inwestora,

» Europejski Bank Inwestycyjny, ktory wiacza sie juz we wstepnej fazie
realizacji projektow, pelnigc role swoistego katalizatora, wspomaga
rzad w poszukiwaniu innowacyjnych rozwigzan w sferze diugookre-
sowego finansowania inwestycji infrastrukturalnych.

# Wedlug tego wiasnie modelu funkcjonuje wiekszo$¢ polskich przedsigbiorstw
cieptowniczych oraz wodno-kanalizacyjnych.

W realizacji projektow drogowych w Portugalii partycypowaly lacznie 53 banki
z Portugalii (BPI), Hiszpanii, Niemiec, WIk. Brytanii, Francji, Wtoch, Irlandii, Holandii
i Japonii. Por. A.S. Grzelakowski, Modele PPP i ich zastosowanie, op. cit., s. 11.
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Do gléwnych cech i zasad dziatania portugalskiego modelu PPP naleza:
o+ udzielanie trzydziestoletnich koncesji przy réwnoczesnym zagwa-
rantowaniu stabilizacji wynegocjowanych uregulowan prawnych,

o wylgczenie ze wstepnej fazy przetargdw najlepszej zgloszonej oferty

w zakresie eksploatacji i zarzadzania infrastruktura,

» wprowadzenie silnie konkurencyjnego mechanizmu w zakresie
udzielania kontraktow na budowe i zarzadzania infrastrukturs,
z udziatem wielu firm migdzynarodowych,

» zastosowanie nietypowej kombinacji w zakresie rozwigzan i pro-
cedur prawnych udzielania kontraktéw; umowy koncesyjne i inne
podstawowe regulacje dotyczace projektu oparte na systemie praw-
nym obowigzujagcym w Portugalii, natomiast kontrakty finansowe
sporzadzane na bazie prawa brytyjskiego, w celu ulatwienia procesu
pozyskiwania i obstugi $redniookresowych pozyczek oferowanych
przez grupy bankow miedzynarodowych na bazie stawki LIBOR
(syndication of the loan facilities)*®.

Znaczenie kontraktow koncesyjnych dostrzegta Unia Europejska, po-
dejmujac probe harmonizacji systemdw prawnych panstw czlonkowskich
w zakresie udzielania i wykonywania koncesji. W rozumieniu prawa wspol-
notowego koncesja uznana zostala za szczegdlng forme zamowienia pub-
licznego i jako taka weszta stopniowo do porzadkéw prawnych wielu innych
krajow czlonkowskich, a obecnie jest stosowana we wszystkich panstwach
UE. Warto$¢ kontraktow koncesyjnych na budowe i zarzadzanie infrastruk-
turg w takich krajach, jak Niemcy, Wlochy, Hiszpania, Portugalia, Holan-
dia, panistwa skandynawskie, Irlandia, Grecja, Czechy, Bulgaria, Rumunia,
Wegry, siega setek milionéw euro®. Przykladami takich inwestycji sa m.in.:
rozbudowa systemu wodno-kanalizacyjnego w Rostocku, tunel pod rzeka
Warnow w tym samym mie$cie, budowa i eksploatacja sieci kolejowej TAV
we Wtoszech, sie¢ szybkiej kolei Amsterdam-Bruksela—Paryz (HSL-Sud)
czy autostrady platne w Hiszpanii. Najcze$ciej korzystano w nich z modelu
brytyjskiego lub francuskiego.

Jako najbardziej rozpowszechnione odmiany modelu koncesyjnego KE
wyroznia:

* Efektem przyjetych w Portugalii kompleksowych rozwiazan w zakresie wdraza-
nia PPP w obszarze samej tylko rozbudowy sieci drogowej byla budowa i modernizacja
do 2007 r. 2850 km drog ekspresowych i autostrad (a nie 2014, jak zaktadano w warian-
cie tradycyjnym). Sie¢ te eksploatowac bedzie facznie 18 operatorow.

% Geneza i rozwdj PPP w Europie, http://ppp4krakow.pl/O_PPP/Definicja,_geneza
_i_ewolugja/.
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o BOT (ang. Build-Operate-Transfer) — buduj, eksploatuj, przekaz,

o DBFO (Design-Build-Finance-Operate) — projektuj, buduj, finansuj
i eksploatuj,

o BOO (Build-Own-Operate) - buduj, posiadaj i eksploatuj.

W BOT udzial inwestora prywatnego polega na wybudowaniu, zarzg-
dzaniu i eksploatacji wybudowanej infrastruktury przez okreslony czas, po
uplywie ktorego obiekt jest przekazywany partnerowi publicznemu do dal-
szej eksploatacji. Celem tego modelu jest przeniesienie ryzyka budowlane-
go i zwiazanego z eksploatacjg na partnera prywatnego.

DBFO jest taka forma PPP, w ktérej partner prywatny w ramach wspot-
pracy projektuje stosowng infrastrukture, realizuje swoj projekt (buduje),
finansujgc samodzielnie prace konstrukcyjne i projektowe, nastepnie przez
oznaczony w umowie czas eksploatuje wybudowana infrastrukture, $wiad-
czac mieszkanicom odpowiednie ustugi, a po jego uptywie przekazuje na
rzecz podmiotu publicznego. Umowa z podmiotem prywatnym zawarta
jest na projekt, budowe, finansowanie i obstuge obiektu przez okreslony
czas, po uplywie ktérego prawo wlasnosci zostaje przeniesione na strone
publiczng. W trakcie kontraktu inwestycja jest wlasnoscig partnera prywat-
nego i jest on operatorem. Przedmiotem umowy jest takze finansowanie
obiektu przez czas okreslony w umowie. Taki stan prawny naklada na niego
koniecznos¢ znalezienia srodkéow niezbednych do wykonania inwestycji.
Ponosi ryzyko projektowe, budowlane oraz zwigzane z eksploatacjg. Ist-
nieje mozliwos$¢ odzyskania kosztéw poniesionych przez strone prywatng
poprzez subwencje ze srodkéw publicznych.

Do mocnych stron formuly DBFO, oprocz tych przypisywanych mo-
delom BOT, zalicza si¢ mozliwo$¢ pozyskania funduszy prywatnych. Do-
datkowo ten rodzaj wspétpracy ma korzystny wptyw na obstuge zadlu-
zenia, wymuszajac dyscypling w tym zakresie (czyli poprawia wskaznik
zadluzenia finansowego wiladz publicznych). KE wskazala réwniez, ze
w przypadku DBFO mamy do czynienia z bardziej przewidywalnym pro-
filem rzeczywistych kosztow. Dodatkowo ta forma zwigksza mozliwosci
w zakresie przyspieszenia programu budowy”, pozwala na przeniesienie
ryzyka w szerszym zakresie niz inne formy, co w wigkszym stopniu mo-
tywuje partnera prywatnego do szacowania kosztow projektu na caly cykl

Y7 Wskazowki dla podmiotow publicznych zainteresowanych podejmowaniem part-
nerstwa publiczno-prywatnego, opracowanie przygotowane na zlecenie Ministerstwa
Gospodarki przez Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w Warszawie, Minister-
stwo Gospodarki, Departament Instrumentéw Wsparcia, Warszawa 2007, s. 45.
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zycia przedsiewziecia. Wszelkie odmiany DBFO wigzg si¢ z polaczeniem
zasadniczych obowigzkow, co nalezy rozumie¢ jako maksymalne obcigze-
nie partnera prywatnego odpowiedzialnoscia za projekt. Formuta ta najle-
piej sprawdza si¢ w przypadku inwestycji obejmujacych w znacznej czesci
eksploatacje, czyli takich, gdzie efektywna eksploatacja infrastruktury ma
zasadnicze znaczenie, np. projekty dotyczace gospodarki odpadami, gospo-
darki wodno-kanalizacyjnej oraz drég.

Komisja Europejska wsrod stabych punktéw DBFO wymienia, analo-
gicznie jak w pozostalych rodzajach PPP, potencjalng sprzeczno$¢ pomie-
dzy planowaniem i przegladem uwarunkowan srodowiskowych oraz duzo
bardziej skomplikowany charakter umoéw zaliczanych do tej kategorii.
W zwigzku z tym cata procedura wylonienia partnera prywatnego jest bar-
dziej ztozona i ostatecznie moze si¢ przedtuzy¢ w poréwnaniu z sytuacja,
w ktorej wspotprace oparto by na modelu BOT. Niemniej, tak jak w przy-
padku tego ostatniego, réwniez DBFO wymusza na podmiocie publicznym
koniecznos¢ monitorowania zarzadzania umows i jej realizacja (szczegdl-
nie staranna kontrola partnera prywatnego). Warto rowniez mie¢ na wzgle-
dzie, ze przyjecie omawianego modelu za podstawe wspolpracy sektorow
publicznego i prywatnego niesie ze sobg ryzyko ponoszenia kolejnych
znacznych kosztow wyboru nowego partnera prywatnego, jesli zaistnie-
je konieczno$¢ jego zmiany. KE podkreslita tez, ze DBFO moze wymagacé
gwarancji w kwestii finansowania. Za wade uznaje to, iz omawiany model
PPP wymusza zmiang systemu zarzadzania*.

Rozszerzeniem modelu DBFO jest BOO, gdzie inwestor prywatny przez
pobieranie oplat za ustugi $wiadczone na wybudowanej infrastrukturze
otrzymuje zwrot poniesionych nakladéw na jej budowe oraz jest wlascicie-
lem wybudowanej infrastruktury.

W BOOT - buduj - badz wlacicielem - $wiadcz ustugi — przekaz (Bui-
ld-Own-Operate-Transfer) partner prywatny projektuje i buduje z wlasnych
$rodkéw wymagang infrastrukture, potem zarzadza nig i utrzymuje przez
czas trwania kontraktu; inwestycja jest wlasnoscig prywatnag; koszt bieza-
cej eksploatacji oraz ewentualna splata diugu sg pokrywane z subwencji
publicznej; po okreslonym czasie prawo wlasnosci przechodzi na podmiot
publiczny.

BTL - buduj - przekaz - dzierzaw (Build-Transfer-Lease) — partner
prywatny finansuje i realizuje inwestycje, biorac na siebie ryzyko przekro-
czenia kosztow i opdznien w jej realizacji; nastepnie prawo wlasnosci do

% Analiza prawna moZzliwosci realizacji przez podmioty publiczne projektéw PPP na
innej podstawie prawnej niz ustawa o PPP, Platforma PPP, Warszawa 2014, s. 9.
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inwestycji zostaje przekazane na rzecz podmiotu publicznego, a podmiot
prywatny na podstawie umowy dzierzawy zajmuje si¢ eksploatacja obiektu
w imieniu strony publicznej.

BOR, czyli buduj - eksploatuj — odnawiaj koncesje (Build-Operate-Re-
newal), jest koncesja sensu stricte, gdyz wynagrodzeniem partnera prywat-
nego jest prawo do pobierania pozytkéw z przedmiotu PPP albo to prawo
wraz z zaplata sumy pienieznej; zastosowana jest tu zasada rynkowa ,.ko-
rzystajacy placi” oraz przeniesienie na partnera prywatnego ryzyka projek-
towego, budowlanego i zwiazanego z eksploatacja.

Znane sg takze inne modele wspdlpracy opartej na partnerstwie pub-
liczno-prywatnym:

o BT - buduyj i przekaz natychmiast,

» DBO - projektuj, buduj, eksploatuj,

o MOT - modernizuj, posiadaj/eksploatuj i przekaz,

o BLT lub BRT - buduj, najmuj lub dzierzaw i przekaz,

» DCMEF - projektuj, buduj, zarzadzaj i finansuj,

o ROO - uzdréw, posiadaj i eksploatuj.

Warto wspomnie¢ takze o nowym rodzaju europejskiego partnerstwa
publiczno-prywatnego, czyli wspolnych inicjatywach technologicznych
w zakresie badan (WIT) realizowanych wcze$niej na poziomie siodmego
programu ramowego, opartego na art. 171 Traktatu WE, a obecnie progra-
mu ,,Horyzont 2020”, na podstawie art. 187%. W tym instrumencie, utwo-
rzonym, aby wspiera¢ badania europejskie w dziedzinach, w ktorych skala
i charakter celow sprawiajg, ze tradycyjne instrumenty s3 niewystarczajg-

¥ Pie¢ wspdlnych inicjatyw technologicznych utworzonych zostalo w nastepuja-
cych dziedzinach: leki innowacyjne, lotnictwo, ogniwa paliwowe i technologie wodo-
rowe, nanoelektronika oraz systemy wbudowane. W trzech spo$réd nich (leki innowa-
cyjne, wspolne przedsiebiorstwo ,,Czyste niebo” oraz wspolne przedsiebiorstwo na rzecz
technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych) $rodki publiczne pochodza
wylacznie z funduszy wspdlnotowych zasilajacych budzety tych inicjatyw. W przypadku
dwoch innych inicjatyw (ARTEMIS i ENIAC) $rodki te polaczono z funduszami uczest-
niczacych panstw cztonkowskich lub krajéw bioracych udzial w si6dmym programie
ramowym, przekazywanymi za poérednictwem krajowych agencji finansujacych.
Udziat partneréw prywatnych stanowia wklady rzeczowe do projektéw finansowanych
przez wspdlne inicjatywy, w ktérych uczestnicza ci partnerzy. Budzety wspdlnych ini-
cjatyw technologicznych na okres do 2017 r. wynosza od 1 do 3 mld euro. Do 2020 r.
UE wspdlnie z przedsigbiorstwami prywatnymi chce zainwestowaé w badania i innowa-
cje 22 mld euro. Por. Wspieranie inwestycji publiczno-prywatnych krokiem w kierunku
naprawy gospodarki, op. cit., s. 8-11, europa.eu/rapid/press-release_IP-13-668_pl.htm
[dostep 12 wrzeénia 2014 r.].

28



Nr 3(39) 2014 Studia BAS

ce, zardwno partnerzy publiczni, jak i prywatni uczestniczg w pokrywaniu
biezacych kosztéow (administracyjnych) wspolnej inicjatywy. Dzigki takim
partnerstwom mozliwe jest™:

o znalezienie opfacalnych rynkowo rozwigzan przez wspieranie mie-
dzynarodowych badan na duza skale¢ prowadzonych w obszarach
waznych z punktu widzenia konkurencyjnosci europejskiego prze-
mystu,

 zintegrowanie i zinternalizowanie celéw majacych duze znaczenie
dla spoleczenstwa, takich jak propagowanie alternatywnych zrodet
energii i bardziej efektywnego korzystania z energii oraz zasobow,
wspieranie transportu opartego w wiekszym stopniu na zasadzie
Zréwnowazonego rozwoju, zapobieganie zmianom klimatu, zapew-
nianie wysokiej jakosci opieki zdrowotnej po przystepnych cenach,

o wspdlne zmobilizowanie i spotegowanie efektow know-how oraz
srodkéw (prywatnych, europejskich i krajowych), ograniczenie zja-
wiska rozdrobnienia wynikajacego z mnogosci projektéw krajowych
stawiajacych sobie podobne lub czesciowo pokrywajace si¢ cele,

o wykorzystanie umiejetnosci i innowacji, jakie oferuje sektor pry-
watny, dzieki odpowiednim uzgodnieniom dotyczacym rozlozenia
ryzyka.

Dos$wiadczenie zdobywane wraz ze stopniowym usamodzielnianiem
sie pieciu istniejacych wspdlnych inicjatyw technologicznych i osigganiem
przez nie pelnej operacyjnosci bedzie mozna wykorzysta¢ w trakcie two-
rzenia kolejnych partnerstw publiczno-prywatnych w obszarze badan na-
ukowych.

Europejskie Centrum Wiedzy w zakresie PPP

Wiele autorytatywnych raportéw potwierdzalo, ze mimo znacznej wie-
dzy i doswiadczenia w sektorze publicznym brak wspotpracy i stosowania
najlepszych praktyk ogranicza gospodarczg wydajno$¢ i rozwdj PPP w Unii
Europejskiej. Aby umozliwi¢ lub ulatwi¢ wladzom publicznym panstw czlon-
kowskich i panstw kandydujacych bardziej efektywne uczestnictwo w trans-
akcjach PPP, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) we wspolpracy z Komisja
Europejskg uruchomit 16 wrzesnia 2008 r. Europejskie Centrum Wiedzy
w zakresie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (European PPP Expertise

3 Wispieranie inwestycji publiczno-prywatnych krokiem w kierunku naprawy gospo-
darki, op. cit., s. 6-7.
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Centre - EPEC) z siedzibg w Luksemburgu. Gléwnym jego zadaniem jest
pomoc dla sektora publicznego w zakresie wiedzy specjalistycznej o PPP'.

Zespot wykonawczy EPEC sktada sie z doswiadczonego personelu EBI
oraz ekspertéw z krajowych zespotow zadaniowych PPP. Swiadczy on ustu-
gi, w formie praktycznego i operacyjnego poradnictwa, polegajace na udo-
stepnianiu ekspertyz i mozliwosci dzielenia sie do§wiadczeniem w zakresie
PPP, a takze na wsparciu politycznym i programowym.

Czlonkostwo w EPEC jest ograniczone do wtadz publicznych, ktérych
rolg jest polityczna odpowiedzialno$¢ za projekty i programy PPP, oraz ich
promocja na poziomie krajowym lub regionalnym. EPEC nie oferuje jed-
nak porad w sprawach indywidualnych projektow. Kilkadziesiat zespotow
zadaniowych i jednostek PPP z calej UE wyrazilo wole zostania czlonkiem
i wigkszo$¢ zawarla umowe czlonkowsky. Czynny udzial w pracach EPEC
biorg réwniez podmioty z Polski.

Struktura projektow realizowanych w formule PPP

Pod wzgledem formalnoprawnym nie ma ograniczen branzowych doty-
czacych formuly PPP. Przedmiotem wspotpracy moga by¢ niemal wszyst-
kie zadania publiczne, szczegdlnie z zakresu ustug uzytecznosci publicznej.
Réznorodno$¢ obszardw, w ktdrych znalazt zastosowanie tryb PPP i kon-
cesji, wskazuje, ze funkcjonujace w Polsce od lutego 2009 r. przepisy sa
narzedziem uniwersalnym i dajg duza swobode, pozwalaja podmiotom
publicznym realizowa¢ przedsiewziecia réznego typu.

Wedtug raportéw EPEC w europejskich projektach PPP dominuja: edu-
kacja, ustugi publiczne, transport, porzadek publiczny i bezpieczenstwo
oraz stuzba zdrowia®>.

W Wielkiej Brytanii gtéwnymi dziedzinami, w ktérych stosowane jest
PPP, sg: ochrona zdrowia — 279 inwestycji (28%), edukacja — 230 projektow
(23%)>, budynki uzytecznosci publicznej — 229 przedsiewzie¢ (23%) oraz
infrastruktura transportowa — 68 inwestycji (7%). Malg liczbowo (29), lecz
znaczng pod wzgledem wartosci, grupe stanowiag projekty drogowe i au-
tostradowe, a takze o$wietlenie uliczne (20), infrastruktura kolejowa i po-
zostala szynowa (16), ochrona $rodowiska (58) oraz sport i rekreacja (13),
a nawet infrastruktura wiezienna (13). W formule PPP budowane sg drogi,

> http://www.epec.net/history.php [dostep 16 czerwca 2014 r.].

52 Market Update Review of the European PPP Market in 2013, European PPP Ex-
pertise Centre, 2014.

3 W ciagu dziesigciu lat w WIk. Brytanii 800 projektow PPP dotyczyto budowy
nowych szkét.
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linie kolejowe, metro, a takze budynki rzagdowe. Liczne sg projekty z obsza-
ru ochrony $rodowiska. Taka struktura stanowi jaskrawy kontrast w sto-
sunku do struktury projektéw PPP w Polsce, gdzie na pierwszym miejscu
znajduja si¢ obiekty i ustugi sportowo-rekreacyjne, natomiast na ostatnim
ochrona zdrowia™.

Réwniez struktura przedsiewzie¢ PPP we Francji jest inna niz w Polsce.
Tam na poziomie samorzagdowym realizowane sg przede wszystkim pro-
jekty rewitalizacji miast zwigzane z planowaniem miejskim oraz inicjaty-
wy polegajace na budowie i obstudze placowek edukacyjnych. Natomiast
na poziomie narodowym sg to wielkie inwestycje w szybka kolej i drogi.
Nalezy podkresli¢, ze wola polityczna francuskiego rzadu i sprzyjanie roz-
wojowi technologii cyfrowych we wszystkich jednostkach samorzadu te-
rytorialnego, a takze organizacja EURO 2016 we Francji daja dodatkowy
bodziec do realizacji przez samorzad projektéw w tych sektorach. Nie bra-
kuje tam nowych przedsiewzig¢ PPP, wsrod ktérych sa umowy na budo-
we drdg, gdzie kilka samorzadéow (w formie podobnej do zwigzku gmin)
wspolnie wystepuje w roli podmiotu publicznego. Na uwage zastuguje tak-
ze wielki projekt oszczedno$ci energii w obiektach publicznych prowadzo-
ny w Paryzu, ktérego celem jest redukcja zuzycia energii o 75% do 2050 .
w poréwnaniu z 2004 r., na terenie zaréwno miasta, jak i calego regionu
Ile-de-France, a do 2020 r. zaoszczedzenie 30% energii i zmniejszenie emi-
sji gazow cieplarnianych przez przeprowadzenie remontu izolacji cieplnej
w 600 szkotach. Znaczna czgs¢ tego ogromnego przedsiewziecia ma by¢
zrealizowana z wykorzystaniem PPP. Obserwujac rozwdj PPP we Francji,
trzeba oczywiscie wzia¢ pod uwage, ze jest to rynek dojrzaly, ktéry rozwija
sie trzecig dekade, jednakze jakos¢ tej ,dojrzatosci” i rozmach inwestycyjny
nie bytyby mozliwe bez realnego wsparcia (w tym finansowego) ze strony
panstwa francuskiego®.

W Niemczech PPP znajduje duzo szersze zastosowanie w branzach, kto-
re w Polsce pozostaja malo wykorzystywane w kontekscie PPP, czyli przede
wszystkim w sektorach: edukacji, budynkéw administracyjnych, bezpie-
czenstwa, wymiaru sprawiedliwo$ci czy drogownictwa®*. Ma tam miejsce
biezace finansowanie dzialan partnera prywatnego z budzetu publicznego
w postaci oplaty za dostepnos¢, ktora w Polsce wystepuje jako dominujg-
cy element wynagrodzenia strony prywatnej w zaledwie 15% przypadkow

> W. Grzybowski, PPP - realia czy mrzonki?, op. cit.

> Ibidem.

% A. Jedrzejewski, 3.1. Partnerstwo publiczno-prywatne w Niemczech, op. cit.; In-
strumenty wsparcia finansowego patistwa, op. cit.
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(9 sposérdd 58 zawartych umow o PPP w Polsce)”. Inaczej niz w Niemczech,
w Polsce najbardziej preferowanym typem projektéw PPP s wcigz przed-
siewziecia natury koncesyjnej, gdzie nie ma ptatnosci z budzetu publiczne-
go albo sa mozliwie zminimalizowane. Do tego czg¢sto mamy do czynienia
z przedsigwzieciami wylacznie ustugowymi lub takimi, ktére da si¢ finan-
sowac z oszczednosci, a wigc typu ESCO (Energy Saving/Service Compa-
ny), jak cho¢by w przypadku termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej. Wérdd branz, ktére funkcjonujg w formule PPP w Polsce, lecz
z kolei nie znajduja tak szerokiego zastosowania w Niemczech, wymieni¢
mozna: gospodarke odpadami, energetyke (w tym efektywno$¢ energetycz-
ng za sprawg termomodernizacji), sieci miejskie (woda, $cieki, gaz, prad),
transport publiczny, jak rowniez sektor ICT, gtéwnie ze wzgledu na budowe
w ramach projektow hybrydowych sieci szerokopasmowych. Doé¢ duze za-
stosowanie PPP, zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech, widoczne jest w sek-
torze sportu, rekreacji, turystyki i kultury®®.

W wielu krajach nie brakuje projektéw PPP w zakresie budownictwa
mieszkaniowego. Na podkreslenie zastuguje m.in. program obejmujacy bu-
dowe w San Paulo ponad 20 000 mieszkan socjalnych.

Sposréd dziedzin, w ktorych zastosowanie PPP byloby w Polsce ze
wszech miar uzasadnione, wymieni¢ nalezy niewatpliwie system peniten-
cjarny oraz inwestycje z zakresu bezpieczenstwa. Udane przyklady zasto-
sowania formuty PPP w sektorze wieziennictwa mozna znalez¢ nie tylko
w Wielkiej Brytanii®, Stanach Zjednoczonych® czy Australii, majacych
w tym zakresie bogate tradycje, lecz i w innych krajach, ktére takze boryka-
ja si¢ z problemami na tym polu. Do wykorzystania PPP przygotowuja si¢
nowe panstwa, m.in. Litwa®'.

7 Ibidem.

8 A. Jedrzejewski, 3.1. Partnerstwo publiczno-prywatne w Niemczech, op. cit., s. 21.

¥ Uczestnikom wizyty studyjnej z Polski umozliwiono nawet obejrzenie wiezienia
w Everthorpe, obiektu ktory powstat w 1991 r. i przez 21 lat byl zarzadzany przez part-
nera prywatnego, a od 2012 r., po wygasnigciu zawartego kontraktu PPP, jego zarzadza-
nie przeszto w rece podmiotu publicznego. Por. A. Kargol-Wasiluk, 4.5. Doswiadczenia
i dobre praktyki brytyjskie w zakresie PPP - relacja z wizyty studyjnej w Wielkiej Brytanii,
PARP, ,,Biuletyn Partnerstwa Publiczno-Prywatnego” nr 9, s. 77-78.

% Gdzie pierwsze wigzienie prywatne powstalo juz w 1825 r. w stanie Kentucky,
a nieco pdzniej kolejne takie projekty pojawily sie tez w Luizjanie, Arizonie i Oklahomie.

' W dniu 30 lipca 2014 r. rzad litewski oglosit nowy program rozwoju wigzien
z zastosowaniem modelu PPP. Zaktada on budowe nowego wigzienia na obrzezach Wil-
na i budowg aresztow $ledczych w Szawlach, Ktajpedzie. Por. Lithuania launches prison
PPPs, http://www.pppbulletin.com/news/view/80982 [dostep 31 lipca 2014 r.].
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Strategie implementacji PPP do praktyki
swiadczenia ustug publicznych

Jakkolwiek w krajach, w ktorych PPP jest szeroko stosowang formag
$wiadczenia ustug publicznych, preferencje w zakresie przedmiotu PPP sg
réznie ustalone, to w wiekszosci z nich istnieje spojna, Swiadoma strategia
wyznaczajaca wladzom publicznym wszystkich szczebli priorytetowy kie-
runek dzialania, korzystny w wymiarze krajowym®.

Analiza poziomu dojrzalosci PPP i rozwigzan instytucjonalno-praw-
nych w wybranych 16 krajach Europy i 6 krajach pozaeuropejskich (Au-
stralia, Brazylia, Indie, Japonia, Kanada i USA) potwierdzila tez¢ o silnej,
pozytywnej zaleznosci miedzy skalg wykorzystania formuly PPP w pro-
cesie $wiadczenia ustug publicznych a aktywnie realizowans, swiadoma
polityka uruchamiania specjalnych regulacji prawnych. Wazne, aby od-
bywalo si¢ to nie tylko na poziomie rozwigzan ustawowych, ale dotyczy-
to takze standaryzacji procedur postepowania, w tym i przeprowadzania
analiz zasadno$ci wyboru formuty PPP jako przynoszacej wigksze korzysci
niz stosowanie formuly tradycyjnej (zlecenie dziatania wynagradzane ze
srodkéw publicznych). Te doswiadczenia potwierdzajg, ze sformulowanie
strategii implementacji PPP do praktyki $wiadczenia ustug publicznych
i propagowanie jej istotnej roli sprawia, ze udzial PPP w $wiadczeniu tych
uslug jest rzeczywiscie znaczny i stale ro$nie. Niezwykle istotne jest zatem
opracowanie i wdrazanie krajowej strategii korzystania z formuty PPP oraz
przedstawienie krajowej (lokalnej, regionalnej) polityki wykorzystania
PPP, w tym:

o preferowanych pol jego stosowania (sektory ustug),

o systemu organizacji i koordynacji, monitoringu oraz oceny korzysci
realizowanych projektéw wraz z wykreowaniem instytucji spelniaja-
cych te funkgje,

o koncepcji upowszechniania i promocji rozwoju stosowania PPP,
w tym odpowiednich dla tych funkcji instytucji przygotowujacych
standardy dobrych praktyk i wzorcow zachowan,

o programu popularyzacji wiedzy o PPP - szkolenia, studia podyplo-
mowe, warsztaty,

o pozadanych standardow zachowan i wzorcow dobrych praktyk oraz
instytucji wspierajacych rozwoj PPP: weryfikujacych korzysci wy-

82 Instytucje promocji i rozwoju PPP w wybranych krajach Europy i swiata. Centra
PPP, analiza wykonana na zlecenie Banku Gospodarstwa Krajowego, Fundacja Cen-
trum PPP, Warszawa 2011, s. 40.
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boru tej formuly, koordynujacych oraz monitorujacych realizacje
i funkcjonowanie projektow PPP,

o uruchomienie $rodkéw publicznych finansujacych przygotowanie
pozadanych standardéw zachowan i wzorcéw dobrych praktyk oraz
wspierajacych dzialania instytucji weryfikujgcych korzysci z wybo-
ru formuly PPP, programowo koordynujgcych oraz monitorujgcych
rozwdj PPP.

PPP Unit - centrum kompetencyjne

We wszystkich krajach, ktére majg sformulowang strategie dziatania
w zakresie stosowania PPP, a projekty tego typu odgrywaja wazng role
w procesie $wiadczenia uslug publicznych, istnieja specjalne jednostki —
instytucje programujace i koordynujace rozproszone dzialania wladz pub-
licznych w zakresie promocji i upowszechniania wyboru tej wlasnie formy
dzialania. Funkcjonujg one na szczeblu krajowym i regionalnym (federal-
nym) z funkcjg koordynacyjno-analityczng (ocena skutecznosci i korzysci
ekonomicznych jednostkowych projektow). W wiekszosci z nich istniejg
tez instytucje analizujace korzysci wyboru formuly PPP, jej przewage nad
tradycyjng formga realizacji i $wiadczenia uslugi publicznej. Dziatania te
powierzane s3 instytucjom publicznym lub zlecane poza administracje
publiczna, ale przez nig autoryzowane, a jednostki publiczno-prywatne lub
catkowicie prywatne pelnig przede wszystkim funkcje propagatora wzor-
cow dobrych praktyk (w tym standardéw postepowania) oraz szkolenio-
wo-promocyjne. Zawsze oznacza to powstanie centréow kompetencyjnych
PPP, okreslonych jako PPP Unit.

W znakomitej wigkszo$ci przypadkow jednostki PPP, jezeli nawet nie
sg cze$cig administracji publicznej, to podlegaja jej nadzorowi — najczesciej
wykonywanemu przez ministerstwo finanséw, ministerstwo gospodarki,
ministerstwo transportu lub ministerstwo skarbu — a ich dzialanie finanso-
wane jest w znacznej czesci, jesli nie wytacznie, ze srodkéw publicznych.

W 29 krajach europejskich dzialaja, pod réznymi nazwami i o réznym
statusie organizacyjno-wlasnosciowym, 74 jednostki utworzone w celu
upowszechnienia PPP w praktyce gospodarczo-spotecznej. Forma i struk-
tura centralnych jednostek zajmujacych si¢ PPP jest zréznicowana. Wedlug
stanu na rok 2010 w badanych 16 krajach europejskich istnialo 57 jedno-
stek utworzonych dla celu upowszechnienia PPP w praktyce gospodarczo-
-spolecznej, z tego 39 - to jednostki publiczne, 12 - publiczno-prywatne,
6 — prywatne.
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Przywolywana analiza Fundacji Centrum PPP® pokazuje wyrazny
zwigzek miedzy wystepowaniem dedykowanych PPP regulacji ustawowych
i tworzeniem na poziomie krajowym jednostek promujacych PPP, a pro-
wadzeniem skutecznej polityki upowszechniania tej formy realizacji ustug
publicznych. Tylko w dwdch krajach nie funkcjonuja publiczne jednostki
PPP. Pozostate uruchomily specjalne instytucje promujace implementacje
PPP. Takze we wszystkich sze$ciu analizowanych krajach pozaeuropejskich
wladza publiczna odgrywa bardzo aktywna role — zaréwno w zakresie for-
mulowania regulacji prawnych, polityki upowszechniania PPP, jak i in-
stytucji wspierajacych ten proces. We wszystkich istnieja publiczne centra
kompetencji PPP, zaréwno na poziomie federalnym, jak i stanowym.

Tworzenie publicznych centréw kompetencji PPP jest silnie powia-
zane z rolg, jaka polityka panstwa nadaje PPP w zaspokajaniu potrzeb
publicznych.

W Kanadzie, jednym z najbardziej zaawansowanych krajéow pod wzgle-
dem wdrazania projektow PPP, daleko rozwinigta wspdtpraca biznesu
z podmiotem publicznym jest mozliwa dzigki olbrzymiemu wsparciu poli-
tycznemu. Angazuje si¢ w nie zaréwno rzad Kanady, jak i wladze poszcze-
golnych prowincji i wladze lokalne. Co wiecej, w celu promowania tej idei
powstata Canadian Council for Public-Private Partnership. Jednocze$nie
w Kanadzie istnieje rzadowa agencja P3 Canada, ktéra dysponuje budze-
tem w wysokosci 1,2 mld dolaréw przeznaczonym wylacznie na dofinanso-
wywanie projektéw partnerskich. Pafistwo to najczesciej realizuje projekty
partnerskie wedtug formuty DBFM [Design, Build, Finance, Maintain - za-
projektuj, wybuduj, sfinansuj, operuj (utrzymuj)], w ktérej partner prywat-
ny przejmuje odpowiedzialnos¢ za projektowanie, konstrukcje, finansowa-
nie, utrzymanie i w niektdérych przypadkach zarzadzanie obiektem, zwykle
przez 25-35 lat. Odmiana tego wlasnie modelu - DBFO - jest wdrazana
przy budowie szpitala powiatowego w Zywcu. To, co wyrdznia kanadyjskie
partnerstwo, to takze stabilno$¢ inwestycji. Projekty po ich ogloszeniu nie
moga juz by¢ anulowane. Dobrg praktyka wprowadzang w Kanadzie jest
réwniez transparentnos$¢ rozwigzan oraz dbato$¢ o szybko$¢ podejmowania
decyzji. Od momentu wyboru partnera prywatnego umowe trzeba podpi-
sa¢ w czasie 30-90 dni. Wszystko te czynniki spowodowaly, ze panstwo to
stalo si¢ bardzo atrakcyjnym partnerem dla $wiatowych firm.

Bogate doswiadczenia w zakresie wykorzystywania formuly PPP w pro-
jektach inwestycyjnych ma Portugalia, gdzie funkcjonowanie PPP koordy-
nuje Parpublica, spotka ze 100% udzialem panstwa powolana do zarzadza-

% Ibidem.
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nia jego udzialami w innych spétkach, a takze w celu realizacji projektow
PPP i procesu prywatyzacji, oraz Generalna Dyrekcja Skarbu i Finansow
(Direc¢ao-Geral de Tesouro e Finangas)®. Parpublica $wiadczy ustugi
wsparcia na rzecz Ministerstwa Finanséw. Jednym z podstawowych ble-
déw popetnionych przez Portugalczykow, obecnie naprawianym, byt brak
zespotu wyksztatconych i doswiadczonych specjalistow. Rzad portugalski
doszedt jednak do wniosku, ze nalezy stworzy¢ taka strukture. W dniu
17 czerwca 2014 r. parlament uchwalil nowa ustawe dotyczaca promowania
PPP i zatrudnienia doradcdw w celu poprawy procesu wdrazania projek-
tow tego typu. Poparly ja wszystkie trzy gléwne partie w kraju®. Zgodnie
z nowymi ramami prawnymi powolany zostanie zesp6t ekspercki podlegly
Ministerstwu Finansow, zajmujacy sie caloscig procesu PPP. Bedzie on brat
udziat w przygotowaniu przedsiewzie¢ PPP, udzielal wsparcia eksperckiego
instytucjom publicznym, pelnil ciaglty nadzoér nad planem ekonomiczno-
-finansowym oraz realizacja kontraktéw. W niektérych przypadkach przyj-
mie na siebie obowigzki zarzadzajacego umowami, opracuje tez modele
dokumentacji i bedzie przedstawiat sprawozdania kwartalne®.

W Portugalii partner prywatny startujacy w przetargu ,,przyprowadza
ze sobg” bank. Od jego zdolnosci negocjacyjnych zalezy, na jaki kredyt be-
dzie mogt liczy¢. Portugalskie umowy PPP (powyzej pewnej kwoty) pod-
dawane sg kontroli przez Trybunal Obrachunkowy, ktéry sprawdza, czy
umowa zostata dobrze skonstruowana. Jesli Trybunal stwierdzi, ze jedno
z zalozen przygotowania PPP i wyboru partnera nie zostalo spelnione, nie
wyraza zgody na projekt. Do tych zalozen naleza m.in. publiczna analiza
komparatywna, analiza srodkéw budzetowych, analiza wrazliwosci (popyt
i ksztaltowanie si¢ parametréw makroekonomicznych), odpowiednie sche-
maty finansowania. Do czasu podjecia decyzji przez Trybunal nie moga
by¢ dokonywane zadne ptatnosci (wczeéniej byto inaczej, powyzsza zasade
wprowadzono, aby unikna¢ sytuacji, gdy w razie braku zgody ze strony Try-
bunatu Obrachunkowego trzeba bylo zaplaci¢ partnerowi prywatnemu za
juz wykonane prace). Trybunal Obrachunkowy pilnuje, aby zostaly zacho-
wane zasady konkurencji (np. Zeby w trakcie negocjacji z dwoma wybrany-
mi partnerami nie zostaly wynegocjowane gorsze warunki niz ogloszone
w przetargu). W Portugalii z zakresu stosowania przepiséw regulujacych
PPP wylaczone zostaly inwestycje, w ktorych naktad brutto dla sektora

¢ http://www.parpublicasgps.com/.

 Portugal parliament approves PPP bill, http://www.pppbulletin.com/news/
view/79513 [dostep 18 czerwca 2014 r.].

¢ E. Baginska, 3.1. Misja studyjna PPP do Portugalii, PARP, ,Biuletyn Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego” 2012, nr 3, s. 34-35.
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publicznego wynosi ponizej 10 mln euro, oraz inwestycje ponizej 25 mln
euro, przy czym kwoty te odnoszg si¢ do calego okresu trwania PPP (wli-
czajac koszty utrzymania, konserwacji, reperacji i wymiany czeéci). Porozu-
mienia partnerskie maja na celu oszczedno$¢, wieksza skuteczno$¢ alokacji
srodkéw publicznych niz w innych modelach kontraktacji oraz polepszenie
ustug pod wzgledem ilosciowym i jako$ciowym.

W Irlandii, przodujacej jesli chodzi o otoczenie instytucjonalne, rzad
jest bardzo mocno zaangazowany w promowanie projektéw PPP, co do cza-
su kryzysu wyraznie wptywalo na osiggniecie wysokiej pozycji tego kraju
wsrod panstw europejskich, nie pomoglo jednak w wyeliminowaniu jego
negatywnych skutkow.

Réwniez w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Austrii i Holandii utworzone
zostaly specjalne instytucje, najczesciej rzadowo-prywatne, ktdre zajely sie
przelozeniem ogolnej idei na konkretne rozwigzania dostosowane do lokal-
nej specyfiki. Zazwyczaj zespot ekspertow pomaga sektorowi publicznemu
w zakresie strategii i analiz rynku.

W Niemczech powolanie do zycia Partnerschaften Deutschland (PD)
bylo czescig strategii rzagdu niemieckiego wspierania innowacyjnych i efek-
tywnych kosztowo przedsiewzie¢ PPP. Firma OPP Deutschland AG, utwo-
rzona w listopadzie 2008 r. pod kierownictwem Federalnego Ministerstwa
Finansow oraz Federalnego Ministerstwa Transportu, jest niezaleznym
przedsiebiorstwem doradczym dla publicznych zleceniodawcow, ktérego
zadaniem jest promowanie partnerstw publiczno-prywatnych®.

¢ Firma udostepnita stronie polskiej material stanowiacy pakiet wzorcowej doku-
mentacji dla przeprowadzenia postepowania przetargowego na wybor partnera prywat-
nego dla projektu PPP wymiany i utrzymania sygnalizacji $wietlnej, opracowany przez
PD i poddany intensywnemu procesowi uzgodnien z interesariuszami potencjalnych
projektow PPP w Niemczech, tj. gminami, firmami prywatnymi i instytucjami zwigza-
nymi z branzg sygnalizacji $wietlnej. Instytucja niemiecka przygotowata dwa odrebne
pakiety — dla malych (od 3 do 8 tys. punktow o$wietleniowych) i duzych (powyzej 8 tys.
punktéw oswietleniowych) projektow o$wietleniowych - sktadajace sie z kilkunastu do-
kumentéw, stanowiacych niezbedny zestaw do przeprowadzenia postgpowania przetar-
gowego na wybor partnera prywatnego. Dokumenty te réznig si¢ objetoscia i stopniem
istotnosci w procesie zamoéwienia, przy czym najwazniejszg pozycja jest umowa PPP
wraz z zalacznikami. Umowa PPP zaklada, ze partner prywatny bedzie przez okreslony
czas odpowiedzialny za modernizacj¢ i utrzymanie urzadzen o$wietleniowych na tere-
nie miasta lub gminy, w zamian za co bedzie otrzymywal oplate za dostepnos¢, ktéra
bedzie pokrywac wszystkie koszty inwestycyjne, operacyjne oraz stanowi¢ zrodlo zysku
partnera prywatnego. Nalezyta jako$¢ ustug zostanie zapewniona przez odpowiedni
system kar za niedochowanie nalezytej dostgpnosci. Wykorzystujac niniejsze materia-
ty, nalezy mie¢ na uwadze, ze niemieckie dokumenty wzorcowe, czy jakiekolwiek inne
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Wazng role w zakresie prowadzenia skutecznej polityki upowszechnia-
nia PPP w Anglii pelni powotana w 2009 r. w ramach Ministerstwa Skarbu
niezalezna jednostka publiczna Infrastructure UK (IUK), podzielona na
cztery zespoly: PPP Policy, Assurance, Infrastructure Delivery, Infrastru-
cture Finance. Zespol PPP Policy nadzoruje strategie rozwoju i polityke
wzgledem PPP, prowadzil prace nad reformg projektow PFI, odpowiada
za przygotowanie i publikacje podstawowych dokumentéw politycznych,
wytycznych, standardowych umoéw i procedur PFI, a takze gromadzi i pub-
likuje bazy danych oraz statystyki na temat tego typu projektow. Zespot
Assurance odpowiada za ubezpieczenia kontraktéw PFI. Do zadan Infra-
structure Delivery nalezy planowanie, ustalanie priorytetow i umozliwia-
nie efektywnego dostarczenia infrastruktury w poszczegolnych sektorach
w Anglii, takze tych przewidujacych wykorzystanie formuty PPP. Zespot
Infrastructure Finance zostal poczatkowo powotany w celu zapewnienia
wsparcia finansowego projektom PFI, ktére mialy problemy z zamknieciem
finansowym. Obecnie wspiera nie tylko projekty PFL. Wszystkie wyzej wy-
mienione zadania IUK realizuje nieodptatnie (dzigki finasowaniu z budzetu
centralnego) za pomocy specjalistow z sektora publicznego i prywatnego®.

Obowiazki instytucjonalne w zakresie PPP w Anglii przyznane zostaly
réwniez innym instytucjom publicznym, wsrdd ktorych znajdujg sie®:

o Local Partnerships - instytucja o charakterze joint-venture bazujaca
na wspolpracy pomiedzy Ministerstwem Skarbu oraz Stowarzysze-
niem Samorzadowym (Local Government Association) na zasadzie
50/50, ktéra udziela odplatnego wsparcia doradczego instytucjom
publicznym w zakresie realizacji projektow PPP,

o Partnerships UK - instytucja wywodzaca si¢ z Ministerstwa Skarbu,
$wiadczaca ustugi doradcze oraz opiniujace dla przedstawicieli sek-
tora publicznego w zakresie realizacji projektow PPP,

 Efficiency and Reform Group (ERG) - instytucja powotana w 2010 r.
odpowiedzialna za polityke zamowien publicznych,

podreczniki, nie stanowia samoistnego narzedzia dla podmiotéw publicznych do rea-
lizacji projektu PPP - nadal niezbedne sg analizy wstepne, przedrealizacyjne, czasem
pomoc zewnetrzna do przeprowadzenia przetargu, umiejetnosci oceny ofert partneréw
prywatnych. Konieczna jest kazdorazowa analiza i poréwnanie tradycyjnej formuly
realizacji zadan publicznych z wieloletnimi umowami z partnerami prywatnymi, gdyz
moze istnie¢ wiele wariantéw posrednich, ktére moga zapewni¢ bardziej skuteczne
i ekonomicznie racjonalne wykorzystanie srodkéw publicznych. Por. www.dobreprak-
tykippp.eu/627/strategiczny-poziom-przygotowania-projektow-ppp/.

8 Raport - Poréwnanie systemow wspierania PPP, op. cit., s. 16-17.

% Ibidem,s. 17.
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o National Audit Office - urzad odpowiedzialny za kontrolowanie wy-
datkéw publicznych w imieniu Parlamentu, ktéry opracowat ponad
80 raportdéw oceny dzialalnosci projektéw, m.in. PFI i PPP,

o Office for National Statistics — urzad do spraw statystyk, zajmujacy
sie zbieraniem, analiza i upowszechnianiem w zakresie gospodar-
czym, demograficznym i spolecznym danych statystycznych odno-
szacych si¢ do Wielkiej Brytanii, w tym danych dotyczacych wplywu
umoéw PPP na dlug publiczny,

 Office of Budget Responsibility — niezalezny organ, ktéry odpowiada
za analize i sprawozdawczo$¢ w zakresie stabilnoéci finanséw pub-
licznych do Parlamentu Europejskiego, jego raport z 2011 r. (Fiscal
Sustainability Report) zawieral oszacowanie zobowigzan inwestycyj-
nych wynikajagcych z umoéw PFI.

W Australii, zgodnie z krajowymi zasadami dotyczacymi PPP (National
Public Private Partnership Policy and Guidelines), w przypadku wszystkich
przedsiewziec¢, w ktorych koszt kapitatu przekracza 50 mln dolaréw, rzad
Zwigzku Australijskiego, rzady stanowe i terytoriow biorg pod uwage rea-
lizowanie ich w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, przy czym na
wskazang kwote moze skiadac sie kilka podobnych przedsiewziec.

W Czechach juz w 2004 r. powotlane zostato Centrum PPP bedace spot-
ka, ktérej jedynym udzialowcem jest czeskie Ministerstwo Finansow. Cen-
trum $wiadczy nieodplatnie ustugi wylacznie dla sektora publicznego. Przy
wdrazaniu projektow jest wspierane przez grupe menedzeréw — ekspertéw
w dziedzinie doradztwa finansowego i prawnego”.

Wirdéd wszystkich analizowanych krajow tylko w Szwajcarii, Hiszpanii
iw Polsce nie istniejg publiczne centra kompetencji w zakresie PPP. Wytacz-
nie w tych krajach nie istnieje tez przyjeta na szczeblu krajowym polityka
wykorzystania tej formuly do zaspokojenia potrzeb w zakresie ustug pub-
licznych. Waga tej konstatacji dodatkowo nabiera znaczenia, jesli spojrzy
sie na nig w kontekscie potrzeb — poziom swiadczonych ustug publicznych
w Polsce jest istotnie nizszy niz w wielu wymienionych krajach.

7 Do najwazniejszych projektow, jakie prowadzi czeskie Centrum, nalezg:

o budowa 30 km drogi Tabor-Bosilec i nastepnie jej utrzymanie, czas umowy
30 lat, warto$¢ 367 mln euro,

o budowa i utrzymanie linii kolejowej Praga-Kladno; 30-40 lat, 465-560 mln
euro,

o kompleks sportu i rekreacji Ponava koto Brna na obszarze 315 ha, 67 mln euro,

« modernizacja, utrzymanie i zagospodarowanie czeéci szpitala w Pardubicach,
77 mln euro, czas umowy 30 lat.
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Dos$wiadczenia innych krajow pokazujg najlepiej, ze skoordynowane
dziatania na poziomie centralnym moga przyczyni¢ si¢ do zbudowania
spojnej i mozliwej do wdrozenia strategii rozwoju PPP w Polsce, a w efek-
cie do zwiekszenia poziomu wiedzy i wypracowania dobrych praktyk oraz
standardow sektorowych. Warunki obu wymienionych wyzej zbioréw, ko-
nieczne i dostateczne, s3 dotrzymywane.

Nadzoru i interwencji publicznej wymaga tez ograniczanie ryzyka fi-
nansowego. Jednostka badajaca korzysci wyboru formuty PPP (w porow-
naniu z metodg tradycyjna) nie powinna jednak mie¢ wiele wspélnego
z administracja.

Trudnosci i putapki PPP

Ani brytyjski, ani kanadyjski czy niemiecki rynek PPP nie majg na
swoim koncie tylko sukcesow. Kazdy z tych krajow przeszedt dos¢ dluga
faze poszukiwan oraz dzialan podejmowanych na zasadzie prob i btedow.
Jesli jednak z doswiadczen probleméw i trudnosci wyciagnieto wlasciwe
wnioski, w ciggu pierwszej dekady XXI wieku dopracowano si¢ modeli PPP
o duzej dojrzalosci i skutecznosci. O tym, ze stosowane rozwigzania wyma-
galy korekty, swiadcza najlepiej przeprowadzone reformy PFI w Wielkiej
Brytanii czy systemu kanadyjskiego.

W Kanadzie we wczesnym etapie rozwoju PPP mialy miejsce takie zja-
wiska, jak istotny spor prawny miedzy uczestnikami projektu czy renego-
cjacja jego warunkow, ale zdarzaly sie one stosunkowo rzadko. Przyktadem
z pierwszej fali PPP w Kanadzie, pokazujacym wiele probleméw tego okre-
su, jest bardzo glosny projekt budowy i eksploatacji autostrady 407 ETR
(Express Toll Route) w rejonie Toronto, najwigkszego az do chwili obecnej
kanadyjskiego projektu PPP, zawierajacego wiele nietypowych rozwigzan,
niestosowanych juz podzniej, gdyz okazaly sie klopotliwe ekonomicznie
i politycznie”'. Pomiedzy rzadem Ontario a konsorcjum wielokrotnie do-
chodzito do napig¢, a nawet sporéow sagdowych na tle podwyzek optat za
przejazd, a takze, cho¢ w mniejszym stopniu, probleméw z techniczng stro-

7t Punktem wyjscia dla projektu byla sprzedaz w 1999 r. przez rzad prowincji On-
tario prywatnemu konsorcjum za 3,1 mld dolaréw kanadyjskich juz wybudowanego
z funduszy publicznych w latach 1993-1997 odcinka platnej autostrady 407 o dlugosci
69 km, bedacej pierwsza na $wiecie autostrada dzialajaca wylacznie w systemie oplat
elektronicznych. Umowa projektu zakladata udzielenie konsorcjum koncesji na 99 lat
(1999-2098) na eksploatacje¢ autostrady oraz jej wydluzenie o kolejne 40 km do 2001 r.
Oplaty byly pobierane przez konsorcjum i stanowily jego wynagrodzenie. Na konsor-
cjum calkowicie spoczywato tez ryzyko ruchu.
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ng poboru optat. U podloza konfliktéw lezal skomplikowany mechanizm
wigzacy wielko$¢ podwyzek, do ktorych mial prawo koncesjonariusz, ze
wzrostem natezenia ruchu na 407 ETR (autostrada miala zmniejszy¢ za-
tloczenie w calym ,korytarzu” drogowym w rejonie Wielkiego Toronto).
Krytycy twierdzili, ze podwyzki oplat sa nadmierne, przez co 407 ETR staje
sie zbyt droga i nie przyciaga kierowcéw z innych droég.

By¢ moze z powodu bardziej krytycznego, niz ma to miejsce w Europie,
spojrzenia na role panstwa i administracji w §wiadczeniu ustug uzytecz-
nosci publicznej kanadyjskie podreczniki PPP podkreslaja, ze sektor pub-
liczny wobec koniecznosci ograniczania wydatkéw budzetowych sktonny
jest nadmiernie cig¢ wydatki na biezace utrzymanie i konserwacje infra-
struktury wykorzystywanej do $wiadczenia ustug, co skutkuje spadkiem
ich jakosci oraz obnizeniem wartosci samej infrastruktury. Sektor prywat-
ny natomiast, dzialajac na podstawie twardych realiow ekonomicznych,
sklonny jest do utrzymania (a nawet podnoszenia) jakosci i wydajnosci
infrastruktury stuzacej $wiadczeniu ustug, ktorych sprzedaz jest przeciez
gtéwnym zrédiem jego przychoddw. Pomystowa strategia rozwoju ustug
$wiadczonych w ramach PPP oraz wprowadzenie skuteczniejszych dzia-
tan marketingowych przez partnera prywatnego moga przyczynic si¢ do
lepszego gospodarowania zasobami, co zaowocowa¢ moze wzrostem ich
wartosci.

Za niewtasciwe podejscie decydentéw publicznych uznaje sie patrzenie
na PPP przez pryzmat motywow politycznych, zwlaszcza traktowanie PPP
w sposdb instrumentalny, np. jako metody na obejscie ograniczen fiskal-
nych, zwigzanych ze stanem budzetu i dlugu danego organu. Klasyczna
motywacja strony publicznej dla stosowania PPP s3 wlasnie rzekome ko-
rzy$ci wynikajace z ,,pozabilansowego” trybu finansowania inwestycji in-
frastrukturalnych. Poniewaz projekty PPP realizowane sg przez prywatna
spotke projektows, ktora jest tez odpowiedzialna za pozyskanie finansowa-
nia, dlug zaciggniety na inwestycje pozostaje poza bilansem organu pub-
licznego, nawet jesli jest on formalnym wlascicielem zbudowanego majatku
badz przejmie jego tytul wlasno$ci w momencie zakonczenia umownego
okresu eksploatacji. Sytuacja ta moze dawac organowi publicznemu zludne
wrazenie, ze dzieki PPP unika on ciezaru dlugu zwigzanego z budowa no-
wej infrastruktury lub modernizacjg istniejace;.

Nawet na rynku PFI w Wielkiej Brytanii, na ktérego osiggnieciach wzo-
ruje si¢ przeciez wiele innych krajow, HM Treasury dostrzegta luki wyma-
gajace zmian i uzupelnienia oraz dokonuje dalszej optymalizacji procesu
zamowien dotyczacych PFI. Zrealizowano tam rowniez kilka przedsiewzigé
nieudanych, wsérdd ktorych wymieniane jest czesto metro londynskie czy
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most na wyspie Skye”>. Odnotowano tez przypadki stosowania PFI w re-
alizacji przedsigwzie¢, dla ktorych model ten byl nieodpowiedni, gdyz
zabraklo rozpoznania przyszlych potrzeb sektora publicznego w zakresie
kontraktowanej ustugi publicznej lub infrastruktury. W zwigzku z tym
szybkie zmiany technologiczne uniemozliwialy poprawne ustalenie wyma-
gan stawianych stronie prywatnej. Prowadzito to z kolei do zmarnowania
oszczednosci mozliwych do uzyskania przez sektor publiczny, gdyby pro-
jekty realizowano w innej formule niz PFI. W tym kontek$cie negatywnie
oceniono dodatkowe bodzce finansowe stosowane przez poprzedni rzad
Wielkiej Brytanii, majace na celu nadmierne zachecenie do stosowania
modelu PFI, co spowodowalo niewtasciwe decyzje niektérych resortow
w zakresie wyboru optymalnej dla interesu publicznego formuty dokony-
wania zamoéwien publicznych”. Eksperci Ministerstwa Skarbu przyznali, ze
PPP nie jest korzystne w projektach, gdzie zachodzg szybkie zmiany tech-
nologiczne, w malych projektach oraz w projektach o bardzo duzym ryzyku
inwestycyjnym. Stwierdzono, Ze dotychczas wiekszo$¢ niepowodzen w za-
kresie PPP wynikala z wykorzystania nieodpowiedniego modelu, dlatego
zostal wdrozony nowy system zamoéwien publicznych’.

Zle zaprojektowana wspotpraca moze by¢ réwnie nieefektywna, co nie-
zadowalajgco funkcjonujgce tradycyjne metody, a bledy w ulozeniu relacji
miedzy partnerami moga by¢ daleko grozniejsze niz bledne rozstrzygniecia
administracji publicznej. Uniknieciu wielu niebezpieczenstw zwigzanych
ze Zle skonstruowanym PPP stuzy jasne okreslenie celéw, jakie maja by¢
osiagniete w ramach wspdlpracy”. W zwiazku z powyzszym HM Trea-
sury przygotowalo nowe rozwigzanie dotyczace PPP, ktérym jest Project
Finance 2 (PF2), podejscie do partnerstwa publiczno-prywatnego bedace
nastepstwem reformy poprzedniego modelu i wprowadzajace wiele zmian
w celu optymalizacji proceséw opartych na PFL. Propozycja wymienionego
podejscia jest potwierdzeniem poparcia przez rzad potrzeby zaangazowa-
nia sektora prywatnego w projekty infrastrukturalne oraz ustugowe, przy
jednoczesnym wzigciu pod uwage zmian, jakie zachodza w gospodarce
i wynikajacych z nich potrzeb™.

2 W. Grzybowski, PPP - realia czy mrzonki?, op. cit.

7 H. Rachon, System PPP w Wielkiej Brytanii i Holandii, op. cit.

" A. Kargol-Wasiluk, 4.5. Doswiadczenia i dobre praktyki brytyjskie w zakresie
ppp - relacja z wizyty studyjnej w Wielkiej Brytanii, op. cit.

75 Ibidem, s. 83.

76 Zmiany, jakie wprowadzono w PF2 wobec modelu PFI, obejmujg kilka waznych
obszaréw, m.in.: w celu wyeliminowania zdiagnozowanych wad PFI uznano, ze part-
ner publiczny powinien by¢ w przyszlosci mniejszosciowym udzialowcem kapitatowym

42



Nr 3(39) 2014 Studia BAS

W zwigzku z tym, w kraju takim jak Polska, rozsagdne wydaje si¢ czer-
panie z wprowadzanych tam zmian, opracowanych na bazie rozlegtej prak-
tyki brytyjskiej, co moze pomdc w uniknieciu juz zdiagnozowanych bte-
dow i niebezpieczenstw dla strony publicznej pojawiajacych sie w ramach
wspOlpracy typu PPP.

Warto tez doda¢, ze w poczatkach funkcjonowania PPP w tych krajach
zrealizowano nawet mniej projektow niz w analogicznym okresie w Polsce”.

Niewatpliwg putapka dla PPP w wigkszo$ci krajow okazal si¢ obecny
kryzys. Jego wplyw najlepiej wida¢ w Hiszpanii, gdzie boom budowlany
z lat 90. ubieglego wieku i poczatku tego stulecia, powigzany niewatpliwie
z absorpcja funduszy UE, sprawil, ze ,,pobito rekordy” w zakresie gestosci
sieci autostrad w Europie, sieci miedzynarodowych lotnisk czy dlugosci li-
nii kolejowych, i stat sie jedna z przyczyn najwiekszego od pot wieku kry-
zysu gospodarczego. Zaczely padac firmy, ktére kiedys dostaly koncesje na
budowe i eksploatacje autostrad, a obecnie nie byly w stanie ich utrzymac
i splaci¢ dlugéw. Osiem z nich rozpoczeto postepowanie upadlosciowe,
m.in: Accesos de Madrid, ktéra w 2004 r. uruchomita dwie gtéwne auto-
strady R-3 1 R-5. W 2012 r. dlugi wlascicieli platnych autostrad w calym
kraju siegaly juz 4 mld euro’™. Hiszpania staneta przed wyborem dwoch
skrajnych rozwigzan:

w projektach tego typu. Zmniejszenie skali zaangazowania strony publicznej powinno
pozwoli¢ na wigksza rownowage pomiedzy partnerami oraz wzrost przejrzystosci pro-
jektu (np. dzieki temu, ze partner publiczny bedzie miat dostep do biezacych danych
finansowych spétki powotanej w celu realizacji projektu). Celem tego typu podejscia jest
umozliwienie partnerowi publicznemu wywierania wplywu na projekt w trakcie jego
realizacji. Dodatkowo, dzigki wprowadzeniu nowej polityki w zakresie finansowej skali
zaangazowania stron w projekt, spodziewana jest poprawa wskaznikéw value for mo-
ney przez udzial partnera publicznego w przysztych zyskach, co prowadzi do obnizenia
kosztu cato$ciowego projektu, jaki ponosi strona publiczna.

77 T tak w latach 1987-1994 podpisano zaledwie 13 uméw PPP/PFI, podczas gdy
w Polsce tylko w ciggu trzech lat (2009-2011) zawarto ich dwukrotnie wigce;j.

78 M. Stasinski, Najwigksza w Europie sie¢ platnych autostrad pada. Ludzie nimi nie
jezdzg, a dlugi rosng, ,Gazeta Wyborcza” z 30 pazdziernika 2012 r., http://wyborcza.
biz/biznes/1,100896,12771934. Bafika nieruchomosci i budownictwa najpierw dopro-
wadzita do budowy niepotrzebnych osiedli mieszkaniowych i lotnisk, p6zniej podobny
problem dotknat drég. Firmy startujace po koncesje na autostrady szastaly pieniedzmi,
poniewaz ustawa gruntowa z 1998 r. pozwalala wycenia¢ grunty pod budowe domoéw
i infrastruktury na podstawie szacowanych zyskéw. W efekcie Accesos de Madrid za-
placila za grunty 640 mln euro. Do dzisiaj firmie udalo si¢ splaci¢ zaledwie Y5 tej sumy.
Nie ma watpliwoéci, Zze w Hiszpanii w latach 90. XX i pierwszej dekadzie XXI wieku
budowano wszystkiego za duzo: drég, lotnisk i prawdopodobnie takze kolei wielkich
predkosci. U szczytu boomu autostradowego szacowano, ze tymi drogami pojedzie
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o albo pozwoli¢ upas¢ niewyplacalnym operatorom, nie przedtuzy¢
im konces;ji i wszystkie drogi beda bezptatne, panstwo nie ma bo-
wiem pieniedzy na ich wykup, zwlaszcza w sytuacji, gdy oszczedza
na edukacji, ochronie zdrowia, zasitkach dla bezrobotnych i innych
$wiadczeniach spotecznych,

o albo wprowadzi¢ oplaty na wszystkich autostradach i drogach szyb-
kiego ruchu; budzet panstwa moglby na tym zarobi¢ 14 mld euro
rocznie, jednak w czasie kryzysu, gdy wielu Hiszpanow jest bez pra-
cy, mogloby to wywolaé protest spoteczny.

Jedna z pulapek PPP jest realizowanie pojedynczych przedsiewzie¢ po-
dejmowanych ad hoc, bez calosciowego programu, co pozbawia aktywnos¢
w formule PPP elementu ciggloéci i mozliwosci gromadzenia do$wiadczen
oraz standaryzacji rozwigzan (np. w przypadku dokumentacji). Organy ini-
cjujace i prowadzace projekty PPP uczg sie silg rzeczy na wlasnych bfedach. Na
tym etapie nie dzialaja bowiem jeszcze po stronie publicznej wyspecjalizowane
w organizacji projektow komorki organizacyjne lub autonomiczne agendy rza-
dowe, zapewniajace dysponentom infrastruktury odpowiednie doradztwo.

Najwigksze ryzyko w PPP stanowi zawsze wybor partnera prywatne-
go. W tym zakresie konieczna jest duza ostroznos$¢. Nawet w Niemczech
sg przyklady trudnosci i porazek na tym polu, o czym $wiadczy najlepiej
modernizacja Stadionu Olimpijskiego w Berlinie w trakcie przygotowan do
mistrzostw $wiata w pilce noznej w 2006 r. Partner prywatny, jakim byla
znana wowczas firma Walter Bau AG, oglosit upadlos¢ w kwietniu 2005 r.,
gdy do poczatku mistrzostw pozostat tylko rok. Land Berlin zmuszony byt
w tej sytuacji przejaé inwestycje i cale ryzyko zwigzane z jej finalizowaniem.
Réwnoczesnie okazalo sig, ze konieczna jest naprawa szkod wynikajacych
z niewtasciwie wykonanych robét, poniewaz w efekcie zle przygotowanej
umowy firma Walter Bau AG oraz jej podwykonawcy nie ponosili odpo-

dziennie 35 tys. aut, okazalo si¢, Ze jezdzi nimi 10 tys., natomiast ptatng autostrada To-
ledo-Madryt 11% aut, ktérych si¢ spodziewano. Ogolnie w okolicach Madrytu wszyst-
kie drogi dojazdowe nie osiagaja 40% planowanego ruchu. Kolejna przyczyna upadku
platnej sieci jest konkurencja bezplatnych drég szybkiego ruchu budowanych od konca
lat 80. przez panstwo. Autostrady platne, ktorych dtugo$¢ wzrosta w Hiszpanii z 1,1 tys.
km w 1977 r. do 3 tys. km w 2006 r. i 3307 km w 2012 r., stanowig jednak tylko 23%
calej krajowej sieci autostrad i drog szybkiego ruchu, a ich taczna dltugos¢ siega 15 tys.
km. Kryzys zaostrzyl sie, kiedy wygasly dotacje panstwowe dla zadluzonych operatoréw
platnych autostrad i ceny przejazdow wzrosty o 7%. Kolejna podwyzke wywotat wzrost
podatku VAT. Aby doraznie ratowac sytuacje, rzad przedtuzyl w tych warunkach do
2018 r. gwarancje i ulgi kredytowe dla zagrozonych upadtoscia operatorow.
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wiedzialno$ci za pdzniejsze szkody (brak gwarancji)”. Nie bez powodu
wiec sasiedzi zza Odry przektadajg zartobliwie skrot PPP na: Pleiten, Pech
i Pannendienst.

Podsumowanie

Bez wzgledu na to, jak w minionych latach ksztattowaty sie w réznych
krajach relacje biznesu i polityki, z pewnoscia jednak udalo si¢ upowszech-
ni¢ $wiadomos¢, ze sektor publiczny nie jest w stanie samodzielnie sprosta¢
potrzebom, oczekiwaniom i aspiracjom spoteczenstwa w dziedzinie ustug
publicznych i tworzeniu nowoczesnej infrastruktury dla ich $wiadczenia.

Zagraniczne doswiadczenia moga okaza¢ si¢ bardzo pomocne przy
wdrazaniu krajowych projektow w formule PPP, zwazywszy, ze w Polsce ta-
kie do$wiadczenia sg znacznie skromniejsze. Nieracjonalne byloby jednak
wierne kopiowanie uméw z zagranicznych rynkéw czy funkcjonujacych
tam struktur PPP. Mozna jednak rozwazy¢ dostosowanie ich do polskich
warunkow, by osiagna¢ optymalne korzysci.

Cho¢ nie ma watpliwosci, ze obecnie gléwnym motywem rozwoju PPP
w Polsce s ograniczenia budzetowe sektora publicznego i mozliwo$¢ od-
roczenia wydatkéw publicznych oraz rozlozenia ich na caly okres funkejo-
nowania projektu, to gtéwna role powinien odgrywaé przede wszystkim
motyw efektywnosci®.

Mimo wyzszej ceny pozyskania kapitalu przez podmiot prywatny, PPP
jest tansze niz tradycyjna forma realizacji inwestycji i pozwala osiagnac
15-17% oszczednoéci w pordwnaniu z tradycyjnym modelem realizacji
inwestycji. Co wiecej, z doswiadczen $wiatowych wynika, ze projekty PPP
sa realizowane szybciej i sprawniej niz w sposob tradycyjny, gdzie jedynie
30% inwestycji zostaje ukonczonych zgodnie z ustanowionym harmono-
gramem, a 27% zgodnie z zaplanowanym budzetem. Jeszcze wazniejsza jest
wyzsza jako$¢ ustug dostarczanych przez partnera prywatnego, wynikajaca
ze zwigkszonego dostepu podmiotéw prywatnych do innowacyjnej wiedzy,
efektow skali i doswiadczen zdobytych we wezesniejszej dziatalnosci opera-
cyjnej o podobnym profilu.

Zgodne sg opinie, formulowane na gruncie do$wiadczen innych krajow,
ze w Polsce potrzebna jest przede wszystkim wyrazna poprawa w zakresie

7 G.J. Arnold, G.M. Schneider, Neue Organisationsformen fiir Infrastruktur durch
Public Private Partnership, Bayreuth, April 2007, s. 134.

8 J. Krzeminski, Nawet Rumunia, Bulgaria i Rosja majq lepiej rozwinigty system
PPP, op. cit.
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rozwigzan instytucjonalnych. Za gléwna bariere rozwoju PPP uznaje si¢ nie-
dostateczny udzial panstwa i brak zaangazowania finansowego wiadz central-
nych w realizacje oraz finansowanie projektow. Zaréwno eksperci z Francji,
z Wielkiej Brytanii, jak i z innych krajéw s3 zdania, ze w warunkach, gdy
determinantg sukcesu PPP jest przede wszystkim zaangazowanie polityczne
rzadu i aktywna rola Ministerstwa Finansow, polskie PPP bylo dotychczas
»osierocone’, dzialania rzadu sprowadzaly si¢ do deklaracji i promocji, a re-
sort finanséw odgrywal réwniez pasywna role®'. Biorac pod uwage te okolicz-
nosci, oceniajg oni polskie osiggniecia w zakresie PPP duzo mniej krytycznie
niz my sami.

Odnotowac¢ nalezy jednak kilka optymistycznych symptoméw rozwoju

PPP w Polsce, migdzy innymi:

» wyrazng poprawe lokaty na europejskim rynku PPP, stanowiaca jed-
nak konsekwencje realizacji kilkunastu duzych projektéw hybrydo-
wych z zakresu ochrony srodowiska oraz budowy sieci szerokopas-
mowych i zarzadzania nimi o lacznej wartosci 3598 mln zi, a takze
ostabienia pozycji niektérych krajow, m.in. Portugalii, Hiszpanii,
Irlandii,

o uznanie za najlepszy pionierski projekt PPP na $wiecie — w corocz-
nej nagrodzie Partnership Awards, przyznawanej w Londynie przez
wydawce prestizowych miedzynarodowych czasopism: ,,Partnership
Bulletin”, ,,P3 Bulletin” i ,,PPP Bulletin International” - najwigk-
szego, nie tylko w Polsce, projektu hybrydowego spalarni odpadéw
w Poznaniu®,

» udang realizacje pionierskich projektéw z wykorzystaniem instru-
mentéw zwrotnych inzynierii finansowej UE, w tym projektu rewi-
talizacji dworca PKP oraz terendéw przydworcowych w Sopocie z za-
stosowaniem instrumentu JESSICA,

o przekazanie do konsultacji przez Ministerstwo Gospodarki szesciu
propozycji zmian w ustawie o PPP, ktore powinny sprzyja¢ zmniej-
szeniu barier w stosowaniu przepiséw tej ustawy, przede wszystkim
ulatwi¢ samorzadom realizacje budowy mieszkann komunalnych
i zapewnienie opieki nad najstarszymi mieszkaicami,

» opracowanie projektu rozporzadzenia w sprawie ryzyka wptywajace-
go na sposob klasyfikacji zobowigzan wynikajacych z uméw o PPP.

81 'W. Grzybowski, Polskie PPP potrzebuje realnego wsparcia paristwa, op. cit.
82 Szerzej o tym projekcie w artykule B. Sajnaj zatytulowanym Finansowanie inwe-
stycji - doswiadczenia Miasta Poznania na s. 181-212 tej publikacji.
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Zmiany proponowane przez resort gospodarki nie wyczerpuja pola do
ulepszen, jednak niewatpliwie stanowig istotny krok do ozywienia PPP
w Polsce®.
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