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Wstep

Dziesig¢ lat, jakie uptyneto od wejscia Polski do Unii Europejskiej, sta-
o sie powodem licznych podsumowan dotyczacych kosztow i korzysci
czlonkostwa we wspolnocie. Jednym z tematéw, ktory budzi sprzeczne opi-
nie, jest objecie Polakéw swobodnym przeptywem oséb, co stalo si¢ kata-
lizatorem dla emigracji zarobkowej znacznej liczby pracownikow, ktorzy
zdecydowali si¢ na poszukiwanie i podejmowanie zatrudnienia w innych
panstwach czlonkowskich. Z jednej strony prezentowane sa korzysci, takie
jak zmniejszenie bezrobocia czy transfery finansowe poprawiajace warunki
zycia cztonkéw rodzin pozostatych w Polsce. Z drugiej natomiast pokazy-
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wane sg koszty, jakie wystapia, jezeli wigkszo$¢ z emigrantéw nie wréci do
Polski. Jednocze$nie w literaturze przedmiotu bardzo rzadko analizuje si¢
konsekwencje emigracji Polakéw po 1 maja 2004 r. z punktu widzenia re-
alizowanej w Polsce polityki migracyjnej. Nie podjeta zostata do tej pory
proba odpowiedzi na pytanie, czy w okresie ostatnich dziesieciu lat podej-
$cie administracji rzagdowej zaréwno do emigracji, jak i imigracji uleglo
zmianie. Niniejszy tekst probuje wypelni¢ te luke i na podstawie analizy
proceséw migracyjnych, jakie mialy miejsce po 1 maja 2004 r., wydanych
w tym czasie dokumentéw z zakresu polityki migracyjnej oraz stanowisk
rzagdowych, przedstawi¢ ewolucje podejscia do emigracji i imigracji. Poniz-
sza analiza skupia si¢ na migracjach zarobkowych, poniewaz wydaja si¢ one
kluczowe z punktu widzenia polityki migracyjne;.

Polityka migracyjna - ujecie teoretyczne

Zainteresowanie politologéw migracjami nastgpito o wiele pdzniej niz
w przypadku ekonomistéw, demograféw czy socjologow. M. Lesinska za
przyczyne takiego stanu uznaje m.in. brak wiary wieckszosci badaczy, ze
regulacje moga efektywnie wplywac na procesy migracyjne'. Ponadto do
potowy lat 70. XX wieku demokratyczne panstwa wolnorynkowe nie byty
zainteresowane ograniczaniem naplywu cudzoziemcow, szczegdlnie przy-
jezdzajacych w celach zarobkowych, poniewaz istniato na nich zapotrzebo-
wanie ze strony pracodawcow. Popyt na sile robocza nie mogt by¢ zaspo-
kojony przez podaz ze strony krajowych pracownikéw. Sytuacja ta zmienita
sie po kryzysie naftowym, kiedy panstwa bedace celem imigrantéw zaczely
zmienia¢ swojg polityke migracyjng i ogranicza¢ naplyw kolejnych cu-
dzoziemcow. Zdaniem M. Okolskiego zapoczatkowana w 1973 r. recesja
w gospodarce $wiatowej przyczynila sie do likwidacji zachet do naptywu
cudzoziemcéw, a w kolejnych latach spowodowata wprowadzenie $cistych
ograniczen imigracyjnych’>. W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzic,
ze okres recesji gospodarczej wywotanej kryzysem naftowym stal si¢ im-
pulsem dla wprowadzenia calosciowych polityk migracyjnych. S. Castles
i M.J. Miller stwierdzajg nawet, ze rozbudowa instrumentéw regulujacych
naplyw cudzoziemcéw byla probg odzyskania kontroli nad procesami mi-

' Eadem, Migracje we wspélczesnej analizie politologicznej — niewykorzystany po-
tencjat, artykut przygotowany na konferencje ,,Badania migracji w Polsce: stan wiedzy,
kierunki i metody”, Jachranka 24-25 marca 2011 r.

2 M. OKkolski, Migracja a globalizacja [w:] Globalizacja od A do Z, Narodowy Bank
Polski, Warszawa 2004, s. 209-210.
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gracyjnymi ze strony panstw imigracyjnych’. Wzrost zainteresowania po-
litologéw problematyka polityki migracyjnej widoczny jest po roku 2000.
Wynikalo to z jednej strony z rosngcych napie¢ miedzy imigrantami (tak-
ze osobami o pochodzeniu migracyjnym) i spoteczenstwami panstw ich
przyjmujacych oraz wzrostem zagrozenia terroryzmem, ktéry zostal po-
wigzany z cudzoziemcami. W badaniach poszukiwane sa odpowiedzi na
pytania o przyczyny porazek w zakresie polityki migracyjnej, a takze rosna-
cych napiec oraz tworzone s3 modele stosowanych polityk®.

Analiza literatury przedmiotu opisujacej podejscie poszczegol-
nych panstw do polityki migracyjnej pokazuje duze rdznice definicyjne.
A. Weinar zauwazyla, ze w wielu publikacjach za polityke migracyjna
uwaza si¢ jedynie dzialania danego panstwa majace na celu regulowanie
naplywu cudzoziemcédw’. Tak wiec termin ,,polityka migracyjna” jest sto-
sowany zamiennie z ,polityks imigracyjng”. Dzieje si¢ tak w szczegdlnosci
w publikacjach, ktore czerpig z doswiadczen naukowcéw amerykanskich.
Najobszerniejszy dorobek w zakresie tej problematyki nalezy bowiem do
badaczy amerykanskich. Wydaje si¢ jednak, ze takie podejscie jest zdecy-
dowanie uproszczone i powinno ulec zmianie, jezeli analizowane sg dzia-
tania z zakresu polityki migracyjnej realizowane przez panstwa europej-
skie. Dla nich bowiem polityka migracyjna sklada si¢ nie tylko na regulacje
dotyczace naptywu cudzoziemcéw, ale rowniez dzialania ukierunkowane
na utrzymywanie kontaktéw z diaspora czy stymulowanie migracji po-
wrotnych, a w niektérych modelach zawiera polityke integracyjna. Dlatego
tez konieczne okazalo si¢ stworzenie nowej definicji polityki migracyjnej,
ktéra odzwierciedlataby status migracyjny zdecydowanej wiekszosci kra-
jow europejskich, w tym Polski. W zwigzku z tym mozna przyjaé, ze po-
lityka migracyjng mozemy nazwac: wszelkqg aktywnos¢ parnstwa zwigzang

3 S. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspétczesnym swiecie, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2011, s. 253-254.

* Zob. S. Castles, M.]. Miller, Migracje we wspélczesnym swiecie, op. cit.; R. Koop-
mans, P. Statham, M. Giugni, E Passy, Contested Citizenship. Immigration and Cultural
Diversity in Europe, University of Minnesota Press, Minneapolis 2005; S. Sainsbury, Im-
migrants’ social rights in comparative perspective: welfare regimes, forms in immigration
and immigration policy regimes, ,,Journal of Social Policy” 2006, nr 16 (3), s. 229-244;
M. Duszczyk, Wyzwania polskiej polityki migracyjnej a doswiadczenia migdzynarodowe
[w:] Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobo-
cia, P. Kaczmarczyk, M. OKkolski (red.), O$rodek Badan nad Migracja, Wydzial Nauk
Ekonomicznych UW, Warszawa 2008.

> Idem, Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcéw 1990-2003, Wydawni-
ctwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006.
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z przestrzennym przemieszczaniem sig ludzi, [ktora] zawiera w sobie polityke
imigracyjng (ktora zawiera w sobie polityke integracyjng) oraz inne instru-
menty, dotyczqce na przyktad polityki w stosunku do obywateli danego pa#-
stwa przebywajgcych na stale lub czasowo za granicg (np. Polonii). Zawiera
w sobie rowniez polityke emigracyjng oraz stymulowanie powrotu do kraju
pochodzenia obywateli danego panstwa bez wzgledu na ich status. Jej ele-
mentem jest rowniez nadawanie obywatelstwa®. Takie podejscie pozwala na
badanie ewolucji stanowisk rzadéw panstw do poszczegdlnych aspektow
polityki migracyjnej, a nie tylko w zakresie jednego z jej watkow. Nalezy
bowiem przyja¢, ze znaczna skala emigracji powoduje nie tylko zmiane
polityki w zakresie utrzymywania kontaktow z diasporg czy stymulowanie
migracji powrotnych, ale takze zmiane w nastawieniu do imigracji, ktéra
pod pewnymi warunkami moze mie¢ charakter kompensacyjny, czyli np.
uzupelnia¢ niedobory na rynku pracy, ktére sg efektem emigracji.

Ewolucja podejscia do migracji zarobkowych
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej

Wplyw czlonkostwa w UE na podejscie Polski do proceséw migracyjnych,
a tym samym na polityke migracyjng, mozna zauwazy¢ w dwoch aspektach.
Po pierwsze, uczestnictwo na poziomie unijnym w wypracowywaniu stano-
wisk politycznych oraz aktow prawnych dotyczacych migracji wymuszato
opracowanie wytycznych dla polskich przedstawicieli, ktére nastepnie byty
prezentowane na poziomie europejskim. Po drugie, wzmozona po uzyskaniu
czlonkostwa emigracja zarobkowa do pozostatych panstw unijnych i toczo-
na w zwiazku z tym debata polityczna spowodowaly koniecznos¢ przygoto-
wania odpowiedzi na wyzwania migracyjne, w tym w zakresie tzw. migracji
kompensacyjnej, czyli uzupelniania cudzoziemcami niedoboréw, jakie po-
jawiajg sie na rynku pracy w wyniku emigracji Polakéw. Ewolucje podejscia
Polski do migracji mozna najlatwiej dostrzec, analizujac stanowiska, ktore
byly prezentowane przez przedstawicieli rzadu polskiego w dyskusjach na
poziomie unijnym, oraz na podstawie analizy programéw i aktéw prawnych
dotyczacych emigracji oraz imigracji zarobkowej.

Podejscie do emigracji zarobkowej Polakow

W czasie negocjowania warunkow, na jakich Polska weszta do Unii Euro-
pejskiej, kwestia zagwarantowania Polakom nieograniczonego dostepu do

¢ M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, Aspra J.R., Warszawa
2011, s. 32.
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rynkow pracy pozostatych panstw czlonkowskich na zasadzie swobodnego
przeptywu pracownikéw stanowila jeden z priorytetéw’. Ostatecznie wyne-
gocjowano rozwigzanie przejsciowe, zgodnie z ktérym panstwa cztonkow-
skie UE przez okres maksymalnie siedmiu lat mogly stosowa¢ ograniczenia
w dostepie Polakow do ich rynkéw pracy. Jednoczesnie, co bylo istotnym
novum, niestosowanym w czasie poprzednich rozszerzen Unii Europej-
skiej, przyjeto rozwiazanie, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie mogty
zrezygnowac z ograniczen i w dowolnym czasie otwiera¢ swoje rynki pracy.
Juz w momencie wejécia Polski do UE z mozliwosci tej skorzystaly Wielka
Brytania, Irlandia oraz Szwecja. W kolejnych latach uczynily to inne pan-
stwa. Przez maksymalny okres siedmiu lat ograniczenia utrzymaly tylko
Niemcy i Austria. Przez caly czas obowiazywania regulacji przej$ciowych
Polska naciskata rzady poszczegélnych panstw czlonkowskich, aby zrezyg-
nowaly z ograniczen. Wspierala tym samym Komisje Europejska, ktora
udowadniata, ze okresy przej$ciowe sg niepotrzebne i zaburzajg funkcjono-
wanie jednolitego rynku®.

Stanowisko Polski nie zmienialo si¢ mimo znacznej emigracji Polakéow,
jaka nastgpila po 1 maja 2004 r. Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze
po dziesieciu latach od wejscia Polski do UE liczba Polakéw mieszkajacych
i pracujacych w innych panstwach czlonkowskich wzrosta o ponad 1,3 mln.
Doktadna ocena skali emigracji po 1 maja 2004 r. jest bardzo trudna. Pre-
zentowane wielko$ci sg raczej szacunkami, a nie weryfikowalnymi danymi.
Dane z tabeli 1 pokazuja, ze skala emigracji podawana przez Gtéwny Urzad
Statystyczny oraz Eurostat powaznie réznily sie od siebie w pierwszych la-
tach po rozszerzeniu. Wynikalo to z réznych metodologii zbierania danych.
Obecnie, po wprowadzeniu przez Eurostat jednolitych wytycznych dla in-
stytucji statystycznych panstw cztonkowskich, liczba emigrantéw z Polski
mieszkajacych w innych panstwach czlonkowskich UE podawana przez
obie instytucje jest zblizona.

Analiza danych Eurostatu pozwala rowniez na pokazanie innych wskaz-
nikéw obrazujacych poakcesyjne emigracje Polakow. I tak, z tabeli 2 wy-
nika, ze odsetek emigrantéw w caloéci populacji zblizyt sie do 5%, a gtow-
nym panstwem cztonkowskim, do ktérego udaja si¢ Polacy, jest Wielka
Brytania.

7 Stanowisko negocjacyjne w obszarze swobodny przeplyw o0sob, dokument przyjety
przez Rade Ministréw 27 lipca 1999 .

8 Komunikat Komisji Europejskiej do Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskie-
go, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Sprawo-
zdanie z funkcjonowania ustale#t przejsciowych okreslonych w Traktacie o przystgpieniu
z 2003 . (w okresie od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 30 kwietnia 2006 r.), COM (2006) 48.
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Tabela 1. Liczba Polakéw mieszkajacych winnych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (dane GUS i Eurostatu), stan na 1 stycznia danego roku

2004 2006 2008 2010 2012 2013
GUS 451 000* 1170000 | 1860000 | 1690000 | 1670000 | 1720000
Eurostat 580000 776 000 1328000 | 1497000 | 1798000 | 1883000

* Dane z Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r.
Zrodto: GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004 2012, Eurostat,
Population by sex, age group and citizenship.

Tabela 2. Emigracja Polakow, stan na 1 stycznia 2013 r.

Skala emigracji Liczba ludnosci Odsetek emigrantéw GIOW"? pan stwo
przyjmujace
1883 000 38533 000 4,9 Wielka Brytania

Zrédio: Eurostat, Population by sex, age group and citizenship.

W kontekscie skali emigracji mozna zadaé pytanie, czy Polska nie po-
winna zweryfikowaé swojego podejscia i popiera¢ inicjatywy zglaszane np.
przez Wielka Brytanie, ktére majg na celu ograniczenie migracji w ramach
UE. Oznaczatoby to przyjecie podejscia, Ze Polska ponosi z tytutu emigracji
coraz wiecej kosztow. Dotychczas jednak rzad RP jednoznacznie opowia-
dat si¢ przeciw wszelkim ograniczeniom w swobodnym przeplywie pra-
cownikéw oraz w ramach obszaru Schengen. Przykladowo, rzad byt jed-
noznacznie przeciwny wprowadzaniu zmian, ktére pozwalatyby panstwom
czlonkowskim na przywracanie kontroli granicznych bez wcze$niejszej no-
tyfikacji Komisji Europejskiej. Ponadto Polska w swoich stanowiskach do-
wodzita, ze swobodny przeptyw pracownikéw przynosi Unii Europejskiej
jednoznaczne korzysci i nie powinien by¢ ograniczany.

Jako przykltad polskiego podejscia do migracji zarobkowych mozna
wskaza¢ wypowiedzi premiera Donalda Tuska® po wystgpieniu premiera
Wielkiej Brytanii Davida Camerona, ktory juz w listopadzie 2013 r. nega-
tywnie ocenil decyzje o otwarciu brytyjskiego rynku pracy dla Polakéw
i stwierdzil, ze imigracja do Wielkiej Brytanii przynosi wiecej kosztow niz
korzysci'. D. Tusk jednoznacznie zakwestionowal podejécie D. Camero-
na i ocenil jego wypowiedzi za populistyczne. Wystgpienie polskiego szefa

? http://www.eurotopics.net/en/home/presseschau/archiv/archiv_dossier/DOS-
SIER136221-Migration-debate-Tusk-criticises-Cameron.

1 http://www.mirror.co.uk/news/uk-news/david-cameron-threatens-veto-
-new-2947604.
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rzadu pokazuje, Ze mimo masowo$ci emigracji Polska nie zmienita swojego
stanowiska traktujacego swobodny przeptyw pracownikow jako fundament
UE. W tym kontekscie jednak bardzo ciekawie brzmia zapowiedzi D. Tuska
na konferencji prasowej po wyborze na Przewodniczacego Rady Europej-
skiej, kiedy to stwierdzil, Ze jest gotéw na dyskusje na temat wprowadzenia
ograniczen w swobodnym przeptywie pracownikéw w czeéci dotyczacej
prawa do $wiadczen socjalnych. Niestety brak jest obecnie szczegotéw, na
czym te ograniczenia moglyby polegac.

Mimo niezmienionego stanowiska w zakresie migracji zarobkowej w ra-
mach UE i traktowania swobodnego przeptywu pracownikéw jako jedne-
go z fundamentalnych praw wynikajacych z obywatelstwa UE, polski rzad
dostrzegal wyzwania zwigzane z emigracja. W wielu stanowiskach oraz
strategiach rzagdowych znalazly sie opisy problemdéw zwiagzanych z wieksza
niz przewidywano emigracja Polakéw!'!. Efektem obawy przed przeksztal-
caniem si¢ emigracji czasowej w stalg byto m.in. opracowanie i wdrozenie
specjalnego programu skierowanego do emigrantdw, a majacego na celu
ulatwianie potencjalnych powrotéw do Polski po czasowym pobycie za
granicg. Dnia 24 listopada 2008 r. uruchomiono program powroty.gov.pl,
ktéry w swoich zalozeniach nie mial jednak na celu zachecania Polakéw
do powrotu. Jest to portal informacyjny pozwalajacy rozwigzywac prob-
lemy emigrantéw, ktdrzy z réznych powodéw do Polski zdecydowali sie
wroci¢. Pomimo perturbacji z jego funkcjonowaniem, dziala nadal i jest
jednym z najdluzej funkcjonujacych programdéw wsparcia obywateli przez
administracje rzagdows, jaki jest realizowany w Polsce. Od momentu jego
powstania udzielono m.in. ponad 20 tys. zindywidualizowanych odpowie-
dzi na pytania dotyczace prawa podatkowego, socjalnego czy finansowego
zadanych przez Polakow, ktorzy spotkali sie z réznymi biurokratycznymi
problemami zwigzanymi z powrotem do Polski. Program rzadowy moz-
na oceni¢ umiarkowanie pozytywnie, poniewaz realizuje on swoje zatoze-
nia, czyli wspiera Polakéw w rozwigzywaniu probleméw biurokratycznych
zwigzanych z powrotami. Niestety informacje zawarte na portalu nie byty
od dluzszego czasu aktualizowane.

Duze zainteresowanie rzadu polskiego migracjami powrotnymi wyni-
ka rowniez z programéw wspdtpracy z Polonig i Polakami, jakie sg przy-
gotowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Przykladowo w naj-
nowszym programie wskazuje sie na kwestie rozwigzywania probleméw,
z jakimi mogg mie¢ do czynienia dzieci powracajace z rodzicami, oraz na

' Na przykiad Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Mini-
strow, Warszawa 2009.
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koniecznos¢ opracowania nowych form wspoétpracy z tzw. nowa emigracja,
czyli Polakami, ktérzy wyjechali po 1 maja 2004 r."%. Zapisy w programach
strategicznych pociagaja za sobg wzrost srodkow, ktore sa przekazywane
na realizacj¢ programow skierowanych do migrantéw powrotnych i ,,nowej
emigracji’”

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze pomimo zdecydowanie wiekszej
emigracji niz to bylo przewidywane, Polska nie zmienila swojego stano-
wiska w zakresie swobodnego przeptywu pracownikéw i nadal opowiada
sie za utrzymaniem tej wolnosci w niezmienionym zakresie. Jednoczesnie
zmienilo si¢ podejscie do oceny kosztow i korzysci plynacych z emigracji.
Przyjecie i finansowanie programéw skierowanych do emigrantéw, maja-
cych na celu ulatwianie powrotéw do Polski, wskazuje, ze istnieje realna
obawa, ze w przypadku niewielkiej skali powrotéw przy utrzymujacej sie
emigracji, konkurencyjno$¢ Polski moze zosta¢ ograniczona, a wynikac to
bedzie gtéwnie z pogarszajacej sie relacji pomiedzy osobami aktywnymi
i biernymi zawodowo w polskim spoleczenstwie.

Podejscie do imigracji zarobkowej z panstw trzecich

Zatrudnienie cudzoziemcéw na danym rynku pracy odbywa si¢ na
zasadzie komplementarnoéci. Jednoczes$nie rzady poszczegdlnych panstw
decydujg o zasadach otwierania rynku pracy i warunkach, na jakich praco-
dawcy moga zatrudnia¢ cudzoziemcdw. Roznice w podejsciach poszczegol-
nych panstw do zatrudniania cudzoziemcow sg bardzo duze i czgsto ulega-
ja zmianom, np. w wyniku wzrostu/spadku bezrobocia lub pod wplywem
opinii publiczne;j.

Polska przez wiele lat, przestrzegajac zasady komplementarnosci w za-
kresie zatrudniania cudzoziemcow, stosowala bardzo restrykcyjne przepisy
dotyczace otwierania rynku pracy dla imigrantéw zarobkowych. Juz w roku
1989 do polskiego ustawodawstwa wprowadzono tzw. test rynku pracy®.
Pracodawca zainteresowany zatrudnieniem cudzoziemca musial wystgpi¢
o zgode do dyrektora danego wojewodzkiego urzedu pracy, ktory przed jej
wydaniem musial zbada¢ wplyw tego zatrudnienia na sytuacje na lokalnym
rynku pracy.

W roku 1995 przyjeto kolejne obostrzenia. Na mocy ustawy wpro-
wadzono dwustopniowg procedure wydawania zezwolen na prace™.

12 MSZ, Plan wspélpracy z Polonig i Polakami za granicg w 2014 ., Warszawa 2013.

13 Ustawa z 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu (Dz.U. nr 75, poz. 446).

4 Ustawa z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz.U.
21995 r. nr 1, poz. 1).
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W pierwszym kroku pracodawca musial otrzymac przyrzeczenie wydania
zezwolenia na prace, a dopiero w drugim uzyskiwal wlasciwe zezwolenie.
Utrzymujace sie wysokie bezrobocie przed przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej nie sktanialo do liberalizowania przepiséw imigracyjnych.
W ustawie z 2004 r. utrzymano dwustopniowa procedure oraz powierzono
wojewodom wydawanie zezwolen na prace'®. Uszczegotowiono takze prze-
pisy dotyczace podejmowania zatrudnienia bez koniecznosci uzyskiwania
zezwolenia. W tym czasie Polska zaliczala si¢ do panstw, ktére stosowaty
bardzo restrykcyjne zasady zatrudniania cudzoziemcow.

Pierwszym sygnalem zmiany podejécia do imigracji zarobkowej przy-
niosto wejscie w zycie rozporzadzenia zawierajacego katalog grup cudzo-
ziemcoéw zwolnionych z obowigzku posiadania zezwolenia'®. Jednakze
o przelomie mozemy dopiero méwi¢ od roku 2009, kiedy weszla w zycie
nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy".
Zlikwidowata ona dwustopniows, bardzo mocno krytykowang, procedure
uzyskiwania zezwolenia na prace, zliberalizowata zasady przeprowadzania
testu rynku pracy oraz wydtuzyla do trzech lat okres maksymalnej waz-
nosci zezwolenia na prace. W dyskusji na temat liberalizacji podejscia do
imigracji zarobkowej podnoszony byl argument, ze jest to konieczne m.in.
z powodu emigracji Polakéw i pojawiajacych si¢ w wielu branzach niedo-
boréw pracownikéw. Jednoczes$nie sugerowano, ze gtéwnie chodzi o imi-
gracje czasows, poniewaz liczono, ze po kilku latach emigracji znaczna
liczba Polakéw wréci do Polski.

Efektem zmian w polityce migracyjnej byl skokowy wzrost liczby wy-
dawanych zezwolen na prace (tabela 3). Oznacza to, ze liberalizacja przepi-
séw powaznie wplyneta na liczbe zatrudnianych w Polsce cudzoziemcdow.
Jednoczesnie po skokowym wzroscie liczby wydawanych zezwolen, z jakim
mieli$my do czynienia w latach 2008-2011, nastgpita stabilizacja sytuacji.
W 2011 r. liczba wydanych zezwolen osiagneta wielkos¢ prawie 41 tys., co
bylo najwyzszym poziomem od 2004 r. W kolejnych latach liczba zezwolen
nie przekroczyla juz 40 tys. rocznie. Moze to oznaczal, ze wyczerpal sie
efekt liberalizacji i dla wzrostu liczby wydawanych zezwolen konieczne by-
tyby dalsze uproszczenia przepisow.

15 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. nr 99, poz. 1001).

!¢ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 30 sierpnia 2006 r. w spra-
wie wykonywania pracy przez cudzoziemcéw bez koniecznoéci uzyskania zezwolenia
na prace (Dz.U. nr 156, poz. 1116).

17 Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promogji zatrudnienia i instytu-
¢jach rynku pracy (Dz.U. z 2009 r. nr 6, poz. 33).
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Tabela 3. Liczba wydanych zezwolen na prace w latach 2004-2014

Rok Liczba wydanych zezwolen
nowe przediuzenie razem
2004 6971 5410 12381
2005 5905 4399 10304
2006 6629 4125 10754
2007 7 667 4486 12153
2008 12390 5632 18022
2009 20 806 8534 29340
2010 bd.* bd.* 32126
2011 32519 8289 40 808
2012 30062 9082 39144
2013 29609 9469 39078
2014 | potrocze 17613 3722 21335

* W zwiazku ze zmiang formularzy sprawozdawczych brak danych za 2010 .
Zrodto: na podstawie danych MPIPS.

W dniu 1 maja 2014 r. weszta w zZycie nowa ustawa o cudzoziemcach,
ktdéra z jednej strony dostosowuje polskie ustawodawstwo do dyrektyw
Unii Europejskiej, z drugiej dokonuje zmian w zasadach zatrudnienia cu-
dzoziemcow, ktore nie wynikajg z prawa europejskiego'®. Analiza zapisow
ustawy pokazuje, ze dokonano kolejnego kroku utatwiajacego dostep cu-
dzoziemcéw do polskiego rynku pracy. Swiadczy o tym m.in. wprowadze-
nie przepisu, na ktérego podstawie utrata pracy przez cudzoziemca z winy
pracodawcy nie powoduje juz natychmiastowej koniecznosci opuszczenia
Polski. Na mocy nowej ustawy cudzoziemiec ma prawo w takim wypad-
ku do poszukiwania i podjecia nowej pracy. Zliberalizowano takze dostep
cudzoziemskich absolwentéw polskich uczelni do polskiego rynku pracy.
Ukonczenie studiéw pozwala cudzoziemcowi uzyskaé prawo do uzyskania
pobytu czasowego na okres jednego roku. Nalezy przyja¢, ze liberalizacja ta
jest zwigzana z utrzymujaca sie emigracja Polakow oraz niska skalg powro-
tow, a wiec potrzebg wspierania imigracji kompensacyjnej.

Jednocze$nie nie zmieniono zasadniczo przepiséw dotyczacych podej-
mowania przez cudzoziemcéw dzialalnosci gospodarczej w Polsce, ktdre
trzeba uzna¢ za bardzo biurokratyczne i w praktyce bardzo utrudniajgce
cudzoziemcom zakladanie i prowadzenie firm w Polsce. Wydluzono tak-
ze czas, jaki majg starostowie (powiatowe urzedy pracy) na wydanie in-
formacji o braku mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy
na podstawie rejestrow bezrobotnych i poszukujacych pracy lub na nega-

18 Ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. poz. 1650).
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tywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy. Czas ten zostat
wydltuzony z 7 do 14 dni w przypadku nieoglaszania dodatkowej rekrutacji
iz 14 do 21 w przypadku jej oglaszania. Zmiana te nie powinna jednak ne-
gatywnie wplywa¢ na proces rekrutacji przez pracodawcow pracownikow
cudzoziemskich, a urzedom daje dodatkowy czas na sprawdzenie, czy na
zgloszong oferte pracy nie ma pracownika polskiego.

Na podstawie analizy polskiej polityki migracyjnej realizowanej po
2004 r. mozna stwierdzi¢, Ze najbardziej liberalnym instrumentem w za-
kresie otwierania polskiego rynku pracy dla cudzoziemcéw bylo wprowa-
dzenie mozliwosci zatrudniania imigrantéw na podstawie o$wiadczenia
pracodawcy skladanego w powiatowym urzedzie pracy. Mozliwos¢ taka
zostala wprowadzona w roku 2007 na zasadzie pilotazu®. Poczatkowo mo-
gli z tego korzysta¢ obywatele Ukrainy, Bialorusi i Rosji. Obecnie dotyczy
to takze obywateli Gruzji (od 2010 r.), Moltdawii (od 2011 r.) oraz Armenii
(od 2014 r.). Wprowadzenie o$wiadczen, a wigc liberalizacja dostepu do
polskiego rynku pracy dla pracownikéw sezonowych, wynikalo z potrzeby
uzupelnienia pojawiajacych si¢ niedobordw, szczegdlnie w sektorach pra-
cochlonnych, w ktérych brakowalo obywateli polskich skfonnych do pod-
jecia tego typu zatrudnienia. Zapisy, ktére znalazly si¢ w uzasadnieniach
do ustaw i rozporzadzen, pokazuja, ze Polska, utrzymujac zasade komple-
mentarnosci zatrudnienia cudzoziemcdow, znacznie otworzyla swoj rynek
pracy dla obywateli szesciu panstw europejskich. Nalezy przyjac, ze w pew-
nym aspekcie bylo to réwniez podyktowane celami politycznymi i zaan-
gazowaniem Polski w realizacje ,Partnerstwa wschodniego” Rejestracja
o$wiadczenia w powiatowym urzedzie pracy jest bardzo prosta i umozliwia
pozyskanie pracownika, wlacznie z uzyskaniem przez niego wizy upowaz-
niajagcej do podjecia zatrudnienia, w ciggu trzech tygodni. W zwigzku z tym
mozna stwierdzi¢, ze proces ten jest bardzo malo zbiurokratyzowany. Jed-
noczesnie problemem jest rejestracja przez pracodawcow wigkszej liczby
o$wiadczen, niz wynika to z ich zapotrzebowania. Do tego dochodzg rezyg-
nacje z przyjazdu do Polski, pomimo uzyskania oswiadczenia od polskiego
pracodawcy. Oznacza to, Ze na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej (MPiPS) nie mozna wnioskowac, czy cudzoziemiec, na kto-
rego zarejestrowano o$wiadczenie, faktycznie przyjechat do Polski i podjat
zatrudnienie. To samo zastrzezenie dotyczy zezwolen na prace. Powoduje

1 Pilotaz zakonczyl sie w 2011 r., kiedy na mocy rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 20 lipca 2011 r. w sprawie przypadkéw, w ktérych powierzenie
wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest do-
puszczalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace, system o$wiadczen zostal
wpisany jako staly element polskiej polityki imigracyjnej.
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to sytuacje, w ktdrej liczba faktycznie zatrudnionych cudzoziemcdéw jest
nizsza nawet o 30-40% niz liczba zarejestrowanych oswiadczen w powiato-
wych urzedach pracy. Mimo to liczba rejestrowanych oswiadczen obrazu-
je nam tendencje, na podstawie ktorej mozna analizowa¢ funkcjonowanie
tego instrumentu w polskiej polityce migracyjne;j.

Z danych zawartych w tabeli 4 wynika, Ze wprowadzenie tego instru-
mentu spowodowalo w bardzo krétkim czasie lawinowy wzrost liczby re-
jestrowanych oswiadczen oraz zatrudnionych na ich podstawie pracowni-
kéw. W roku 2008 r., kiedy system ten funkcjonowat pierwszy pelny rok,
zarejestrowano 156 713 o$wiadczen. Od tego czasu liczba rejestrowanych
w kolejnych latach si¢ wahata. O ile liczba rejestracji wzrastala w latach
2008-2009, o tyle w latach 2011-2013 nieznacznie spadata. Jednocze$nie
w I pétroczu 2014 r. zarejestrowano o ponad 45 tys. wiecej o§wiadczen niz
w analogicznym okresie roku 2013. Nalezy przyjaé, ze liczba zarejestro-
wanych w powiatowych urzedach pracy o$wiadczen w roku 2014 bedzie
najwyzsza od momentu wprowadzenia tego rozwigzania. Wyjasnieniem
takiego wzrostu jest trudna sytuacja polityczna i gospodarcza na Ukrainie.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze z analizy narodowosci cudzoziemcéow, dla
ktérych rejestrowane sg oswiadczenia, wynika, ze ponad 92% z nich jest
wydawanych dla obywateli Ukrainy.

Problemy z praktycznym funkcjonowaniem o$wiadczen (wiekszos¢ pra-
codawcdw mimo wystawienia o$§wiadczenia i jego zarejestrowania w po-
wiatowym urzedzie pracy, po przyjezdzie cudzoziemca do pracy nie reje-
struje go w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych ani urzedzie skarbowym,
co powoduje, ze jego faktyczne zatrudnienie nie jest zgodne z prawem)
powodujg, Ze podejmowane sg proby uszczelniania sytemu, ale tak aby nie
wprowadzaé ograniczen, ktore utrudnityby w istotny sposéb dostep cudzo-
ziemcow do zatrudnienia sezonowego w Polsce. Przykladowo: pracodawca
rejestrujacy oswiadczenie musi stwierdzié, Ze zapoznal si¢ i akceptuje zasa-
dy zatrudniania cudzoziemcow w Polsce, ktore znajduja si¢ w dolaczonym
do druku o$wiadczenia pouczeniu. Z zapowiedzi Ministerstwa Pracy i Po-
lityki Spotecznej wynika, ze w kolejnych miesigcach mozna spodziewac sie
propozycji zmian ustawowych, ktore ogranicza wykorzystywanie systemu
o$wiadczen w innych niz legalne zatrudnienie cudzoziemca celach.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Polska kontynuuje liberalizacje
dostepu cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy, co pokazuja przepisy
w zakresie wydawania zezwolen na prace oraz utrzymanie systemu o$wiad-
czen pracodawcdéw w zakresie zatrudniania pracownikéw sezonowych. Jest
to powodowane prognozami zmian demograficznych oraz uznaniem, ze
emigracja zarobkowa Polakéw po 1 maja 2004 r. wymusza podejmowanie
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Tabela 4. Liczba zarejestrowanych* w powiatowych urzedach pracy
oswiadczen pracodawcéw o zamiarze powierzenia cudzoziemcom zatrud-
nienia na danym stanowisku pracy z podziatem na obywatelstwo w okresie
2007 - | p6trocze 2014

Obywatelstwo

g K] 2 3 3 £ 5

E] o e £ ) & &
2007** 20 260 1347 190 0 0 0 21797
2008 142 960 12606 1147 0 0 0 156713
2009 180133 4860 674 2747 0 0 188414
2010 169 490 3623 595 5912 453 0 180073
2011 239 646 4370 963 13024 1774 0 259777
2012 223671 7 636 1624 9421 1384 0 243736
2013 217 571 5194 1260 9248 2343 0 235616
| p?)?rz)tze 182 896 2295 593 3697 1113 383 190977

* Rejestracja o$wiadczenia przez pracodawce dla obywatela jednego z szedciu paristw wskazanych
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oznacza che¢ powierzenia zatrudnie-
nia danemu cudzoziemcowi (wymienionemu z imienia i nazwiska) na okreslonych w oswiadczeniu
warunkach (na danym miejscu pracy oraz za okreslonym wynagrodzeniem).

** W 2007 r. system oswiadczen pracodawcdw o zamiarze powierzenia zatrudnienia cudzoziemco-
wi zaczat dziata¢ w drugiej potowie roku.

Zrédfo: na podstawie danych MPIPS.

dzialan w zakresie imigracji kompensacyjnej, czyli uzupelniania cudzo-
ziemcami spodziewanych niedoboréw, jakie beda pojawialy sie na polskim
rynku pracy. Jednocze$nie w polskim ustawodawstwie nadal znajduje sie
wiele przepiséw utrudniajacych imigracje, ktéra moglaby przynosic¢ korzy-
$ci polskiej gospodarce, podnoszac jej konkurencyjnos¢. Mozna tu wskazaé
m.in. przepisy dotyczace zakladania i prowadzenia przez cudzoziemcow
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce oraz bardzo rozbudowany katalog wa-
runkéw, po ktdrych spelnieniu cudzoziemiec moze otrzymacé zezwolenie
na prace i pobyt. Zdecydowanie powinien on zosta¢ uproszczony.

Obecne podejscie Polski do migracji zarobkowych

Analiza strategicznych dokumentéw rzagdowych, ktére powstawaly po
roku 2004, pokazata, ze jedynym cato$ciowym opracowaniem dotyczacym
polityki imigracyjnej jest opracowany przez Miedzyresortowy Zespol do
Spraw Migracji i przyjety przez Rade Ministrow 31 lipca 2012 r. dokument
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zatytulowany Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dzia-
tania. Jego uszczegotowieniem jest ,,Plan wdrazania’, ktéry zostal skiero-
wany do konsultacji spotecznych 20 grudnia 2013 r. oraz do konsultacji
miedzyresortowych 6 sierpnia 2014 r.*°. Dokument ten zawiera wiele istot-
nych zapisow, ktére pokazuja obecne podejscie polskiego rzadu do kwestii
emigracji i imigracji zarobkowe;j.

Priorytetem polskiej polityki migracyjnej jest takie zarzadzanie migra-
cjami, aby Polska odnosita z tego tytulu wymierne korzysci. Dlatego tez
przyjeto, ze obecna i prognozowana sytuacja na rynku pracy powinna mie¢
decydujace znaczenie dla ksztaltowania priorytetow polityki migracyjne;.
Oznacza to utrzymanie i nawet wzmocnienie zasady komplementarnosci
zatrudniania cudzoziemcéw wobec Polakéw i obywateli innych panstw,
ktérzy moga podejmowaé w Polsce zatrudnienie bez zezwolenia (np. na
zasadach swobodnego przeptywu pracownikéw w ramach UE).

W dokumencie wskazano na kategorie cudzoziemcow, ktérzy powinni
mie¢ utatwiony dostep do polskiego rynku pracy. S to przede wszystkim
imigranci zarobkowi, prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza, delegowani
przez pracodawcow zagranicznych, a takze studenci. Jak wskazano wyzej,
postulat ten jest juz czesciowo realizowany. Nowa ustawa o cudzoziemcach
zliberalizowata zasady dostepu do rynku pracy imigrantéw zarobkowych
z panstw trzecich oraz studentdw, ale pozostawila bardzo restrykcyjne zasa-
dy podejmowania dziatalnos$ci gospodarczej. W tym wypadku mamy istotng
sprzeczno$¢ miedzy dokumentem strategicznym i wdrazajacym go aktem
prawnym. Ponadto w dokumencie wskazuje sie, ze w polskiej polityce mi-
gracyjnej priorytetowo traktowani bedg obywatele panstw trzecich, ktoérzy
majg ,potencjat integracyjny” lub tez ,potencjal aktywnosci zawodowej”
Latwo stwierdzi¢, ze chodzi tu o osoby polskiego pochodzenia oraz z krajow
bliskich kulturowo. Ttumaczy to w pewnym sensie utrzymywanie systemu
o$wiadczen pracodawcow, z ktdrego korzystaja gldwnie pracownicy z Ukra-
iny, ktorzy bezsprzecznie sg bardzo zblizeni kulturowo do Polakow.

Ciekawe jest, ze w dokumencie niewiele miejsca poswiecono imigra-
cji pracownikow wysoko wykwalifikowanych. W praktyce ograniczono si¢
tylko do zapowiedzi implementacji dyrektywy UE o tzw. niebieskiej karcie,
co zostalo juz uczynione. Takie podejscie wydaje sie dyskusyjne. Polska nie
bedzie korzystata bowiem z zapiséw dyrektywy i powinna zdecydowanie
opracowa¢ wlasne podejscie do zachgcania imigrantéw o wysokich kwa-

% Plan wdrazania” zostal zaakceptowany przez migdzyresortowy Zesp6t do Spraw
Migracji pod wzgledem merytorycznym na posiedzeniu w dniu 15 kwietnia 2014 r.,
a nastepnie przyjety przez Zespdt uchwalg nr 20 z 28 maja 2014 r.
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lifikacjach do przyjazdu do Polski. Brak takiej zapowiedzi w dokumencie
strategicznym pokazuje, Ze utrzymywany jest priorytet migracji sezonowej
i to kierowanej raczej do drugiego, mniej atrakcyjnego, segmentu rynku
pracy oraz brak wiary, Ze Polska moze by¢ atrakcyjna dla imigrantéw wy-
soko wykwalifikowanych.

W dokumencie znalazt si¢ takze rozdzial poswiecony migracjom po-
wrotnym. Przyjeto w nim, ze dzialania kierowane do migrantéw powrot-
nych nie powinny dyskryminowac¢ Polakéw, ktorzy nie maja doswiadczenia
emigracyjnego. Oznacza to odrzucenie podejscia, zgodnie z ktérym Polacy
powracajacy z zagranicy mogliby uzyskiwa¢ dostep np. do tanszych kredy-
tow bankowych. Podejscie to nalezy uznac za stuszne, chociazby z powodu
potencjalnych naduzy¢ oraz trudnosci w zdefiniowaniu kogo mozna uzna¢
za migranta powrotnego. W dokumencie zapowiada si¢ réwniez utrzyma-
nie zasady, zgodnie z ktdra programy kierowane do migrantéw powrotnych
beda miaty na celu minimalizowanie negatywnych konsekwencji decyzji
o emigracji oraz o powrocie do Polski. Bedg wigc nastawione na usuwanie
barier, ktére powstaly w wyniku wyjazdu danej osoby za granice, a moglyby
stanowi¢ przeszkode w powrocie. Ponadto w dokumencie podtrzymano za-
sade, zgodnie z ktérg administracja rzadowa nie bedzie zacheca¢ do powro-
tow przez: tworzenie iluzorycznych wizji niezgodnych z realng sytuacjg eko-
nomiczno-spofeczng. W dokumencie znalazt si¢ takze katalog konkretnych
propozycji, ktére, uwzgledniajac powyzsze zasady, moglyby by¢ kierowane
do migrantéw powrotnych, tak aby z jednej strony ufatwia¢ proces przeno-
sin do Polski, oraz z drugiej, w przypadku decyzji o pozostaniu za granicg,
utrzymywac kontakty z panstwem pochodzenia. Co bardzo istotne, doku-
ment nie tworzy nierealistycznej wizji efektow podejmowanych dziatan.
Stwierdza si¢ w nim, ze: katalog dziatan ukierunkowanych na migrantow
powrotnych moze przynies¢ ograniczone efekty dopiero w perspektywie kil-
ku najblizszych lat, a ograniczenie skali emigracji zarobkowej oraz wieksze
migracje powrotne sq scisle zwigzane z procesem wyréwnywania poziomu
zycia Polakéw do standardéw obowigzujgcych w rozwinietych krajach Unii
Europejskiej, to znaczy z dalszym szybkim rozwojem ekonomicznym nasze-
g0 panstwa, poprawg efektywnosci gospodarowania, podniesieniem realnej
ptacy, zwigkszeniem elastycznosci rynku pracy oraz poprawg jakosci systemu
opieki spotecznej i zdrowotnej.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze ze strategicznego dokumentu rzg-
dowego wylania si¢ wizja panstwa, ktore dostrzegajac wyzwania zwigzane
ze znaczng emigracjg zarobkows i sukcesywnym przeksztalcaniem sig jej
w emigracje na stale, probuje zaprojektowa¢ dzialania zwigkszajace naptyw
cudzoziemcow, ktorzy mogliby kompensowaé ubytki spowodowane emi-
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gracja. Jednoczesnie akty prawne, ktdre weszly w Zycie juz po przyjeciu
rzadowej strategii, implementujg ja w ograniczonym zakresie. Powoduje
to trudno$¢ w ocenie statusu i modelu przyjetego w Polsce. O ile bowiem
z dokumentéw politycznych wynika, ze rzad jest zdecydowanie zaintereso-
wany wzrostem imigracji, o tyle zapisy ustawowe nadal tworza wiele ogra-
niczen, ktére moga powstrzymywac decyzje o przyjezdzie czy powrocie do
Polski. Jednak jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze obecne zasady wjazdu i po-
bytu cudzoziemcow sa o wiele bardziej liberalne niz te, ktére obowigzywaly
w momencie wchodzenia Polski do UE.

Istotne z punktu widzenia debaty na temat przyszlosci polskiej poli-
tyki migracyjnej jest rowniez opracowanie przygotowane przez czlonkow
Komitetu Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk?. Znalazlo si¢
w nim wiele konkretnych postulatéw stuzacych odpowiedzi na wyzwania
o wiele wiekszej niz zakladano emigracji zarobkowych Polakéw. Za szcze-
golnie wazne nalezy uzna¢ te odnoszace sie do kwestii demograficznych.
Zauwazono m.in., Ze emigracja poakcesyjna zmienita swoj charakter z cza-
sowej na osiedlencza, co: wzmacnia niekorzystny wpltyw zmian w strukturze
demograficznej Polski na polskie spofeczeristwo i jego podstawy ekonomicz-
ne*. Autorzy widza szanse na odwrocenie tych trendéw gtéwnie w zakre-
sie dalszego unowocze$niania i zwigkszania efektywnosci gospodarki, co,
jak nalezy domniemywa¢, przelozy si¢ na ograniczenie nowych emigracji
i wzrost migracji powrotnych.

Podsumowanie

Gléwnym celem artykutu bylo zaprezentowanie wynikéw analizy zmian
podejscia wladz Polski do migracji zarobkowych po wejsciu do Unii Eu-
ropejskiej. Wynika z nich, ze w okresie ostatnich dziesigciu lat polska po-
lityka migracyjna przeszla istotng ewolucje. Jest to szczegdlnie widoczne
w przypadku podejscia do imigracji zarobkowej. O ile przed wstapieniem
do UE oraz w kilka lat po tym fakcie Polska stosowala restrykcyjne zasady
imigracyjne, o tyle od roku 2008 zmienia swoje podejscie i staje si¢ pan-
stwem coraz bardziej otwartym na naplyw cudzoziemcéw. Jednoczesnie
nadal preferowane jest zatrudnienie sezonowe. Zmiana tego podejscia
wynika w duzej mierze z wigkszej niz przewidywano emigracji Polakow
do innych panstw czlonkowskich UE i potrzeby uzupelniania pojawiaja-

21 Komitet Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk, Spoteczne skutki poak-
cesyjnych migracji ludnosci Polski, Warszawa 2014.
2 Ibidem, s. 64.
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cych sie niedoboréw na rynku pracy. Oznacza to stymulowanie migracji
kompensacyjnych. Pomimo duzej emigracji, Polska nie zmienia jednak
swojego podej$cia do swobodnego przeptywu pracownikoéw, uznajac, ze
ta fundamentalna wolno$¢ nie powinna by¢ ograniczana. Jednakze rzad
RP dostrzegajac wyzwania zwigzane w emigracja, szczegolnie w kontek-
$cie zmian demograficznych, podejmuje proby zwiekszenia skali migracji
powrotnych. Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze polskie stanowisko od-
nosénie do polityki migracyjnej zaklada obrong¢ swobodnego poruszania si¢
w ramach UE, przy jednoczesnym stymulowaniu migracji powrotnych oraz
sukcesywnym ulatwianiu dostepu cudzoziemcow, szczegdlnie z panstw ob-
jetych ,,Partnerstwem wschodnim’, do polskiego rynku pracy.
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